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Rada Gminy w Klonowej

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okre§lone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXIV/335/2024
Rady Gminy w Klonowej z dnia 22 kwietnia 2024 r. w sprawie utworzenia programu
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy w gminie Klonowa, ktéra wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 26 kwietnia 2024 r.

Uzasadnienie

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru ma zastrzezenia co do tytutu uchwaly, ktory
brzmi ,,w sprawie utworzenia programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy
w gminie Klonowa” oraz § 1 ust. 1 uchwaty, zgodnie z ktérym ,,Tworzy si¢ gminny program
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy — uczniow szkot podstawowych w Gmi-
nu Klonowa, polegajacy na przyznaniu nagrody W¢jta Gminy Klonowa za osiaggni¢cia w na-
uce”, poniewaz ani uchwata, jak réwniez zalacznik do uchwaly nie zawieraja tresci dotycza-

cych programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy w Gminie Klonowa.
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W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z brzmienie art. 90t ust. 1 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230 z pdzn. zm.) "Jednost-

ki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programu:
1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy;
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy".

Zgodnie z trescig ust. 4 tego przepisu: "W przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa
w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac
w szczegolnos$ci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze oso-
by lub grupy os6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze". Z
powyzszych regulacji wynika, ze ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzat jednostki
samorzadu terytorialnego do przyjecia programu, bedgacego aktem o charakterze we-
wnetrznym, wyznaczajacym kierunki dziatania w zakresie wyréwnywania edukacji uzdolnio-
nych dzieci i mtodziezy albo wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Nastepnie
W oparciu o przyjety program organ stanowigcy gminy winien okresli¢ w uchwale podjetej na
podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, szczegotowe warunki, na jakich jest
udzielana stosowna pomoc, formy i zakres tej pomocy oraz tryb post¢gpowania w tych
sprawach. W odroznieniu od uchwaty podejmowanej na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o
systemie o$wiaty, ktora stanowi akt prawa miejscowego, uchwata przyjeta na podstawie art.
90t ust. 1 pkt 1 lub 2 tej ustawy ma jedynie charakter programowy, nie jest zatem aktem gene-
ralnym, powszechnym 1 abstrakcyjnym, tym samym nie podlega publikacji w wojewodzkim

dzienniku urzgdowym.

Tym samym przedmiotowa uchwata, mogta zosta¢ podjeta z naruszeniem procedury okreslo-

nej w art. 90t ustawy o systemie o§wiaty

Dodatkowo watpliwosci organu nadzoru budzi regulacje zawarte w § 3 ust. 1 pkt 2
oraz ust. 2 pkt 2 zalacznika do uchwaty. Ustawodawca w art. 90t ustawy o systemie oswiaty
uzywa okreslenia ,,uzdolnione dzieci i mtodziez”, nie uzalezniajac przyznania nagroady od
okreslonej oceny z zachowania. Przyje¢cie takiego warunku przez rad¢ stanowi zatem
przekroczenie zakresu delegacji zawartej w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie os§wiaty. Zgodnie

z utrwalonym orzecznictwem sgdoéw administracyjnych taki warunek udzielenia wsparcia, jak
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ocena z zachowania, nie moze stanowi¢ przestanki przyznania pomocy (stypendium oraz
nagrody) na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Zatem jedynie kryterium
bycia uczniem uzdolnionym (a nie, moéwigc nieco zartobliwie: uczniem ,,ugrzecznionym’),
posiadajacym konkretne osiggnigcia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe do
wsparcia jego edukacji (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 pazdziernika 2019 r., sygn. akt IV
SA/Po 321/19). W judykaturze podkresla si¢ takze, ze wada niewazno$ci dotknigta jest
regulacja, ktéra wuzaleznia przyznanie stypendiow od braku nieusprawiedliwionych
nieobecnosci na zajeciach edukacyjnych (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 4 grudnia 2019 r.,
sygn. akt I SA/Rz 1147/19). Szczegdtowe warunki udzielania nagrody powinny by¢ ustalone
w taki sposob, aby zapewni¢ realizacj¢ wsparcia uczniéw uzdolnionych bez ich réznicowania
wedlug innego niz okreslone w ustawie kryterium uzdolnien dzieci i mtodziezy (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 2 lipca 2019 r., sygn. akt IIT SA/GI 426/19).

Zastrzezenia organu nadzoru budzi rowniez regulacja zawarta w § 4 ust. 3 zalacznika
do uchwatly, w zakresie uzytych wyrazéw ,,w szczeg6lnosci”. Rada gminy na podstawie
upowaznienia ustawowego wynikajacego z ustawy o systemie o$wiaty, jest upowazniona do
okreslenia szczegdblowych warunkow, na jakich jest udzielana stosowna pomoc, formy i
zakres tej pomocy oraz tryb postepowania w tych sprawach. Tym samym majac na uwadze tak
skonstruowang delegacj¢ ustawowa dla rady, watpliwym jest wprowadzanie w zalaczniku do
uchwaty otwartego katalogu wymogow jaki powinien zawiera¢ wniosek o przyznanie nagrody
dla ucznia. Takie rozwigzanie powodowaloby bowiem stan, w ktérym kto inny niz organ
stanowigcy gminy 1 w innej niz akt prawa miejscowego formie okreslatby, jakie elementy
powinien zawiera¢ taki wniosek.

Wobec powyzszego, w terminie 10 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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