WOJEWODA LODZKI
L6dz, 30 wrzesnia 2024 r.
PNIK-1.4131.725.2024

Rada Miejska w Lodzi

Zawiadomienie o0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 609 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty VI/178/24 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 18 wrzesnia 2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie przyjecia
regulaminu okres$lajacego wysokos¢ stawek oraz szczegdélowe warunki przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdlowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokosc¢ i
warunki wyplacania nagréod nauczycielom zatrudnionym w szkotach 1 placowkach
oswiatowych prowadzonych przez Miasto Lodz, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 24 wrzesnia 2024 r.
Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi § 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaly w zakresie
w ktorym nadawane jest nowe brzmienie § 6 ust. 3 Regulaminu okres$lajacego wysoko$¢
stawek oraz szczegotowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego,
szczegOtowe warunki obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 godziny doraznych zastepstw oraz wysoko$¢ 1 warunki wyptacania nagréd nauczycielom
zatrudnionym w szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Miasto t6dz
(dalej: Regulamin).
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W ocenie organu nadzoru, regulacja § 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaty w tym zakresie
stanowi przekroczenie zakresu upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 z p6zn. zm.), poniewaz
delegacja ta upowaznia organ prowadzacy szkote jedynie do okreslenia szczegdtowych
warunkow obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw. Jest ona zatem wezsza od delegacji zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1
ustawy Karta Nauczyciela. Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych, norma
kompetencyjna zawarta w powyzszym przepisie upowaznia wylgcznie do okreslenia
warunkow obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia za te godziny. To, czy nauczycielowi
przystluguje prawo do wynagrodzenia za godziny ponadnormatywne zrealizowane czy
niezrealizowane wynika wprost z przepisOw ustawy, np. Kodeksu pracy i organ prowadzacy
szkot¢ nie ma tym zakresie kompetencji (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 17 wrze$nia
2010 r., sygn. akt IV SA/Wr 257/10). Tego typu pomniejszanie o 1/5 lub 1/4 wymiaru za
kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy
byto juz przedmiotem orzecznictwa sagdow administracyjnych i1 zostato uznane za sprzeczne z
prawem (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr
274/05). W tych ramach nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania o zachowaniu lub
utracie przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe. Okreslenie zatem przypadkéw, w ktorych nauczycielowi nie przystuguje
prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe nie mieSci si¢ w granicach
wymienionego upowaznienia ustawowego. Nie mozna bowiem uznaé, iz wskazanie przez
uchwatodawce przypadkéw, w ktoérych wynagrodzenie nie przyshuguje, stanowi okreslenie
warunkow (szczegotowych) obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia (wyrok WSA w Lodzi z
dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/kd 135/20). Ustalenie, w jakich przypadkach
przyshuguje badz nie przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, nie mozna
uzna¢ za warunek obliczania czy wyptacania tego wynagrodzenia (wyrok WSA w Kielcach z
dnia 18 lipca 2008 r., sygn. akt II SA/Ke 271/08). Nie mozna bowiem uzna¢, iz wskazanie
przez uchwatodawce przypadkéw, w ktorych wynagrodzenie nie przystuguje, stanowi
okreslenie warunkow (szczegdlowych) obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia (wyrok NSA z
dnia 3 marca 2008 r., sygn. akt I OSK 1873/07). Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
oraz godziny doraznych zastgpstw nalezy ustala¢ w oparciu o przepisy ustawy Karta
Nauczyciela i przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz.
1465 z p6zn. zm.), do ktérej odsyta art. 91¢ Karty Nauczyciela. W ocenie organu nadzoru, nie

moze by¢ zatem watpliwos$ci, ze regulacja § 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaty w zakresie w
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jakim dotyczy § 6 ust. 3 Regulaminu stanowi przekroczenie delegacji zawartej w art. 30 ust. 6

pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela.
Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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