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Wczesniejsze emerytury
a renty strukturalne w rolnictwie

Opracowanie i wdrozenie programu wczesniejszych emerytur
rolniczych w oparciu o rozporzqdzenie Rady nr 2079/92, bedzie
stanowic¢ w najblizszych latach jeden z najwazniejszych
instrumentow polityki rolnej w zakresie przemian strukturalnych.
Pierwszy krok na tej drodze zostat juz zrobiony 30 czerwca 1998 r.,
kiedy to kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej przyjeto ,, Wstepne zatozenia programu wczesniejszych
emerytur strukturalnych w rolnictwie”.

Na pytanie, czy wprowadza¢ w Polsce system wcze$niejszych emerytur
rolniczych (rent strukturalnych) w oparciu o rozwiazania Unii Europejskiej,
do niedawna nie byto jednoznacznej odpowiedzi. Sytuacja zasadniczo zmie-
nita si¢, gdy 13 lipca 1999 r. Rada Ministrow przyjeta dokument pt. ,, Spdjna
polityka strukturalna rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa”. Wsrod
wielu zadan przewidzianych do realizacji w ciagu najblizszych kilku lat wy-
mienia si¢ w tym dokumencie reformeg ubezpieczenia spotecznego rolnikow,
co ujeto w formie nastepujacego zapisu:

Realizowany obecnie w Polsce ,, Program reformy systemu zabezpie-
czenia spotecznego” obejmuje takze modyfikacje ubezpieczenia eme-
rytalno-rentowego rolnikow. Rolnicy indywidualni jako jedyna grupa
zawodowa w Polsce, zgodnie z przyjetymi zalozeniami programu, objeci
bedq nadal odrebnym systemem ubezpieczenia spotecznego — z uwagi
na jego specyficzny charakter oraz znaczny udzial budzetu panstwa
w jego finansowaniu. System ubezpieczenia spotecznego rolnikow stano-
wi bowiem jeden z instrumentow polityki socjalnej i agrarnej panstwa.
Ma on pobudzaé strukturalne przemiany wsi, zapewniajqc jednocze-
Snie rolnikom godziwe warunki bezpieczenstwa socjalnego. Opieraé sie
on bedzie nadal na zasadach powszechnosci i wzajemnosSci ubezpie-
czenia z udziatem budzetu panstwa w jego finansowaniu.

Z uwagi na to, ze dotacja budzetowa wspiera¢ bedzie tylko okreslone
cele — strukturalny i socjalny — zaktada si¢, ze zasadnicze zmiany w noweli-
zowanej ustawie obejma ubezpieczenie emerytalno-rentowe i dotyczy¢ beda
w szczegolnoscei:
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— zracjonalizowania zasad udziatu rolnikow w finansowaniu systemu
poprzez zroznicowanie sktadki w zaleznosci od dochodu lub wielko-
Sci obszaru gospodarstwa rolnego,

— mozliwie maksymalnego skorelowania rozwiqzan systemu emerytal-
nego rolnego z rozwiqzaniami przyjetymi w systemie ubezpieczen pra-
cowniczych (tqcznie z zasadami tworzenia kapitalu ubezpieczenio-
wego), przy jednoczesnym zachowaniu odrebnosci systemu rolnego,

— wprowadzenia mechanizmow stymulujqcych przeksztatcenia struk-
turalne w rolnictwie.

Jednym z tych mechanizmow bedzie system Swiadczen strukturalnych,
opracowany w oparciu o rozwiqzania stosowane w Unii Europejskiej.
Uzupetni on obowiqzujqcy obecnie system wczesniejszych emerytur rol-
niczych, spetniajqcy do tej pory funkcje socjalne i przyspieszajqcy
wymiane pokolen rolnikow. System ten nie oddziatywat w petni skutecz-
nie na zmiany strukturalne w rolnictwie.

System rent strukturalnych nie powinien pogorszy¢ sytuacji na wiej-
skim rynku pracy, ani spowodowacé powiekszenia tqcznej puli wydatkow
budzetowych na system ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Jednoczesnie zapowiedziano objgcie systemem rent strukturalnych do
30 tys. rolnikow w okresie przedakcesyjnym. W ten sposob rzad zdecydo-
wanie potwierdzit zamiar wprowadzenia do krajowego ustawodawstwa roz-
wiazan dotyczacych wczeéniejszych emerytur, stosowanych w krajach Unii
Europejskiej. Jest to kolejne potwierdzenie, poniewaz pierwsza wzmianka
o systemie wczesniejszych emerytur pojawita si¢ w przyjetej przez Rade
Ministrow 21 kwietnia 1998 r. ,, Sredniookresowej strategii rozwoju rol-
nictwa i obszarow wiejskich”.

W dokumencie tym uznano, ze wsrod socjalnych instrumentéw wsparcia
wielofunkcyjnego rozwoju wsi nalezy uwzgledni¢: opracowanie systemu
wezesniejszych emerytur dla rolnikow rezygnujqcych z prowadzenia
gospodarstw w przypadku przeznaczenia gruntow na powigkszenie
istniejqcych gospodarstw, zwlaszcza dla mlodych rolnikow tworzqcych
efektywne gospodarstwa. Konieczne jest okreslenie zgodne z rozwiqza-
niami stosowanymi w UE (Rozporzqdzenie Rady EWG nr 2079/92
z 30.06.1992 r.):

— szczegolowych przypadkow i warunkow wcezesniejszego przechodze-
nia na emeryture,

— skutkow finansowych i zréodet pokrycia kosztow systemu, z ocenq
mozliwosci sfinansowania ze srodkow uzyskanych ze sprzedazy ziemi
oraz srodkow strukturalnych UE.

Koncepcja powinna by¢ przygotowana w latach 1998-99, a jej re-
alizacja powinna byé w gestii Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
nosciowej oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej.
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Na tej podstawie w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;
zostal opracowany w czerwcu 1998 r. projekt wstgpnych zatozen programu
wezesniejszych emerytur. Wowczas tez po raz pierwszy zaprezentowano
opinii spotecznej, a przede wszystkim srodowisku rolnikoéw, proponowane roz-
wigzania dotyczace wczesniejszych emerytur (rent strukturalnych).

Zmiana nazewnictwa — ,,wczesniejsze emerytury” na — ,,renty struktural-
ne” wydaje si¢ uzasadniona dla odréznienia nowego w naszym ustawodaw-
stwie $wiadczenia od wezesniejszych emerytur przystugujacych na podstawie
systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow, w ktoérym (cho¢ nieformalnie)
funkcjonuje juz pojecie ,,wezesniejsza emerytura” dla okreslenia Swiadczenia
przyznawanego na innych zasadach, niz proponuje si¢ w ustawodawstwie unij-
nym.

W okresie przygotowawczym do przegladu, jak i w czasie przegladu rol-
nego prawa unijnego, Polska wyrazita gotowo$¢ dostosowania swojego prawa
do przejecia rozwigzan stosowanych w ramach unijnego programu wcze-
$niejszych emerytur (rent strukturalnych).

W sytuacji, kiedy zatrudnienie w rolnictwie jest u nas ponad 4-krotnie
wyzsze, a przecigtna wielkos$¢ gospodarstwa rolnego niemal 2,5-krotnie nizsza
niz §rednia w krajach UE, konieczne jest podjecie dziatan niwelujacych ten
stan. Niska wydajno$¢ pracujacych w rolnictwie, struktura obszarowa go-
spodarstw chtopskich, ukryte bezrobocie, spadajaca dochodowosé, ktopoty
ze zbytem produktéw rolnych — to niektore z kolejnych czynnikow ograni-
czajacych nie tylko mozliwosci i szanse polskiej wsi i rolnictwa, ale takze
gospodarki narodowej jako catosci. Chociazby dlatego nalezy uznac za celowe
wprowadzenie w Polsce sprawdzonych instrumentow polityki strukturalne;,
stosowanych w UE.

Jednym z takich instrumentéw, wspomagajacych proces koncentracji
oraz przyspieszajacych przeptyw ziemi w rece mtodych, wyksztatconych
i aktywnych rolnikow, jest system wczesniejszych emerytur (rent struktu-
ralnych).

Struktura obszarowa gospodarstw rolnych
w Polsce i Unii Europejskiej

Z danych Powszechnego Spisu Rolnego z 1996 r. wynika, ze srednia po-
wierzchnia gospodarstwa indywidualnego w Polsce wynosi 7,0 ha uzytkow
rolnych (UR). W tym samym czasie $rednia w UE wynosita 18,7 ha UR.
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Uwzgledniajac gospodarstwa panstwowe i spotdzielnie produkcji rolniczej,
przecigtny obszar gospodarstwa rolnego w Polsce wynosi 7,8 ha UR. Z kra-
jow UE mniejszy obszar miatly tylko gospodarstwa rolne w Grecji ($rednio
5,4 ha UR), a zblizony — we Wloszech (srednio 8,6 ha UR) i Portugalii
($rednio 7,4 ha). W pozostatych krajach przecigtny obszar gospodarstwa
chtopskiego byt kilkakrotnie wigkszy niz w Polsce.

W poréownaniu z wigkszoscig krajow UE Polska ma takze znacznie gorsza
strukturg obszarowa gospodarstw. Jesli za mate uzna¢ gospodarstwa do 10 ha
UR, to w Unii stanowia one 65,5% wszystkich gospodarstw, na ktére przy-
pada tacznie 12,2% UR, podczas gdy w Polsce stanowia one 80,8% ogo6tu
gospodarstw, obejmujac tacznie 46% UR. Gospodarstwa duze (powyzej 20 ha)
stanowia w UE 21,6% i obejmuja 78,1% gruntéw, w Polsce jest ich zaledwie
4,1% 1 przypada na nie 24,8% gruntow.

Warto$¢ produkcji rolniczej przypadajaca na przecigtne gospodarstwo
wynosita w Polsce w 1996 r. niecale 6 tys. ECU i byta ponad 4-krotnie nizsza
niz §rednia w UE. Porownywalna przecigtng warto$cia produkeji legitymo-
waly si¢ tylko gospodarstwa rolne w Portugalii.

Dotychczasowe tempo przeobrazen strukturalnych w rolnictwie polskim
byto zdecydowanie wolniejsze niz w krajach Unii Europejskiej. Od roku 1960
liczba gospodarstw rolnych w krajach Unii zmniejszyta si¢ prawie o potowe,
a w Polsce o jedna trzecia. W tym okresie obszar $redniego gospodarstwa
w Unii Europejskiej wzrost o 81,6%, a w Polsce tylko o 18,6%. W efekcie
w krajach UE obszar $redniego gospodarstwa rolnego powigkszat si¢ sred-
niorocznie 0 0,31 ha UR, a w Polsce 0 0,03 ha UR. Sredni roczny przyrost
wielkosci przecigtnego gospodarstwa rolnego byt w Polsce 10-krotnie nizszy
niz w krajach Unii Europejskiej.

Aby przyspieszy¢ proces koncentracji ziemi wydaje si¢ niezbednym pro-
wadzenie takiej polityki strukturalnej, ktora sprzyjataby przemianom wia-
snosciowym i powigkszaniu gospodarstw rolnych, przy jednoczesnym ogra-
niczaniu ich liczby. Jezeli jednak ewolucja polskiego rolnictwa bedzie si¢
dokonywac bez interwencji ze strony panstwa, woéwczas przemiany struk-
turalne, cho¢ zauwazalne, beda zbyt powolne, aby sprosta¢ konkurencji
rolnictwa z krajow UE.

Przedstawione fakty potwierdzaja pilna potrzebg skutecznej interwencji
panstwa wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich, tacznie z wykorzystaniem
stosowanych i sprawdzonych juz w Europie instrumentdéw. Jednym z takich
instrumentow jest program wczesniejszych emerytur (rent strukturalnych)
dla rolnikow w wieku przedemerytalnym, ktorzy zdecyduja si¢ zaprzestac
prowadzenia dziatalnosci rolniczej i postanowia przekazaé gospodarstwa
w oparciu o rozporzadzenie Rady EWG nr 2079 z 30 czerwca 1992 r. W ten
sposéb grunty z przekazywanych (likwidowanych) gospodarstw powigksza
powierzchnig gospodarstw pozostatych, poprawiajac ich strukturg obszarowa.
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Jednoczesnie rolnicy wczesniej konczacy swa aktywnos¢ zawodowa uzy-
skaja odczuwalne wsparcie finansowe w formie wcze$niejszej emerytury
(renty strukturalnej).

Rozporzadzenie Rady EWG nr 2079

z 30 czerwca 1992 r. ustanawiajgce program
pomocy finansowej Wspoélnoty

dla przechodzacych na wczesniejsza emeryture
w rolnictwie

Rozporzadzenie Rady EWG nr 2079 z dnia 30 czerwca 1992 r. ustana-
wiajace program pomocy finansowej Wspolnoty, ktory dotyczy wczesniej-
szego przechodzenia na emeryturg w rolnictwie, jest jednym z instrumentow
Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej wprowadzonych w ramach refor-
my tej polityki w 1992 r. Rozporzadzenie umozliwia panstwom cztonkow-
skim tworzenie programdéw wczesniejszych emerytur (rent strukturalnych),
wspottinansowanych z budzetu Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie moga
stosowac te programy fakultatywnie, podobnie jak rolnicy, dla ktorych udziat
w nich jest dobrowolny. Zatwierdzenie krajowego programu przez Komisjg
Europejska warunkuje jego wspotfinansowanie z budzetu UE. Dotacja ta dla
regionow uznanych za gospodarczo opoznione (cel 1) wynosi do 75% kosz-
tow ptatnosci dla rolnikow (w przypadku wejscia do Unii Europejskiej Polska
znalaztaby si¢ w tej kategorii). W pozostatych przypadkach dotacja wynosi
do 50%.

UE nie uczestniczy w kosztach administracyjnych realizowanych progra-
moéw. Panstwo, ktére zdecyduje si¢ na wprowadzenie wezesniejszych eme-
rytur w rolnictwie, jest zobowiazane dostosowac wlasne ustawodawstwo do
regulacji zawartych w rozporzadzeniu, dla uzyskania wspotfinansowania
z UE.

Wdrozenie programu ma na celu:

— zapewnienie dochodéw starszym rolnikom, ktorzy zdecyduja sig zaprze-
sta¢ prowadzenia dziatalno$ci rolniczej,

— przyspieszone zastgpowanie starszej generacji rolnikow przez rolnikow
mogacych poprawi¢ rentowno$¢ gospodarstw.

Przepisy rozporzadzenia, uzalezniajac nabycie uprawnien do wczesniejszej
emerytury od zaprzestania dziatalnosci rolniczej i odpowiedniego rozdyspo-

11
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nowania gruntdow na rzecz osob trzecich, naktadaja jednoczesnie szczegolne
obowiazki zardwno na przekazujacego gospodarstwo rolne, jak i przejmuja-
cego uwolnione grunty.

Warunki stawiane rolnikowi przekazujacemu gospodarstwo rolne:

— ukonczenie co najmniej 55 lat 1 nie osiagnig¢cie wieku emerytalnego
w momencie przekazania gospodarstwa rolnego,

— prowadzenie dziatalno$ci rolniczej, stanowiacej gtowne zrodto utrzymania
w ostatnich 10 latach przed przekazaniem gospodarstwa rolnego,

— zaprzestanie wszelkiej towarowej dziatalnosci rolniczej.

Warunki stawiane rolnikowi przejmujacemu gospodarstwo rolne:
1) w przypadku przejgcia gruntdow na cele rolnicze, konieczne jest:
— posiadanie odpowiednich kwalifikacji rolniczych,
— zobowiazanie si¢ do wykonywania dziatalno$ci rolniczej, jako gtowne-
go zajgcia, przez co najmniej 5 lat od przejecia gruntdow, zgodnie
z wymogami ochrony $rodowiska,
2) w przypadku przejgcia gruntdow na cele nierolnicze:
— zobowiazanie si¢ do uzytkowania gruntow w sposob zgodny z wymo-
gami ochrony §rodowiska (zalesianie oraz tworzenie rezerwatow przy-
rody).

Przepisy rozporzadzenia pozostawiaja do decyzji panstw cztonkowskich,
wprowadzajacych program wczesniejszych emerytur (rent strukturalnych),
okreslenie wielkos$ci nowo powstatego gospodarstwa rolnego. Zasady ogolne
ograniczaja si¢ jedynie do warunku, aby wielko$¢ powstatego gospodarstwa
rolnego, w rezultacie przekazania gruntow uwolnionych przez przekazujace-
go, umozliwita poprawg jego kondycji ekonomicznej, zgodnie z ustalonymi
kryteriami. Kryteria okreslaja w szczegdlnosci:

— umiejetnosci zawodowe przejmujacego,

— powierzchni¢ uwalnianych gruntéw oraz oczekiwana powierzchni¢ no-
wego lub powigkszanego gospodarstwa rolnego,

— ilo$¢ pracy badz wysokos$¢ dochodu, w zaleznosci od typu regionu i cha-
rakteru produkc;ji.

Uwolnione grunty moga by¢ ponadto wtaczone w operacje reparcelacji,
badz w system wymiany dziatek.

Przepisy rozporzadzenia okre$laja jednoznacznie, ze wspotfinansowanie
przedsigwzigcia z budzetu UE jest mozliwe tylko wowczas, gdy ustanowiony
przez panstwo czlonkowskie program wczesniejszych emerytur (rent struk-
turalnych) jest na tyle zachgcajacy dla jego uczestnikow, iz gwarantuje osia-
gnigcie zatozonego celu, ktorym jest restrukturyzacja krajowego rolnictwa.
W szczegodlnosei program musi by¢ atrakcyjniejszy od jakichkolwiek juz ist-

12
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niejacych rozwigzan umozliwiajacych przechodzenie na wczesniejsza eme-

ryture.

Pomoc finansowa dla przechodzacego na wczesniejsza emeryturg (rentg
strukturalna) moze przyjac forme:

— jednorazowej wyplaty (premii odejscia),

— rocznej renty, niezaleznie od obszaru przekazanych gruntow,

— rocznej renty za kazdy hektar przekazanych gruntow (do okreslonego
limitu obszarowego),

— dodatku do wyptacanej emerytury, zgodnie z krajowym systemem eme-
rytalnym w przypadku, gdy wysoko$¢ tej emerytury jest zbyt niska, by
sktoni¢ rolnikow do wczesniejszego zaprzestania dziatalno$ci rolnicze;.
Przyjecie ktorejs z form finansowych nalezy do decyzji panstwa czton-

kowskiego. Istnieje takze mozliwo$¢ degresywnego ksztattowania wyptat.

W rozporzadzeniu okreslono taczna maksymalna wysokos¢ swiadczen,
ktore podlegaja wspotfinansowaniu ze $srodkow UE:!

— jednorazowa wyptata z tytutu wczesniejszego zaprzestania dziatalnosci
rolniczej (premia odej$cia) nie moze przekroczy¢ 14 490 tys. ECU na
gospodarstwo; dodatkowo przewidziano 905,6 ECU na hektar przekaza-
nych gruntoéw, ale nie wigcej niz 36 225 ECU na gospodarstwo,

— rentaroczna wyptacana do osiagnigcia wieku emerytalnego nie moze prze-
kroczy¢ 4 830 ECU na gospodarstwo plus premia roczna w wysokosci
301,9 ECU za hektar przekazanych gruntow, przy spetnieniu warunku, ze
roczna suma obydwu wyptat nie przekroczy 12 075 ECU na gospodar-
stwo,

— roczna wysoko$¢ dodatku wyréwnawczego do krajowej emerytury liczona
lacznie z ta emerytura nie moze przekroczy¢ 12 075 ECU na gospodar-
stwo.

Swiadczenie moze by¢ wyptacane maksymalnie przez 10 lat, nie duzej
jednak niz do osiagnigcia przez emeryta 70. roku zycia. Dopuszcza si¢ usta-
nowienie przez panstwo cztonkowskie odmiennego systemu ptatnosci i wy-
ptacanie §wiadczen przez okres dtuzszy niz 10 lat lub po ukonczeniu przez
rolnika 70. roku zycia. Moze to jednak nastapic przez odpowiednie zmodyfi-
kowanie wyplaty swiadczen, tak aby nie zostaly przekroczone okre§lone roz-
porzadzeniem limity.

Rozporzadzenie przewiduje rowniez mozliwo$¢ przyznania wczesniejszej
emerytury robotnikom rolnym tracacym pracg w zwiazku z likwidacja przez
rolnika gospodarstwa rolnego. Moze to by¢ jednorazowa wyptata (tzw. pre-
mia odejscia) lub renta roczna wyplacana do osiagnigcia przez robotnika

' Wysoko$¢ §wiadczen zweryfikowana zostata rozporzadzeniem Komisji (WE) nr
2773/95 z dnia 30 listopada 1995 r., zastgpujacym wartosci w ECU, przedstawione
w Rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2079/92, wartosciami w EURO.
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wieku emerytalnego, nie dtuzej jednak niz przez 10 lat. Wysokos¢ renty rocz-
nej nie moze przekroczy¢ 3 019 ECU, a w przypadku jednorazowej wyptaty
9 056 ECU. Wspotfinasowanie tych swiadczen przez UE obejmuje jednak
nie wigcej niz dwie osoby z gospodarstwa.

Pracownik rolnika kwalifikuje si¢ do uzyskania wczesniejszej emerytury
rolniczej, jezeli w chwili likwidacji gospodarstwa rolnego przez rolnika ukon-
czyt co najmniej 55 lat, ale nie jest jeszcze w wieku emerytalnym i pracowat
w tym gospodarstwie przez ostatnie 5 lat w wymiarze przynajmniej p6t etatu.

Systemy wczesniejszych emerytur rolniczych stosuje 10 panstw czton-
kowskich. Hiszpania i Portugalia, oprocz programow krajowych, realizuja
rowniez specjalnie ukierunkowane programy regionalne. Niektore panstwa
wprowadzity modyfikacj¢ uprzednio zatwierdzonych programéw w toku ich
realizacji, eliminujac mankamenty uniemozliwiajace osiagnigcie zalozonych
celéw. Luksemburg, Holandia, Wielka Brytania, Austria i Szwecja nie stosuja
tej formy oddziatywania na poprawg struktury agrarnej.

Przewidywano, ze w wyniku realizacji wszystkich zatwierdzonych na
lata 1993-1997 programdw, okoto 205 tys. rolnikow oraz 7,5 tys. robotni-
koéw rolnych otrzyma wceze$niejsze Swiadczenia emerytalne, a uwolniona
powierzchnia gruntow przekroczy 4 min hektarow, z czego 5-10% zostanie
przeznaczonych do wykorzystania pozarolniczego. Zarezerwowano na ten
cel 2 435,5 mld ECU.

Funkcjonowanie programoéw
wczesniejszych emerytur rolniczych
(rent strukturalnych)

na przyktadzie wybranych krajow

Francja

System wczesniejszych emerytur rolniczych byt we Francji jednym z pod-
stawowych instrumentow poprawy struktury obszarowej gospodarstw rol-
nych. Zastosowano go jeszcze w latach 60., kiedy to funkcjonowat w postaci
rent rolniczych wyptacanych w formie rocznego uposazenia rolnikom, ktorzy
zaprzestali prowadzenia dziatalnosci rolniczej (sprzedali lub wydzierzawili
grunty) niezaleznie od emerytur ,,normalnych”, ktoérych uzyskanie nie byto
uwarunkowane przekazaniem gospodarstwa rolnego.
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Pod koniec lat 60-tych oddzielono renty strukturalne od ,,normalnych”
emerytur, przeksztaltcajac je w system uposazen przedemerytalnych dla rol-
nikéw w wieku 60-65 lat, a na obszarach o niekorzystnych warunkach pro-
dukcji —w wieku 55-60 lat. System udoskonalono w 1972 r. przez adaptacje
Dyrektywy Rady EWG nr 72/160. Swiadczenia podwyzszono, wprowadzajac
jednoczes$nie wymog przeznaczenia gruntdow na powigkszenie gospodarstwa
znajdujacego si¢ w sasiedztwie i prowadzonego przez rolnika posiadajacego
profesjonalne wyksztalcenie rolnicze. Wkrotce dopuszczono takze mozliwose
przekazywania ziemi na zaktadanie nowych gospodarstw. W latach 70. sys-
tem wczesniejszych emerytur rolniczych cieszyt si¢ najwickszym powo-
dzeniem. Skorzystato z niego okoto 700 tys. rolnikow, przekazujac ponad
13 mln ha gruntoéw. Sredni wiek emerytalny rolnikéw obnizyt si¢ jednak tylko
02 lata. W wigkszo$ci transfer ziemi odbywat si¢ w ramach rodziny, gtoéwnie
w formie ,,z ojca na syna”.

Obecnie obowiazuje we Francji program wczesniejszych emerytur rolni-
czych oparty na rozporzadzeniu Rady EWG 2079/92, realizowany od 1992 .
i zmodyfikowany w 1995.

Wezesniejsza emerytura przystuguje rolnikowi w wieku 55-601at, ktory:
— prowadzit dziatalnos¢ rolnicza jako podstawowe zrodto utrzymania przez

ostatnich 15 lat przypadajacych bezposrednio przed zgloszeniem wniosku

o swiadczenie i podlegat z tego tytulu ubezpieczeniu spotecznemu rolni-

kow,

— przekazat gospodarstwo rolne, ktérego powierzchnia przekracza ustalong
warto$¢ progowa wraz z budynkami i inwentarzem zywym.

Dokonanie podziatu gospodarstwa rolnego na dwa lub wigcej podmiotow,
redukcja jego powierzchni o ponad 15% lub redukcja kwot produkcyjnych
(mleko, krowy mamki, owce) w ciagu ostatnich kilku lat przed zgtoszeniem
wniosku o $wiadczenie, powoduje utratg prawa do uczestnictwa w programie
wczesniejszych emerytur rolniczych.

Warunki dotyczace przekazywanych gruntow:

— minimalna powierzchnia przekazywanych gruntéw musi by¢ wigksza od
potowy SMI?,

— przekazywane grunty nie moga by¢ przejg¢te przez matzonka rolnika,

— przekazanie gruntoéw powinno by¢ dokonane w drodze dzierzawy, daro-
wizny lub umowy uzyczenia; tylko w wyjatkowych przypadkach, jezeli
przekazujacy jest w trudnej sytuacji finansowe;j, przekazanie gruntow moze
by¢ dokonane przez sprzedaz w ramach postgpowania sadowego.

2 Wiek emerytalny dla rolnikow we Francji wynosi 60 lat.
3 SMI — minimalna powierzchnia urzadzenia — oznacza ona obszar gospodarstwa wielo-
kierunkowego, ktory zapewnia gospodarstwu domowemu uzytkownika dochod minimalny.
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Grunty uwalniane przez rolnika przechodzacego na wcze$niejsza emery-
turg przeznacza sig:

— dla mtodych rolnikéw uprawnionych do korzystania z DJA* (program
wsparcia dla mtodych rolnikéw) na rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci
rolniczej lub do ponownego osiedlenia si¢ rolnikow, ktorzy nie korzystaja
z DIJA, jezeli nie ukonczyli 50 lat,

— napowigkszenie jednego lub kilku gospodarstw prowadzonych przez rol-
nikow, dla ktorych dziatalnos¢ rolnicza stanowi podstawowe zrodto utrzy-
mania, jezeli nie ukonczyli 55. lat,

— dla SAFERS,

— nazalesienie lub wylaczenie z produkcji rolniczej, jezeli brak jest mozliwo-
$ci przekazania gruntow na cele rolnicze.
0d 1995 r. wprowadzono mozliwo$¢ przekazania gospodarstwa rolnego

nastepcy bedacemu cztonkiem rodziny ubiegajacego si¢ o wczesniejsza eme-

ryture, jednakze tylko wtedy, jezeli powierzchnia przekazywanego gospodar-
stwa wynosi co najmniej 40 ha.

Wczesniejsza emerytura sktada sig:

— zczesci statej wynoszacej 30 000 FRF rocznie,

— 1z czegscl zmiennej, tj. dodatkowej premii za kazdy hektar przekazanych
gruntdw, nie wigcej jednak niz za 50 ha, ktdrej wysoko$¢ uzalezniona jest
od przeznaczenia gruntéw i wynosi od 200 do 850 FRF/ha.

Najwyzej premiowane jest przekazanie gospodarstwa rolnego mtodemu
rolnikowi rozpoczynajacemu prowadzenie dziatalno$ci rolniczej, uprawnio-
nemu do korzystania z DJA.

Maksymalna wysoko$¢ wezesniejszej emerytury rolniczej od 1995 r. wy-
nosi 72 500 FRF rocznie, natomiast z tytutu przekazania gospodarstwa rol-
nego cztonkowi rodziny (nie mniej niz 40 ha), maksymalna wysoko$¢ swiad-
czenia wynosi 64 000 FRF. Wczeéniejsza emerytura rolnicza we Francji
wyplacana jest w systemie kwartalnym.

Wprowadzenie preferencji dla mtodych rolnikéw w przejmowaniu grun-
tow od rolnikéw przechodzacych na wczesniejsze emerytury (w programie
od 1995 r.), przyniosto pozytywne rezultaty, potwierdzone réwniez w 1996 r.
51,6% powierzchni gruntow przekazywanych w ramach programu przejeli
mtodzi rolnicy korzystajacy z DJA, a 20,6% powierzchni gruntéw przezna-

* DJA— specjalny program dotacji dla mtodych rolnikow (do 40 lat), majacych odpo-
wiednie kwalifikacje, na rozpoczgcie prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

> SAFER - instytucja prawa publicznego (spotka), ktorej zadaniem jest poprawa struk-
tury obszarowej francuskiego rolnictwa poprzez zakup, a nast¢pnie odsprzedaz gruntow
rolnych w celu upetnorolnienia juz istniejacych gospodarstw rolnych lub tworzenia nowych
jednostek.
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czono na powigkszenie gospodarstw, na ktorych dziatalno$¢ rolnicza prowa-
dzona byta juz od co najmniej 10 lat.

Stwierdzono ponadto, ze program wczesniejszych emerytur dla rolnikéw
zachecil przede wszystkim do przekazywania ziemi w ramach rodziny (74,68%
powierzchni gruntéw). Liczba rolnikéw ubiegajacych si¢ o wczesniejsze
emerytury rolnicze w latach 1995 1 1996, ksztaltowala si¢ na poziomie okoto
5,6 tys. rocznie.

Irlandia

Wdrazanie programu wcze$niejszych emerytur dla rolnikow wg rozpo-
rzadzenia Rady nr 2079/92 rozpoczgto w 1994 r. Program mial pomoc
w rozwigzaniu dwoch gtownych problemow strukturalnych rolnictwa irlandz-
kiego — matej powierzchni gospodarstw oraz niekorzystnej struktury wieku
rolnikow. Objeto nim rolnikow w wieku 55-66 lat, ktorzy prowadzili dziatal-
nos$¢ rolnicza jako gldwne zajecie® przez ostatnich 10 lat i przekazali gospo-
darstwo rolne (w formie darowizny, sprzedazy lub dzierzawy) o powierzchni
conajmniej 5 ha uzytkow rolnych.

Warunki dotyczace przekazywanego gospodarstwa:

— minimalna powierzchnia przekazanych gruntéw nie moze by¢ nizsza niz
5 ha powierzchni produkcyjnej,

— grunty musza by¢ przekazane w cato$ci; podziat dopuszczalny jest tylko
wtedy, gdy w jego wyniku powigkszonych zostanie kilka juz istniejacych
gospodarstw rolnych,

— wraz z przekazana ziemia rolnik zobowiazany jest przekaza¢ kwoty pro-
dukcyjne (mleczne i inne), a jezeli przejmujacy nie jest nimi zainteresowa-
ny, sposob ich rozdysponowania reguluja odpowiednie przepisy krajowe.
Rolnik moze pozostawi¢ sobie w uzytkowanie lub na wlasnos¢ dzialtke,

ktorej powierzchnia nie przekracza 10% przekazanych gruntow, jednakze

nie wigcej niz 1 ha, a prowadzona na niej dziatalnos¢ rolnicza nie moze shuzy¢
produkcji towarowe;.

W pierwszej kolejnosci wymagane jest, aby przekazywane grunty przeje-
te zostaty na cele rolnicze przez osobg posiadajaca odpowiednie kwalifikacje

® Warunki okreslajace prace w rolnictwie jako gtéwne zajecie:
— co najmniej 50% dochodu byto uzyskiwane z dziatalno$ci rolniczej,
— co najmniej 50% czasu pracy poswigcone bylo na pracg w rolnictwie, tacznie z
lesnictwem, agroturystyka i rekodzietem, o ile co najmniej 25% dochodu pochodzito
z rolnictwa.
Rok roboczy jest skalkulowany na 2 100 godzin, a ubiegajacy si¢ 0 wcze$niejsza emery-
turg rolnicza nie mogl poswigcié na prace poza rolnictwem w innych niz ww. dziatach wigcej
niz 1 050 godzin rocznie.
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rolnicze, ktora nie ukonczyta 50. roku zycia. Tylko w przypadku, gdy nie mozna

znalez¢ odpowiedniego przejmujacego, grunty moga by¢ przekazane na cele

pozarolnicze (zalesienie, rezerwat przyrody, mate budownictwo) lub wtasci-
ciel sam moze zmieni¢ ich status. Przeznaczenie ziemi na cele pozarolnicze
wymaga kazdorazowo zgody departamentu ochrony srodowiska.

Przejmujacy grunty do wykorzystania rolniczego zobowiazany jest pro-
wadzi¢ na nich dziatalno$¢ rolnicza jako gtdowne zajgcie przez najblizsze 5 lat
lub przez okres, na jaki przyznana zostata przekazujacemu wczesniejsza
emerytura rolnicza (w zaleznosci, ktory z okresow jest dtuzszy). Warunkiem
koniecznym zaroéwno dla przejmujacego grunty na cele rolnicze, jak i poza-
rolnicze jest ich uzytkowanie zgodnie z wymogami ochrony srodowiska.

Weczesniejsza emerytura sktada si¢ z dwoch czesci:

1) statej w wysokosci 4 000 ECU rocznie,

2) zmiennej, wyptacanej dodatkowo za kazdy hektar przekazanych gruntow
powyzej 24 ha — po 250 ECU za hektar, ale nie wigcej niz 10 000 ECU
rocznie.

Swiadczenie wyplacane jest maksymalnie przez 10 lat, nie dhuzej jednak
niz do ukonczenia przez rolnika 70. roku zycia. Z chwila osiagnigcia wieku
emerytalnego (66 lat) i przyznania ustawowej emerytury krajowej, kwote wy-
ptacanego $wiadczenia zmniejsza si¢ 0 wysokos¢ emerytury panstwowej.

Na gospodarstwo rolne przystuguje jedna wczes$niejsza emerytura nawet
wowczas, gdy do §wiadczenia uprawniony jest rolnik wraz z malzonkiem lub
inna osoba, z ktora wspolnie prowadzit przekazane gospodarstwo rolne.

Przewiduje si¢ rowniez $wiadczenie pieni¢zne dla dwoch robotnikow rol-
nych lub cztonkéw rodziny rolnika, tracacych pracg w zwiazku z przekazaniem
gospodarstwa rolnego przez rolnika. Do takiego $wiadczenia uprawniona jest
osoba, ktora w ciagu ostatnich 5. lat przepracowata w tym gospodarstwie
rolnym co najmniej 2 pelne lata, czyli 2 100 h/rok. Swiadczenie wyplacane
jest w kwocie 2 500 ECU rocznie, maksymalnie przez 10 lat, ale nie dtuzej
niz do ukonczenia przez uprawnionego 65 lat.

Prawo irlandzkie przewiduje takze mozliwo$¢ dziedziczenia przyznanej
emerytury w razie $mierci uprawnionego przed uptywem terminu, na jaki
swiadczenie emerytalne zostato przyznane. W takim przypadku kwota swiad-
czenia przystugujacego spadkobiercom nie moze przekroczy¢ sredniej placy
krajowe;j.

Program wczeséniejszych emerytur rolniczych spotkat si¢ w Irlandii z pet-
na akceptacja srodowiska rolniczego i cieszyt si¢ duzym powodzeniem,
w szczegblnosci ze wzgledu na wysoko$¢é stawek’ i mozliwo$é przekazywa-

7 W badaniu ankietowym 88% odbiorcow stwierdzito, ze wysoko$¢ $wiadczen jest b.
zadowalajaca lub zadowalajaca.
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nia ziemi w ramach rodziny: zstgpnemu lub matzonkowi.® Dodatkowo, po-
dobnie jak we Francji, byt on polaczony z programem pomocy finansowej na
osiedlanie si¢ mtodych wykwalifikowanych rolnikow. W latach 1994-1997
z programu skorzystato okoto 5 500 rolnikow.’

Realizacja programu wczesniejszych emerytur rolniczych spehita cel struk-
turalny, o czym $wiadcza nastepujace fakty:

— $rednia wielko$¢ przejmowanego gospodarstwa wzrosta z 29 ha do 39 ha,
— $rednia wielko$¢ gospodarstwa wzrosta z 13 do 20 ha,
— $redni wiek rolnikow obnizono z 56 do 50 lat.

Mimo to Irlandczycy zastanawiaja si¢ obecnie nad ewentualna jego mo-
dyfikacja. W szczegolnosci rozwazana jest mozliwos$¢ obnizenia dopuszczal-
nego wieku odbiorcow przekazywanych gruntow do 35 lat'’ oraz gérnego
ograniczenia powierzchni tworzonego gospodarstwa rolnego, na rzecz po-
prawienia roztogu tego gospodarstwa.

Portugalia

Program przewidywat wczesniejsze $wiadczenia emerytalne dla rolnika,
jego matzonka oraz dwoch robotnikow rolnych lub cztonkéw rodziny rolnika.
Warunki wymagane od rolnika dla uzyskania wczesniejszej emerytury rolni-
czej sa nastgpujace:

— conajmniej 10-letni okres prowadzenia dziatalnosci rolniczej, bedacej gtow-
nym zajeciem bezposrednio przed zgloszeniem wniosku o §wiadczenie,

— wiek 54-64 lata,

— optlacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne (jako producent rolny) przez
60 miesiecy, !

— przekazanie gospodarstwa rolnego o minimalnej powierzchni zréznico-
wanej regionalnie, ktora wedtug portugalskich przepisow krajowych zde-
finiowana zostata jako jedna lub dwie jednostki uprawne figurujace
w krajowej rezerwie rolniczej."

8W Irlandii 18% rolnikow-wiascicieli gospodarstw rolnych miato zony co najmniej o 10
lat mlodsze, a wedlug ustawodawstwa krajowego tylko prawny wtasciciel gospodarstwa
objety byt systemem wczesniejszych emerytur rolniczych.

9 52% beneficjentow stanowity kobiety — wdowy samodzielnie prowadzace dziatalnos$c
rolnicza.

' Dotychczas okoto 30 % odbiorcow ziemi byto w wieku co najmniej 35 lat, a 18% miato
wigcej niz 40 lat w momencie przejmowania gruntow.

' Optacanie przez producenta rolnego sktadek na ubezpieczenie spoteczne przez 60
miesigcy, gwarantuje mu nabycie prawa do krajowej emerytury rolniczej z chwilg osiagnigcia
wieku emerytalnego, ktory wedhug prawa portugalskiego wynosi 70 lat.

12 Jednostka uprawna wedtug krajowej rezerwy rolniczej stanowi dwukrotno$¢ powierzchni
ustalonej na podstawie ustawy og6lnej dla odpowiednich obszarow i regionow.
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Zredukowanie powierzchni prowadzonego gospodarstwa rolnego po dniu
30.06.1992 r. oraz pobieranie renty inwalidzkiej wylacza z uczestnictwa
W programie.

Wraz z rolnikiem prawo do wcze$niejszej emerytury nabywa takze jego
matzonek, jezeli nalezy do tej samej grupy wiekowej, optacat sktadki na ubez-
pieczenie spoleczne przez minimum 60 miesigcy oraz pracowat w gospodar-
stwie rolnym przez ostatnie 4 lata co najmniej w potowie wymiaru catkowitego
czasu pracy.

Swiadczenie emerytalne realizowane jest w miesigcznych ratach po
555,5 ECU (po 694,3 ECU, jezeli do $wiadczenia uprawniony jest rOwniez
malzonek rolnika) przez 15 lat, z tym Zze w ciggu ostatnich pigciu lat ulega ono
zmnigjszeniu o 10%. Przewidziana jest rowniez jednorazowa dodatkowa
wyplata, tzw. premia odejscia, w wysokosci 543,4 ECU na gospodarstwo
rolne, ktora zwigksza si¢ 0 301,9 ECU za kazdy hektar przekazanych grun-
tow do maksymalnej kwoty 2 052,8 ECU.

W przypadku nabycia prawa do krajowej emerytury ustawowej z tytulu
osiagnigcia wieku emerytalnego, Swiadczenie jest nadal wyptacane w postaci
dodatku do emerytury panstwowej. Jednakze jego warto$¢ ulega zmniejsze-
niu o0 wysoko$¢ przystugujacej emerytury krajowe;.

Dla pracownika rolnego tracacego pracg w zwiazku z zaprzestaniem pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej przez rolnika, program przewiduje miesigczne
$wiadczenie w kwocie 251,2 ECU maksymalnie przez okres 10 lat. Wyma-
gane warunki dotyczace wieku, stazu pracy w gospodarstwie rolnym oraz
okresu optacania sktadki na ubezpieczenie spoteczne sa analogiczne jak dla
matzonka rolnika.

Grunty uwalniane przez przekazujacego powinny by¢ przejete przez osobe
posiadajaca:

— kwalifikacje zawodowe,
— wiek 55 lub 50 lat (w zaleznosci od stopnia rozwoju regionu, w ktorym
polozone jest gospodarstwo rolne).

Jednoczesnie obszar prowadzonego juz gospodarstwa rolnego powinien
zwigkszy¢ sig o co najmniej 15% lub utworzone nowe gospodarstwo powinno
posiada¢ pozadana powierzchnig, okreslona jako rowna co najmniej czterem
jednostkom rozmiaru gospodarczego.

Pozostate warunki dotyczace:

— zobowiazania przejmujacego do 5-letniego okresu prowadzenia dziatalno-
$cirolniczej,

— mozliwosci przeznaczenia gruntow na inne cele (w szczego6lnosci zalesia-
nie),

— mozliwosci zachowania przez rolnika dziatki gruntu nie wigkszej niz 1 ha,

— obowiazku przestrzegania zasad dotyczacych ochrony srodowiska sg obo-
wiazkowe 1 wynikaja wprost z rozporzadzenia Rady.
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Na uwage zasluguje fakt, ze w okresie pobierania wczesniejszej
emerytury rolniczej uprawniony jest nadal zobowigzany do oplacania
skladki na ubezpieczenie spoleczne do czasu osiagniecia wieku eme-
rytalnego.

Niemcy

W Niemczech program wczesniejszych emerytur cieszyt si¢ ogromnym
zainteresowaniem, mimo iz warunkiem nabycia prawa do $wiadczenia byto
przekazanie catego gospodarstwa rolnego wykwalifikowanemu rolnikowi
spoza rodziny rolnika (przekazanie wlasno$ci gruntow lub min. 9-letnia dzier-
zawa). Rolnicy mogli przechodzi¢ na wczesniejsze emerytury po ukonczeniu
55. lat, a w przypadku inwalidztwa po ukonczeniu 53. lat, jezeli przez co
najmniej 15 lat optacali sktadke do rolniczej kasy chorych lub rolniczej kasy
starosci, z czego nieprzerwanie przez ostatnich 5 lat przypadajacych bezpo-
srednio przed ztozeniem wniosku o §wiadczenie.

Program oferowal nastgpujace swiadczenia:

— emerytur¢ wyplacana wedtug zasad obowiazujacych w systemie emery-
talnym rolnikow (730-1 200 DM miesigcznie),

— coroczna premig uzalezniong od powierzchni przekazanych gruntow, wy-
noszaca od 150 do 600 DM na 1 ha,

— $wiadczenie stanowiace rownowartos¢ optacanych sktadek na ubezpie-
czenie chorobowe i wypadkowe, jezeli rolnik nie miat innych zrodet utrzy-
mania.

Na gospodarstwo rolne przystugiwato jedno §wiadczenie emerytalne.

Przekazujacy mogt pozostawi¢ sobie dziatkg gruntu nie wigksza niz 1/4
najmniejszej wielkoSci wymaganej w ustawie o ubezpieczeniu na starosc.
Dziatka ta mogta stuzy¢ jedynie produkcji na potrzeby wtasne emeryta oraz
jego rodziny i to w ograniczonym rozmiarze. Warto$¢ produkcji nie mogta
przekroczy¢ 1/7 wielkosci ustalonej przez niemiecki kodeks socjalny. W 1995 .
wielkos¢ ta wynosita 6 960 DM rocznie lub 580 DM miesigcznie na terenie
RFN, a w nowych landach odpowiednio 5 640 DM lub 470 DM. Przekro-
czenie tych granicznych wielkosci powodowato zawieszenia prawa do wcze-
$niejszej emerytury.

Hiszpania

Program wczesniejszych emerytur w rolnictwie wprowadzono w Hisz-
panii w 1982 r. Rolnictwo hiszpanskie charakteryzowato si¢ wowczas roz-
drobniona struktura obszarowa, a 60% rolnikéw przekroczyto juz 55. rok
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zycia. Program byt kilkakrotnie modyfikowany i nie znalazt szerokiego uznania

wérod rolnikow. Mimo to przecigtny obszar gospodarstwa rolnego w latach

1982-1993 zwigkszyl sig z 10 do 18 ha.

Gltownymi czynnikami powodujacymi mate zainteresowanie rolnikow tym
programem (wedhug hiszpanskich organizacji rolniczych) byty:

— wysoka granica wieku uprawniajaca do wczesniejszej emerytury (60 lat),

— niski poziom proponowanych $swiadczen (do 1990 r. —450 000, nastgpnie
745 000 peset),

— stosowanie programu tylko w pewnych regionach kraju; dopiero po 1990 r.
zastosowano go w regionie najbardziej zacofanym ekonomicznie,

— wprowadzenie ograniczenia w przekazywaniu gruntow w ramach rodziny;
dopiero od 1990 r. dopuszczono mozliwos¢ przekazywania gospodarstwa
zstgpnemu rolnika, ale tylko pod warunkiem powigkszenia przez nastepce
juz posiadanego gospodarstwa wlasnego,

— ustanowienie minimalnej wielko$ci gospodarstwa, uprawnionego do ko-
rzystania z programu, na zbyt wysokim poziomie; tytul do wczesniejszej
emerytury dawato przekazanie gospodarstwa osiagajacego dochod mi-
nimalny w wysoko$ci 4 000 ECU, podczas gdy 2/3 calej produkcji rolni-
czej w Hiszpanii dostarczaty gospodarstwa o dochodzie ponizej
3 000 ECU.

W rezultacie liczba korzystajacych z emerytur wezesniejszych w Hiszpa-
nii nigdy nie przekroczyta 1 000 0s6b rocznie.

Analiza doswiadczen panstw cztonkowskich we wdrazaniu i realizacji
programow wcezesniejszych emerytur w rolnictwie wskazuje, ze dzialania te
nie sa tatwym przedsigwzigciem. Wiele okolicznosci (specyfika rolnictwa,
uwarunkowania historyczne, hierarchia celow itd.) zmusza kazdy kraj wpro-
wadzajacy program do poszukiwania indywidualnych rozwiazan. Krajowe
kierunki reorganizacji systemu emerytalnego rolnictwa musza jednak stwa-
rza¢ podstawy do osiagnigcia zamierzonego celu, w zgodzie z ogdlnymi zato-
zeniami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady 2079/92.

Wczesniejsze emerytury rolnicze
w Polsce

Zasady przyznawania emerytur rolniczych w Polsce reguluje ustawa
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U.
z 1998 1. Nr 7, poz. 25 z p6zn. zm.). Zgodnie z ww. ustawa wczesniejsza
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emerytura rolnicza'® przystuguje rolnikowi w wieku o 5 lat nizszym od eme-

rytalnego, jezeli legitymuje si¢ co najmniej 30-letnim okresem podlegania

ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu i zaprzestal prowadzenia dziatalno-
$cirolniczej. Uznaje sig, ze rolnik zaprzestal prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej, jezeli:

— wyzbyt si¢ wlasnosci gruntdéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rol-
nego na rzecz dowolnej osoby fizycznej lub prawnej na podstawie umowy
darowizny, dozywocia, przekazania lub sprzedazy, sporzadzonej w formie
aktu notarialnego, lub

— przekazat posiadanie gruntow wchodzacych w sktad gospodarstwa rol-
nego na podstawie pisemnej umowy dzierzawy zawartej na co najmnie;j
10 lat z osoba nie bedaca:

a) matzonkiem rolnika,

b) jego zstgpnym lub pasierbem,

¢) osoba pozostajaca z rolnikiem we wspolnym gospodarstwie domowym,

d) matzonkiem osoby, o ktorej mowa w lit. b) lub ¢),

a pozostawione sobie w uzytkowanie lub na wlasnos¢ grunty nie podlegaja

opodatkowaniu podatkiem rolnym.!

Uznaje sig rowniez, ze rolnik zaprzestat prowadzenia dziatalnos$ci rolni-
czej, jezeli posiadane grunty zalesit lub trwale wytaczyt z produkcji rolniczej
na podstawie przepisow ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i le$nych (Dz. U. Nr 16, poz. 78 z pdzn. zm.).

Jezeli jednak zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej spowodo-
wane zostatlo wywlaszczeniem gruntow wchodzacych w sktad gospodar-
stwa rolnego, ich zbyciem na cel uzasadniajacy wywlaszczenie albo trwatym
wylaczeniem z produkcji rolniczej z przyczyn niezaleznych od rolnika, usta-
wa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw przewiduje mozliwo$¢ przyznania
rolnikowi wezesniejszej emerytury w wieku o 5 lat nizszym od emerytalnego,
oile legitymuje si¢ on co najmniej 50. kwartatami podlegania ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu.

Weczesniejsza emerytura rolnicza jest Swiadczeniem nizszym od emerytu-
ry ,,normalnej”. Jezeli rolnik nabywa prawo do emerytury rolniczej w wieku
0 5 lat nizszym od wieku emerytalnego, jej cz¢$¢ uzupetniajaca zmniejsza si¢

13 Ustawa nie wprowadza pojecia prawnego (definicji) ,,wczes$niejsza emerytura rolni-
cza”, jedynie dopuszcza mozliwos¢ otrzymania emerytury przez rolnika w wieku o 5 lat
nizszym od emerytalnego.

14 Zgodnie z ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 r. Nr 94,
poz. 431 z pdézn. zm.) za gospodarstwo rolne dla celéw podatku rolnego uwaza sig obszar
uzytkéw rolnych, gruntow pod stawami oraz sklasyfikowanych w operatach ewidencyj-
nych jako uzytki rolne gruntow pod zabudowaniami zwiazanymi z prowadzeniem tego
gospodarstwa o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub powierzchni uzytkow rolnych
przekraczajacej 1 ha przeliczeniowy, stanowiacych wtasnos¢ lub znajdujacych si¢ w posia-
daniu osoby fizycznej lub osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej nie majacej osobo-
wosci prawne;j.
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0 25% emerytury podstawowej. Tak ustalona czg$¢ uzupetniajaca zwigksza
si¢ 0 5% emerytury podstawowej po uptywie kazdego roku dzielacego upraw-
nionego od wieku emerytalnego.

Ta forma $wiadczen nie jest jednak programem wcze$niejszych emerytur
w rozumieniu przepisow UE. Stosowany obecnie w Polsce system wcze-
$niejszego przechodzenia rolnikow na emeryturg rézni si¢ bowiem w sposob
zasadniczy od systemu proponowanego w rozporzadzeniu Rady nr 2079/92.

Wedlug kryterium organizacyjno-prawnego jest to rozwiazanie uzu-
peiajace system $wiadczen emerytalno-rentowych dla rolnikéw (finanso-
wane jest z funduszu emerytalno-rentowego rolnikéw'®), a nie system sa-
moistny, wyodrgbniony pod wzgledem prawnym i finansowym, czego wy-
magaja przepisy unijne. Ponadto, wczesniejsze emerytury rolnicze nie sa trak-
towane preferencyjnie — oprocz tego, ze sa nizsze niz emerytura ,,normalna”,
to dodatkowo do ich otrzymania wymagany jest wyzszy staz ubezpieczeniowy,
arolnik ubiegajacy si¢ o to Swiadczenie nie moze skorzystaé¢ ze znizkowych
optat za sporzadzenie aktu notarialnego oraz nie moze przekazac¢ gospodar-
stwa rolnego na Skarb Panstwa za odptatnoscia w drodze decyzji Agencji
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.!

Wedlug kryterium celu funkcja wczesniejszych emerytur z KRUS jest
rozwiagzywanie problemow socjalnych oraz przyspieszenie wymiany pokolen
wsrod osob kierujacych gospodarstwami rolnymi, a w mniejszym stopniu
oddziatywanie na zmiany strukturalne w rolnictwie, co stanowi podstawowa
cechg systemu unijnego. Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow nie
stawia zadnych warunkow odnos$nie sposobu rozdysponowania gruntow przez
przekazujacego — nie jest istotne, czy gospodarstwo zostanie podzielone lub
przekazane osobom nie bedacym w stanie, albo nie majacym zamiaru pro-
wadzi¢ dziatalno$ci rolnicze;j.

Do uzyskania prawa do wczes$niejszej emerytury wazny jest jedynie fakt
zmiany wtasnosci lub posiadania gruntéw. Dlatego zdarza sig, i to nader czg¢-
sto, ze gospodarstwo przejete przez nastgpcOw prawnych rolnika jest nadal
prowadzone przez tego rolnika, bedacego juz emerytem. Ustawa nie zabra-
nia takze korzystania z tzw. formy dzierzenia, tj. prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej przez emeryta na gruntach przekazanych matoletnim dzieciom lub
wnukom. Bywaja rowniez przypadki fikcyjnej umowy dzierzawy. Obowia-

"5 Fundusz emerytalno-rentowy rolnikow dotowany jest w okoto 94% przez budzet
panstwa.

16 Art. 47 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U.
z 1998 1. Nr 7, poz. 25 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnos$ciowej z dnia 18 listopada 1992 r. w sprawie stwierdzania niemozliwosci sprzedazy
nieruchomosci przez osoby uprawnione do emerytury lub renty z ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw oraz przejmowania tych nieruchomosci na wiasno$¢ Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr
89, poz. 445) — odptatnosé¢ za gospodarstwo przejmowane do Zasobu Agencji Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa wynosi 25% wartos$ci jego oszacowania.
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zujace przepisy nie stwarzaja formalno-prawnych mozliwosci kontroli, czy
emeryt zaprzestat dziatalnosci rolnicze;.

Istotnymi r6znicami migdzy wcze$niejszymi emeryturami w Polsce, wy-
ptacanymi z ubezpieczenia spotecznego rolnikow, a wezesniejszymi emery-
turami (rentami strukturalnymi) w krajach Unii Europejskiej sa ponadto:

— brak mozliwosci przejscia na wczesniejsza emeryturg przez domownika
podlegajacego ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow,

— brak mozliwosci przej$cia na wezesniejsza emeryturg przez robotnikow
rolnych (podlegaja pracowniczemu systemowi ubezpieczen),

— przekazywanie gospodarstwa rolnego przede wszystkim w ramach rodziny

(,,z 0jca na syna”).

Tak wigc funkcjonujacy w Polsce system weze$niejszych emerytur rolni-
czych mozna traktowac raczej jako sposob dochodzenia przez rolnikow peini
swych praw emerytalnych, niz jako program rent strukturalnych w rozumie-
niu prawa wspolnotowego.

Mimo tego, z mozliwos$ci przejscia na wezesniejsza emeryturg z KRUS
korzysta kazdego roku kilkanascie tysigcy rolnikow. Analiza danych staty-
stycznych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (tabele 1-3), wska-
zuje, ze $rednio w ciagu roku na przestrzeni ostatnich 6. lat na wczesniejsze
emerytury przechodzito okoto 15,3 tys. rolnikéw. Wczesniejsze emerytury
rolnicze w tych latach stanowity Srednio 48% ogo6lnej liczby przyznawanych
emerytur rolniczych. W ogdlnej liczbie przyznawanych i wyptacanych swiad-
czen emerytalno-rentowych rolniczych (emerytury, renty inwalidzkie i renty
rodzinne) wczesniejsze emerytury stanowity Srednio niespetna 18%.

Tabela 1
Wezesniejsze emerytury rolnicze na tle ogoélnej liczby emerytur i rent
wyplacanych rolnikom indywidualnym w latach 1993-1998

Lata
1993 1994 1995 1996 1997 199

L.p. Wyszczegolnienie

1. |liczba emerytur i rent rolniczych
(w tys.), w tym:

2. | liczba emerytur rolniczych 13213 1288,3 12432 11p79 1163,7 1
liczba emerytur wczesniejszych 55,5 68,8 78,3 82,0 83,8/ 84,3’

2039,00 2051,% 2047/0 2019,0 199P,2 1 9%

udzial emerytur wezesniejszych

do emerytur ogotem (w %) 4.2 5.4 6,3 6.9 7,2 7,5

5. |udzial emerytur wezesniejszych

do emerytur i rent ogoétem (w %) 2.1 3.4 3.8 41 42 43

erodto: Kwartalne biuletyny statystyczne KRUS.
* wzrost liczby wczesniejszych emerytur wynika z faktu, ze osiagajac wiek emerytalny $wiadcze-
niobiorca jest w dalszym ciagu wykazywany w statystyce KRUS jako wczesniejszy emeryt.
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Tabela 2
Liczba decyzji przyznajacych wcze$niejsze emerytury rolnicze na tle
ogoélnej liczby decyzji przyznajacych emerytury i renty w latach 1993-1998

Lata
1993 1994 | 1995 1996 199F 1998

L.p. Wyszczegolnienie

1. |liczba emerytur i rent rolniczych
przyznanych w danym roku

w tym liczba emerytur rolniczych 35686 335P0 30p36 30|827 37750 3p

3. |w tym liczba emerytur
weczesniejszych

113862 105658 90986 80 7{14 87 963 80 Pt

12579| 16142 17216 15241 16 197 1417

4. |udziat emerytur wezesniej szych 35 48 57 49 43 44
w emeryturach ogétem (w %)

5. |udziat emerytur wezesniejszych
w emeryturach i rentach ogotem (w %) 1 15 19 19 18 18

erodto: Kwartalne biuletyny statystyczne KRUS.

Tabela 3
Wydatki na wcze$niejsze emerytury rolnicze
na tle ogélnych wydatkow na emerytury rolnicze

Lata
L.p. Wyszczegolnienie 7
1993 | 1994 | 1995 1996 1997  199f
1. |Emerytury razem brak ) . L
(w min z}) danych 12971 4647,83 5544/6 6541,6 7 26

2. |w tym emerytury wcze$niejsze | brak L
(w min 1) danych 63,0 | 253,5| 323,00 4014 463f

3. |Udziat wydatkow
na emerytury wczesniejsze - 4.9 54 5,8 6,1 6,4D
w wydatkach na emerytury (w %

~

erdédto: Kwartalne biuletyny statystyczne KRUS.
* zastrzezenie jak do tabeli 1.

Program wczesniejszych emerytur rolniczych
wedtug wstepnych zatozen Ministerstwa
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej

Opracowanie i wdrozenie programu wczesniejszych emerytur rolniczych
w oparciu o rozporzadzenie Rady nr 2079/92, bedzie stanowi¢ w najblizszych
latach jeden z najwazniejszych instrumentow polityki rolnej w zakresie prze-
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mian strukturalnych. Pierwszy krok na tej drodze zostal juz zrobiony 30 czerw-
ca 1998 r., kiedy to kierownictwo ministerstwa rolnictwa i gospodarki zyw-
nosciowej przyjeto ,,Wstepne zatozenia programu wezesniejszych emerytur
strukturalnych w rolnictwie”.

Przy formutowaniu zatozen przyjgto, ze zasadniczym celem programu be-
dzie poprawienie struktury obszarowej gospodarstw rolnych w Polsce. Na dru-
gim miejscu postawiono kryterium zabezpieczenia socjalnego dla rolnikow
rezygnujacych z prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Zatozono rowniez, ze efek-
tem strukturalnym realizowanego programu bedzie wzrost liczby gospodarstw
rolnych o powierzchni 15 hektaréw i wigkszej. Efekt ten ma zosta¢ osiagnigty
w wyniku przekazywania gruntow rolnych przez rolnikéw w wieku o 5 lat
nizszym od wieku emerytalnego na rzecz mtodych rolnikow posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje zawodowe, ktdrzy z przejetych gruntow utworza nowe,
efektywne gospodarstwa rolne o powierzchni co najmniej 15 hektarow lub
powigksza dotychczasowe gospodarstwa do tej powierzchni.

Adresaci programu

Program bedzie adresowany do rolnikéw, ktorzy ukonczyli co najmniej 55
lat (kobieta) lub 60 lat (mgzczyzna), ale nie osiagngli jeszcze ,,normalnego”
wieku emerytalnego. Osoby te musza spetnia¢ jednoczesnie nastgpujace
warunki:

— posiadaja tytut wlasnosci (wlascicielem moze by¢ rolnik lub jego matzo-
nek) na grunty wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego, ktoére zamie-
rzaja przekazac,

— prowadzili dziatalno$¢ rolnicza przez okres ostatnich 10 lat przed przeka-
zaniem gospodarstwa i podlegali w tym czasie ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow,

— catkowicie zaprzestana prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez wyzby-
cie si¢ gospodarstwa rolnego.

Jezeli dziatalno$¢ rolnicza prowadzona jest przez obojga matzonkdw, waru-
nek dotyczacy wieku oraz okresu podlegania ubezpieczeniu powinien by¢ spet-
niony przez kazdego z nich. Zasada ta nie dotyczy matzonka, dla ktorego
dziatalno$¢ rolnicza nie jest jedynym zrodiem utrzymania, tzn. jezeli z tytutu
zatrudnienia lub prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (lub inng;j),
podlega on ubezpieczeniu spotecznemu na podstawie odrebnych przepiséw.!’?

170d 1 stycznia 1999 1. jest to powszechne ubezpieczenie spoteczne regulowane ustawa
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz.
887), obejmujace wszystkie grupy zawodowe oprocz rolnikow indywidualnych, dla kto-
rych gospodarstwo rolne stanowi jedyne zrodto utrzymania.
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Jezeli rolnik ubiegajacy si¢ o wczesniejsza emeryturg prowadzi dziatal-
no$¢ rolnicza na gruntach wtasnych (lub malzonka) oraz na gruntach dzier-
zawionych, zobowiazany bedzie rowniez, w ramach zaprzestania prowadze-
nia dziatalnosci rolniczej, do zwrotu dzierzawy wlascicielowi.

Warunki przekazywania gospodarstw

1) Gospodarstwo moze by¢ przekazane tylko na zasadzie zmiany wtasnosci,
tj. w formie darowizny lub sprzedazy,

2) przekazywane gospodarstwo musi mie¢ co najmniej 5 ha uzytkow rol-
nych,

3) nowo powstate gospodarstwo rolne powinno mie¢ powierzchni¢ co naj-
mniej 15 hauzytkoéw rolnych,

4) gospodarstwo przekazywane nie moze by¢ dzielone, chyba ze ma po-
wigkszy¢ kilka gospodarstw rolnych juz istniejacych do powierzchni co
najmniej 15 ha uzytkow rolnych,

5) powierzchnia gospodarstwa nie moze by¢ pomniejszona w okresie 2. lat,

6) przed data uzyskania prawa do wczesniejszej emerytury (renty struktu-
ralnej), gospodarstwo nie moze by¢ przekazane matzonkowi,

7) przekazujacy moze zachowac dziatke obejmujaca maksymalnie 10% grun-
tow, ale nie wigcej niz 1 ha,

8) zachowane grunty nie moga stuzy¢ produkcji towarowe;j.

Warunki dla przejmujacego grunty

1) Gospodarstwo moze objac rolnik w wieku do 40 lat, rozpoczynajacy pro-
wadzenie dziatalno$ci rolniczej na wlasny rachunek lub prowadzacy juz
taka dziatalnos$¢, o ile utworzy lub powigkszy posiadane gospodarstwa do
co najmniej 15 ha UR,

2) w celu powigkszenia juz istniejacego gospodarstwa przekazane grunty
moze takze przejmowac rolnik starszy (do 50. lat) jezeli prowadzi dziatal-
no$¢ rolnicza od co najmniej 5. lat,

3) przejmujacy bedzie zobowiazany prowadzi¢ przejgte gospodarstwo przez
co najmniej 5 lat, a dziatalnos$¢ rolnicza bedzie podstawowym Zrodlem
jego dochodow,

4) przejmujacy powinien mie¢ kwalifikacje rolnicze.
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Wysokos¢é wczesniejszej emerytury
(renty strukturalnej)

— W przypadku jednej osoby uprawnionej do wczesniejszej emerytury (ren-
ty strukturalnej), jej wysoko$¢ proponuje si¢ ustali¢ na poziomie 200%
emerytury minimalnej,

— jezeli do $wiadczenia uprawnieni sa jednocze$nie obydwoje matzonko-
wie, wysoko$¢ wezesniejszej emerytury zwigksza sig¢ o 50%, tj. do pozio-
mu 300% emerytury minimalnej, wyptacanej tacznie obojgu malzonkom,

— emerytura wczesniejsza moze by¢ wyptacana maksymalnie przez 5 lat,
jednak nie dtuzej niz do osiagnigcia przez rolnika wieku emerytalnego.

Wedlug wstepnych zatozen program miat by¢ wdrazany w 2000 r., bedac
jednym z elementdéw planowanej reformy systemu zabezpieczenia spotecz-
nego rolnikow. Zaktadano takze, iz wczesniejsze emerytury (renty struktu-
ralne) zastapia dotychczasowe wczesniejsze emerytury rolnicze z ubezpie-
czenia spolecznego. Przyjmujac 40-procentowy poziom uczestnictwa w pro-
gramie, z uwagi na bariery obszarowe dla przekazywanego i tworzonego
gospodarstwa, oszacowano, ze koszt realizacji programu wczesniejszych
emerytur strukturalnych w stosunku rocznym nie bgdzie wyzszy niz obecne
wydatki z funduszu emerytalno-rentowego rolnikow na wczesniejsze emery-
tury rolnicze wyptacane w ramach ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikow. Po glebszej analizie zweryfikowano te wielkosci zaktadajac, ze liczba
$wiadczeniobiorcoOw nie przekroczy 10 tys. rocznie, a koszt wyptacanych
emerytur wyniesie okoto 50 mln zt rocznie (z uwzglednieniem zmniejszenia
wydatkow na wyptaty wezesniejszych emerytur z KRUS).

Program miatby by¢ realizowany przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego przy ewentualnej wspolpracy z Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, jezeli powierzone jej zostanie zadanie posrednictwa w obrocie uwal-
nianymi gruntami (funkcja banku ziemskiego).

Dla osiagnigcia zamierzonego celu program wczes$niejszych emerytur
strukturalnych nalezatoby potaczy¢ z rownolegle realizowanym programem
wsparcia dla mtodych rolnikéw, a takze z programem scalania i wymiany
gruntow.

Zaktadajac wdrozenie systemu emerytur strukturalnych od 2000 r. brano
rowniez pod uwagg, ze bedzie on mogt by¢ wspotfinansowany ze srodkdw
pomocowych UE (w ramach programu SAPARD®), przewidzianych na
zadanie okreslone jako ,,poprawa struktury agrarnej oraz scalanie gruntow”.

'8 SAPARD - projekt programu wsparcia Wspoélnoty dla dziatan przedakcesyjnych
w rolnictwie i rozwoju obszaréw wiejskich w okresie przedakcesyjnym w krajach kandydu-
jacych z Europy Srodkowo-Wschodnie;.
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Dzi$ wiadomo, ze w okresie przedakcesyjnym program moze by¢ finanso-

wany wylacznie ze §rodkoéw krajowych. Dopiero po akcesji pojawia si¢ moz-

liwos¢ dofinansowania programu wczesniejszych emerytur (rent struktural-
nych) zbudzetu UE, o ile nie zmienia si¢ zasady finansowania wspoélnej polityki
rolne;j.

Propozycje rozwiazan zawarte we ,,Wstgpnych zatozeniach programu
wezesniejszych emerytur strukturalnych w rolnictwie” byly prezentowane
przez strong polska podczas screeningu dwustronnego w Brukseli w stycz-
niu 1999 r. Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem stanowiska negocja-
cyjnego w tej sprawie. Rownoczesnie przygotowywany jest projekt ustawy,
na podstawie ktorej bedzie mozna wdrozy¢ program wezesniejszych emerytur
(rent strukturalnych). Przewiduje sig, ze bedzie to ustawa o rentach struktu-
ralnych, a finansowanie §wiadczen bedzie catkowicie oddzielone od systemu
finansowania emerytur i rent rolniczych w ramach ubezpieczenia spotecznego.
Ponadto proponuje sig, by renty strukturalne funkcjonowaty nie zamiast,
ale jednoczesnie z wezesniejszymi emeryturami z ubezpieczenia spotecznego
rolnikow.

Do rozwazenia jest takze kilka nowych rozwiazan, ktorych nie uwzgled-
niano w zalozeniach, np.:

— wprowadzenia warunku, iz podziat przekazywanego gospodarstwa powi-
nien przyczynic¢ si¢ nie tylko do powigkszenia powstajacych gospodarstw,
ale i do poprawy ich roztogu,

— dopuszczenia mozliwos$ci zalesienia gruntow lub przekazania ich do zale-
sienia,

— dopuszczenia mozliwosci przekazania gospodarstwa rolnego na Skarb
Panstwa za odplatnoscia, w drodze decyzji Agencji Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, jezeli rolnik nie ma mozliwosci przekazania ziemi w inny
niz okreslony ustawa sposob; w tym przypadku odptatnos¢ za przekazane
grunty ustalana bedzie na zasadach obowiazujacych obecnie przy przej-
mowaniu gruntow przez AWRSP w trybie przepisow o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, "

— preferencje dla rolnikow uwalniajacych grunty na rzecz sasiadow,

— wprowadzenie zr6znicowanych ptatnosci dla przekazujacego gospodar-
stwo (np. renta stata plus cz¢$¢ ruchoma, uzalezniona od wielko$ci gospo-
darstwa, przy jednoczesnym wprowadzeniu gornego putapu obszarowego,
do ktorego taki dodatek by przystugiwat),

— objecie emerytura domownika (pod warunkiem spetnienia odpowiednich
kryteriow),

— wyeliminowanie nastgpcy prawnego rolnika (zstgpnego) z kregu osob
uprawnionych do przejecia uwalnianych gruntow; argumentem za przyje-

19 25% ceny oszacowania wg przepisow o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa.
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ciem takiego rozwiazania sa koszty oraz fakt, ze przekazanie gospodar-

stwa na rzecz nastgpcy bedzie nadal mozliwe w ramach systemu ubez-

pieczenia spotecznego rolnikow,

— przekazywanie gospodarstwa nastgpcy wowczas, gdy posiada on juz swoje
gospodarstwo; w takiej sytuacji zachowana zostanie generalna zasada
restrukturyzacji, polegajaca na tym ze z dwoch gospodarstw powstaje
jedno,

— wilaczenie w bezposrednia realizacjg systemu Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego jako instytucji odpowiedzialnej za uznawanie prawa
i wyptate rent strukturalnych; KRUS bedzie $cisle wspolpracowata
z AWRSP, ktorej powierzone zostanie zadanie posrednictwa w zbywaniu
gruntéw oferowanych do sprzedazy przez rolnikow ubiegajacych si¢
o renty strukturalne.

To ostatnie rozwiazanie jest, co prawda, sprzeczne z prawem UE, wedtug
ktorego system wczesniejszych emerytur funkcjonuje jako odrebny i nieza-
lezny od systemu ubezpieczenia spotecznego, wydaje si¢ jednak, ze w okre-
sie przedakcesyjnym nie powinno to stanowi¢ przeszkody do jego zastoso-
wania.

Zaktada sig, ze prawo do renty strukturalnej b¢dzie miat tylko rolnik oraz
jego matzonek, jesli oboje podlegaja ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.
Nie przewiduje si¢ natomiast takiego prawa dla:

— dwuzawodowcow, tj. 0sob, ktdre oprocz dziatalnosci rolniczej prowadza
inng dziatalno$¢ zarobkowa (pozostaja w zatrudnieniu lub prowadza dzia-
talno$¢ gospodarcza),

— domownikow, tj. cztonkdéw rodziny rolnika, pracujacych w gospodarstwie,

— pracownikow najemnych.

Wydaje si¢ rowniez mozliwe ewentualne rozszerzenie programu w wyniku
regionalnego (wojewodzkiego) zroznicowania warunkow dotyczacych mini-
malnego obszaru przekazywanych gruntow, z uwzglednieniem takich kryte-
riéw, jak ilustrowane w tabelach 41 5:

— przecigtna wielko$¢ gospodarstwa rolnego w wojewodztwie,

— czynniki demograficzne,

— liczba 0s6b utrzymujacych sig z pracy w rolnictwie.

Opis materiatu kartograficznego

Ze wzgledu na dostepnos¢ danych statystycznych, materiat kartogra-
ficzny zostat sporzadzony w uktadzie bytych 49 wojewddztw. Analiza tego
materiatu pozwala stwierdzi¢, w ktorych regionach kraju mieszka najwigce;j
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potencjalnych odbiorcéw programu rent strukturalnych (mapa 1). Zakta-
dajac, ze programem objete beda gospodarstwa o powierzchni wigkszej niz
5 ha, mozna wyrdzni¢ nastgpujaca grupe b. wojewodztw: biatostockie,
siedleckie, radomskie, kieleckie, lubelskie i zamojskie, w ktorych mieszka
26,9% ogotu potencjalnych adresatow programu. Dotaczajac do nich kolej-
nych 10 b. wojewodztw: tomzynskie, ostroteckie, ciechanowskie, ptockie,
koninskie, kaliskie, sieradzkie, piotrkowskie, bialskopodlaskie i tarnobrze-
skie, w ktorych mieszka 31,4 %, otrzymamy grupg 16. bylych wojewodztw
zamieszkanych przez okolo 60% ogélu potencjalnych beneficjen-
tow programu. Jest to zwarty obszar w centralnej i wschodniej czeSci
kraju, bez b. wojewddztw: warszawskiego, todzkiego i skierniewickiego
oraz chelmskiego.

Najmniej potencjalnych odbiorcow programu zamieszkuje Polske pétnoc-
no-zachodnia i potudniowo-zachodnia, a takze czg$¢ b. wojewodztw Polski
potudniowej: kro§nienskie, krakowskie i bielskie.

Analizujac rozktad przestrzenny dla poszczegdlnych grup obszarowych
gospodarstw, tj. 5-7 ha, 7-10 ha, 10-15 ha oraz 15 ha i wigcej (mapy 2, 3, 4, 5),
mozna zauwazyc¢, ze wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstw, poza spad-
kiem liczby potencjalnych beneficjentow, nastgpuje przesuniecie ,,Srodka
ciezkosci” wyznaczonego przez b. wojewodztwa o najwigkszej liczbie
potencjalnych adresatow programu z Polski wschodniej i centralnej
oraz czeSciowo poludniowo-wschodniej (gtownie b. woj. kieleckie,
radomskie, lubelskie, zamojskie, siedleckie i tarnobrzeskie, a takze ptockie,
koninskie, skierniewickie, sieradzkie, piotrkowskie i czgstochowskie,
a w mniejszym stopniu nowosadeckie, tarnowskie, rzeszowskie, przemy-
skie) do Polski pélnocno-wschodniej (woj. biatostockie, tomzynskie,
suwalskie, ciechanowskie i olsztynskie, a takze bydgoskie). Oznacza to,
ze w Polsce centralnej i wschodniej oraz czeSciowo poludniowo-
wschodniej program bedzie sluzyl glownie poprawie struktury
powierzchniowej gospodarstw (przez powigkszanie gospodarstw o pow.
od 5-10 ha), podczas gdy w Polsce pélnocno-wschodniej program
bedzie mial wigksze znaczenie w zmianie struktury wiekowej niz
w poprawie struktury powierzchniowej (powigkszanie gospodarstw
o pow. 10-15 ha).

Pod wzgledem poprawy struktury powierzchniowej program wczesniej-
szych emerytur strukturalnych (mapa 6) b¢dzie miat najwigksze znaczenie
w b. wojewodztwach: bialostockim, lomzynskim, siedleckim, plockim,
piotrkowskim, radomskim, kieleckim, lubelskim, tarnobrzeskim
i zamojskim, gdyz w kazdym z nich jest ponad 2 tys. gospodarstw o po-
wierzchni od 5 do 15 ha kierowanych przez osoby w wieku kwalifikujacym
si¢ do przej$cia na wezesniejszg emeryturg strukturalng. Jego skutki beda
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Mapa 1l
Uzytkownicy gospodarstw rolnych o powierzchni 5 ha i wigcej,
kobiety w wieku 50-55 lat, mezczyzni — 55-60 lat
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Mapa 2
Uzytkownicy gospodarstw rolnych o powierzchni 5-7 ha,
kobiety w wieku 50-55 lat, mezczyzni — 55-60 lat
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Mapa 3
Uzytkownicy gospodarstw rolnych o powierzchni 7-10 ha,
kobiety w wieku 50-55 lat, mezczyzni — 55-60 lat
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Mapa 4

Uzytkownicy gospodarstw rolnych o powierzchni 10-15 ha,
kobiety w wieku 50-55 lat, mezczyzni — 55-60 lat
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Mapas
Uzytkownicy gospodarstw rolnych o powierzchni 15 ha i wiecej,
kobiety w wieku 50-55 lat, mezczyzni — 55-60 lat
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Mapa 6

Uzytkownicy gospodarstw rolnych o powierzchni 5-15 ha,
kobiety w wieku 50-55 lat, mezczyzni — 55-60 lat




Mapa 7
Rolnicy w wieku 18-40 lat, pracujacy wylacznie lub gléwnie
w swoim gospodarstwie
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Mapa 8

Uzytkownicy (w wieku 18-40) gospodarstw rolnych
o powierzchni 2-10 ha
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natomiast stosunkowo niewielkie w Polsce zachodniej i pélnocnej —
w b. wojewodztwach: elblaskim, stupskim, koszalinskim, szczecinskim, pil-
skim, gorzowskim, zielonogorskim, legnickim, jeleniogorskim, watbrzyskim,
a takze w b. woj. bielskim i l6dzkim, gdzie liczba gospodarstw o po-
wierzchni od 5 do 15 ha, uzytkowanych przez osoby w wieku kwalifikujacym
si¢ do przejscia na wczesniejsza emeryturg strukturalna, nie przekracza
500.

W przypadku mtodych rolnikow, ktorzy potencjalnie mogliby przejmowac
gospodarstwa zwalniane przez osoby w wieku przedemerytalnym, to zaro6w-
no mapa 7, przedstawiajaca mtodych rolnikow pracujacych wylacznie lub
gtéwnie w swoim gospodarstwie, jak i mapa 8, przedstawiajaca mtodych
uzytkownikow gospodarstw rolnych o powierzchni od 2-10 ha, wykazuja
zbiezno$¢ z mapa potencjalnych beneficjentéw, co oznacza Ze nie po-
winno by¢ znacznych probleméw ze znalezieniem oséb spelniajacych
kryteria dla przejmujacych gospodarstwo rolne. Srednio, na jednego
przekazujacego gospodarstwo rolne w kraju przypada okolo 17. mlo-
dych rolnikéw pracujacych wylacznie lub gléwnie w swoim gospodar-
stwie oraz okolo 3. mlodych uzytkownikéw gospodarstw rolnych
o powierzchni 2-10 ha.

Uwagi koncowe

Ostatnie decyzje polityczne w sprawie wczesniejszych emerytur (rent
strukturalnych) z pewnoscia pozwola przy$pieszy¢ proces dostosowywania
polskiego prawa do rozwiazan unijnych w tym zakresie. Tak jak w krajach
UE, tak i w Polsce instytucja wczesniejszych emerytur rolniczych moze
i powinna odegra¢ znaczaca rolg nie tylko w przemianach strukturalnych
obszarow wiejskich. Jednakze problemem polskiego rolnictwa nie jest wy-
lacznie zta struktura agrarna, ale rowniez niska wydajnos$¢, wynikajaca
z przerostu zatrudnienia i ukrytego bezrobocia, oraz duzy udziat w uzytkach
rolnych gleb niskourodzajnych.

Czynniki te powinny by¢ brane pod uwage w toku dalszych prac nad
programem rent strukturalnych. Poniewaz struktura obszarowa gospodarstw
w poszczegdlnych regionach kraju jest silnie zroznicowana (przecigtna wiel-
ko$¢ gospodarstwa na potnocnym zachodzie Polski wynosi 18 ha, podczas
gdy na potudniu ponizej 3 ha), wdrozenie programu w projektowanym ksztalcie
moze spowodowac, ze:
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— w Polsce centralnej i wschodniej oraz czg¢$ciowo potudniowo-wschodnie;j
program bedzie stuzyt gtownie poprawie struktury powierzchniowej go-
spodarstw,

— w Polsce potnocno-wschodniej program bedzie mial wigkszy wplyw
na zmiang struktury wiekowej, niz na poprawg struktury powierzch-
niowe;.

Sa to argumenty za opracowaniem kryteriow regionalnych dla prog-
ramu.

Pojawiaja si¢ rowniez gtosy za umozliwieniem wej$cia do programu
rolnikom posiadajacym gospodarstwa o powierzchni mniejszej niz 5 ha.
Ze statystyki KRUS wynika, ze w$rod ubezpieczonych rolnikow az 55,8%
posiada gospodarstwa o powierzchni do 5 ha (przeliczeniowych). Nalezy
jednak pamigtaé, ze wprowadzenie do programu dodatkowej grupy rolni-
kow znacznie podniostoby koszty systemu. Dlatego ewentualne rozsze-
rzenie krggu uprawnionych do rent strukturalnych bedzie mozliwe dopiero
po przystapieniu Polski do UE, kiedy zaistnieje mozliwo$¢ wspotfinanso-
wania programu ze $rodkoéw unijnych. Za przyjeciem takiej koncepcji
przemawia fakt, ze UE akceptuje wspotfinansowanie programu rent
strukturalnych, o ile udziat wydatkéw krajowych nie zmniejszy si¢ z chwila
akces;ji.

Do tego czasu dla rolnikow posiadajacych gospodarstwa rolne o po-
wierzchni ponizej 5 ha pozostanie mozliwos¢ korzystania z wczesniejszej
emerytury w ramach ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow. Jest to
wazny argument za potrzeba utrzymania systemu wczesniejszych emerytur
z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, mimo wprowadzenia pro-
gramu rent strukturalnych.

W toku konsultacji i dyskusji pojawia si¢ zapewne rowniez problemy do-
tyczace mozliwosci:

— optacania (badz nieoptacania) sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolni-
koéw przez osoby pobierajace renty strukturalne,

— wyplacania §wiadczenia po osiagni¢ciu wieku emerytalnego w innej wy-
sokosci niz dla rolnikéw przechodzacych bezposrednio na emeryturg
rolnicza,

— przekazywania gruntow w formie dzierzawy,

— przekazywania gospodarstwa o okreslonej powierzchni w ramach rodziny
(np. we Francji jest taka mozliwo$¢ w przypadku przekazania gospodar-
stwa o powierzchni min. 40 ha),

— objecia programem dwuzawodowcow (z danych GUS wynika, ze w 1996 r.
byto w Polsce 2 041 tys. gospodarstw rolnych o powierzchni wigkszej niz
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1 ha; w tym samym czasie gospodarstw, z ktorych rolnicy byli objgci ubez-
pieczeniem spotecznym rolnikéw, byto prawie o potowe mniej, tj.
1 003,5 tys.),

— wprowadzenia systemu preferencyjnych kredytow dla przejmujacych zwal-
niane grunty,

— rezygnacji z wymogu prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na przejgtych grun-
tach (gospodarstwie) przez 5 lat po jego przejgciu.
O ostatecznym ksztalcie programu rent strukturalnych w okresie przed-

akcesyjnym zadecyduja jednak mozliwo$ci budzetu panstwa.

Mgr inz. Krzysztof Trawinski jest wicedyrektorem
Departamentu Spraw Spotecznych i Oswiaty
Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej.

Mgr inz. Joanna Zurawinska jest gtéwnym specjalistq

w Departamencie Spraw Spolecznych i Oswiaty
Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej.

43



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Tabela 4
Uzytkownicy gospodarstw rolnych pracujacy wylacznie lub gléwnie w swoim

gospodarstwie (kobiety w wieku 50-55 lat, me¢zczyzni w wieku 55-60 lat,
wg wielkoS$ci gospodarstw i wojewédztw)

Ogélem 1-2 ha 2-5 ha 5-7 ha
L.p. | Wojewddztwo
K M R K M R K M R K M R

Polska 39079 117 489| 156 568 9 945 | 18 760| 28 705| 15 472 35 206| 50 678 5 188 | 17 302| 22 490

1 | Warszawskie 429| 1363| 1792| 125| 288| 413 170| 532 702 73 205| 278
2 | Bialskopodlaskil 609| 2545 3154| 58 141 199 171| 471 642| 109| 385| 494
3 | Biatostockie 723| 3911| 4634| 81 209| 290 153| 496| 649| 110| 450| 560
4 | Bielskie 1364| 2469| 3833| 713 1222] 1935 587| 1020| 1607 48 141 189
5 | Bydgoskie 587| 1957| 2544| 110 235| 345| 148 286| 434| 52 126 178
6 | Chetmskie 514| 1447| 1961 101 175| 276| 174 377| 551 92 246| 338
7 | Ciechanowskie 524 2725| 3249| 54 159 213| 113| 363 476| 90 393| 483
8 | Czestochowskie | 1008| 3491 4499| 257| 693| 950| 448 1330| 1778 164| 629| 793
9 | Elblaskie 211 711 922 42 82 124 27 87 114 18 28 46
10 | Gdanskie 361| 1418| 1779 82 185| 267 97 228| 325( 46 140 186
11 | Gorzowskie 233 760 993| 59 186| 245 71 160 231 21 61 82
12 | Jeleniogérskie 241 551 792 68 125| 193 70 153| 223| 34 59 93
13 | Kaliskie 947| 2805| 3752| 216| 384 600| 342 613| 955| 127 358| 485
14 | Katowickie 1259| 2816| 4075| 693| 1213 1906| 439| 941 1380 71 235| 306
15 | Kieleckie 2223| 6017| 8240 477| 947| 1424| 1083| 2445| 3528 380| 1202| 1582
16 | Konifiskie 614| 2602| 3216| 114 290| 404| 191 550| 741| 96 421| 517
17 | Koszalinskie 250 593 843| 41 81 122 50 91 141 28 24 52
18 | Krakowskie 1456| 2510 3966| 695| 869 1564| 648| 1210| 1858 90 274| 364
19 | Kros$nienskie 1463| 2800| 4263| 642 1006| 1648 684| 1312 1996 85 278| 363
20 | Legnickie 385 641| 1026| 68 111 179 122 150 272| 60 68 128
21 | Leszezynskie 345 846| 1191| 80 125| 205| 102 135 237| 48 74 122
22 | Lubelskie 1539| 5253 6792| 315| 710| 1025 689| 1915( 2604| 264 1127 1391
23 | Lomzynskie 461| 3070 3531 38 100| 138 75 323| 398| 74 324| 398
24 | Lodzkie 230 726 956 | 47 106 | 153 83 213| 296 37 114 151
25 | Nowosadeckie 1607| 4690| 6297| 543| 1262| 1805 862| 2523 3385| 116 590 706
26 | Olsztynskie 389| 1503| 1892| 61 150 211 67 163| 230 23 90 113
27 | Opolskie 762| 2731| 3493| 225| 576 801 250 696| 946 86 277| 363
28 | Ostroleckie 447 2841 3288 41 151 192 138| 560 698 70 429 | 499
29 | Pilskie 269 809 1078 62 170| 232 64 119 183 25 56 81
30 | Piotrkowskie 1069| 3444| 4513| 148| 380| 528| 419 1102| 1521| 247| 721 968
31 | Plockie 619| 3145 3764| 55 177| 232 168| 528| 696| 143| 541| 684
32 | Poznanskie 407 | 1286| 1693| 93 182| 275 95 178 273 37 82 119
33 | Przemyskie 1337 2439| 3776 328| 494 822 747] 1205| 1952 170| 435| 605
34 | Radomskie 1486| 4502| 5988| 238| 493 731| 550| 1320| 1870 315| 921 1236
35 | Rzeszowskie 2422 3892| 6314 799| 1075| 1874| 1293| 2045| 3338| 228 505| 733
36 | Siedleckie 982| 5374| 6356 112 405| 517| 360 1410| 1770 214 1090| 1304
37 | Sieradzkie 860| 2612| 3472| 111| 210( 321| 317| 660| 977| 162 533| 695
38 | Skierniewickie 617| 2340| 2957 104 256| 360| 235 581| 816 106| 463| 569
39 | Stupskie 218 632 850| 38 80 118 39 95 134 18 37 55
40 | Suwalskie 324 1846| 2170 32 106| 138 50 185 235| 28 113 141
41 | Szczecinskie 271 701 972 70 106 | 176 50 115 165 21 35 56
42 | Tarnobrzeskie | 1485| 4356 5841| 313 674| 987 719| 1870 2589 264 | 842| 1106
43 | Tarnowskie 2369 3615| 5984 765| 869 1634| 1297 1874| 3171| 198 501| 699
44 | Torunskie 395| 1575| 1970 65 147| 212 87 222| 309 59 153 212
45 | Walbrzyskie 330 595 925| 85 132| 217 95 127 222 31 59 90
46 | Wioctawskie 394| 1987| 2381 47 160 | 207 108 289| 397 67 309| 376
47 | Wroclawskie 610| 1145| 1755 137 212| 349| 180 227| 407| 96 141 237
48 | Zamojskie 1902| 4567| 5659| 170| 402| 572 444| 1479( 1923| 219| 951 1170
49 | Zielonogorskie 342 835| 1177| 127| 249| 376| 101| 232| 333 28 66 94

Zrédto: GUS 1996
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7-10 ha 10-15 ha 15-20 ha 20-30 ha 30 + ha

K M R K M R K M R K M R K M R
4260| 18901| 23161| 2757| 15971| 18728| 867 | 6319| 7186| 472 | 3552 4024| 118 | 1478 1596
30 188 218 23 117 140 6 25 31 2 5 7 0 3 3
114 593 707 | 109 564 673| 34| 249 283 11| 114| 125 3 28 31
161 894 1055 133 1058 1191| 59| 492| 551 23| 264 287 3 48 51
11 49 60 5 22 27 0 5 5 0 7 7 0 3 3
90 314 404 | 103 425 528| 47| 264 311| 28| 180 208 9| 127| 136
77 288 365 47 254 301| 13 70 83| 10 26 36 0 11 11
114 549 663 96 685 781| 31| 341 372| 22| 178 200 4 57 61
89 486 575 38 272 310 5 40 45 6 28 34 1 13 14
30 81 111 36 172 208| 29| 110 139| 24 94| 118 5 57 62
45 267 312 61 300 361| 18| 154 172| 10 98| 108 2 46 48
32 90 122 31 117 148| 10 80 90 6 95 41 3 31 34
33 74 107 23 70 93 7 37 44 4 15 19 2 18 20
140 582 722 92 564 656| 19| 190| 209 9 88 97 2 26 28
35 197 232 16 137 153 1 45 46 4 27 31 0 21 21
221 958 1179 56 384 440 6 58| 604 0 13 13 0 10 10
109 556 665 78 490 568| 16| 185( 201 9 89 98 1 21 22
46 74 120 35 112 147 27 93| 120 11 66 77| 12 52 64
16 113 129 4 35 39 2 5 7 0 1 1 1 3 4
34 122 156 12 53 65 2 17 19 3 9 12 1 3 4
64 124 188 53 111 164 8 35 43 8 24 32 2 18 20
58 184 242 44 203 247 8 73 81 4 39 43 1 13 14
180 903 1083 80 475 555 9 96 | 105 2 19 21 0 8 8
89 601 690| 120 868 988 | 37| 453 490| 27| 321 348 1 80 81
36 148 184 20 109 129 6 23 29 1 11 12 0 2 2
68 240 308 11 62 73 6 8 14 1 4 5 0 1 1
45 137 182 92 325 417| 44| 307| 351| 46| 215| 261 11| 116 127
110 391 501 56 421 477 25| 177 202 4| 130| 134 6 63 69
86 591 677 74 669 743| 27| 277| 304 9| 135| 144 2 29 31
29 79 108 41 156 197| 29 88| 117 15 81 96 4 60 64
160 689 849 81 398 479 9| 112 121 5 33 38 0 9 9
130 742 872 82 719 801| 29| 274 303| 11| 132 143 1 32 33
62 173 235 75 296 371| 22| 186 208 19| 127| 146 4 62 66
70 219 289 18 62 80 3 14 17 1 3 4 0 7 7
257 1022 1279 111 607 718| 14| 108 122 1 29 30 0 2 2
90 203 293 12 52 64 0 9 9 0 3 3 0 0 0
181 1288 1469 91 864 955| 18| 227 245 6 82 88 0 8 8
158 586 744 82 439 521| 26| 132| 158 4 44 48 0 8 8
101 503 604 57 425 482 12 81 93 2 27 29 0 4 4
34 78 112 40 126 166 | 17 94| 111 23 63 86 9 59 68
49 247 296 88 473 561| 43| 353| 396( 30| 270| 300 4 99| 103
36 93 129 49 151 200| 22 89| 111| 17 61 78 6 51 57
134 649 783 41 279 320 11 33 44 3 8 11 0 1 1
83 286 369 24 72 96 2 6 8 0 4 4 0 3 3
60 333 393 77 389 466 33| 168 201 6| 112| 118 8 51 59
62 91 153 33 101 134| 13 33 46 9 35 44 2 17 19
90 499 589 50 416 466 20| 185| 205| 11| 100| 111 1 29 30
100 253 353 62 174 236| 23 64 87 9 37 46 3 37 40
172 983 1155 71 604 675| 10| 105( 115 6 37 43 0 6 6
39 91 130 24 94 118 9 49 58| 10 29 39 4 25 29
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Tabela 5

Rolnicy w wieku 18-40 lat, pracujacy wylacznie lub gléwnie w swoim gospodarstwie
—wg wielkos$ci gospodarstw i wojewédztw

Wojewddztwo Ogotem 1-2 ha 2-5 ha 5-7 ha 7-10 ha 10-15 ha 15-20 ha 20-30 ha 30+ ha
-P Polska 1302 287 157 906 353614 206 296 216 696 208 916 95 354 63 505 31459

1| Warszawskie 11184 1741 3985 1889 1890 1233 293 153 46
2 | Bialskopodlaskie 25140 1157 3975 4508 5067 6 006 2849 1578 417
3| Biatostockie 32452 1003 2976 5278 5959 9037 4902 3297 954
4| Bielskie 19 156 8 447 8 859 474 590 312 122 79 46
5[ Bydgoskie 27 462 1866 3106 3305 3899 6872 4625 3789 2323
6 | Chetmskie 16 158 1560 3748 2946 3153 2848 1234 669 333
7 | Ciechanowskie 33221 985 3442 5316 5914 8863 5117 3524 1305
8 | Czestochowskie 26 973 3889 9 467 4819 4635 2825 881 457 259
9| Elblaskie 10 527 726 948 1044 1248 2648 1901 2012 1570
10 | Gdanskie 21064 1410 2551 3302 3795 5 385 2737 1884 1044
11 | Gorzowskie 8528 1063 1363 980 1126 1791 1155 1050 769
12 | Jeleniog6rskie 6 261 1020 1500 849 936 1003 512 441 533
13| Kaliskie 37529 2947 6 302 6 651 7573 9 004 3418 1634 518
14 | Katowickie 20 160 6 974 6 644 1860 1847 1692 703 440 283
15| Kieleckie 69 039 8 645 27788 13211 12 445 5579 1035 336 106
16 | Koninskie 33928 2604 6 288 6 583 7171 7015 2744 1523 540
17 | Koszalinskie 6 624 690 881 637 789 1496 1106 1025 1005
18 | Krakowskie 27 389 7977 13968 2564 2054 636 138 52 39
19 | Kro$nienskie 27 358 9484 13 376 1823 1597 738 225 115 72
20| Legnickie 9350 1054 1948 1538 1756 1724 746 584 565
21| Leszczynskie 18 224 1205 2 086 2944 3530 5161 2109 1189 503
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Ly

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49

Lubelskie
tomzynhskie
tédzkie
Nowosadeckie
Olsztynskie
Opolskie
Ostroteckie
Pilskie
Piotrkowskie
Ptockie
Poznanskie
Przemyskie
Radomskie
Rzeszowskie
Siedleckie
Sieradzkie
Skierniewickie
Stupskie
Suwalskie
Szczecinskie
Tarnobrzeskie
Tarnowskie
Torunskie
Watbrzyskie
Wioctawskie
Wroctawskie
Zamojskie
Zielonogorskie

52 075
35390

7 059
50 842
17 160
23294
35080
12 325
33125
33 826
21899
27 797
50 939
41071
51430
33359
25879

7427
21 896

8339
45121
42533
24 360

8 807
28 292
17 340
48 816

8 991

5734
568
565

13 267

1080

3091

1191

1039

2 606

1391

1605

5291

4702

12 186

3218

1768

1791
706
850
829

6 206

10174

1422

1241

1328

2 035

3978

1509

17 688
2 467
1514

29 136
1467
4690
4 862
1199
8 837
4725
2118

14311

14 249

22 319

12120
6 750
5358

851
1540
1047

20 196

23622
2783
1568
3529
3383

14 345
1739

10 300
5451
1474
4003
1417
3328
6 286
1147
7 343
6 965
2451
3723
11 207
3142
11114
7 357
5567
833
2289
861
7623
4057
4003
1266
5798
2946
10493
1058

10 267
6263
1610
3232
1702
3727
6 967
1333
7523
7731
3038
3162

11 636
2552

11777
7975
6 000

965
2 654
1030
7 258
3 406
4677
1459
6 451
3429

10703
1195

6 092
10 485
1284
970
4102
4271
9 026
2973
4 950
7795
5915
1024
7119
690
9247
6 534
5194
1630
5957
1935
3103
1068
5990
1665
6434
3113
6 820
1662

1514
6 062

422

174
3755
2309
4283
2364
1327
3368
3795

179
1594

111
2863
2 096
1424
1262
4 468
1417

577

165
3171

873
3014
1402
1769

984

480
4094
190
60
3637
1878
2 465
2270
539
1851
2977
107
432
71
1091
879
545
1180
4138
1220
158
41
2314
735
1738
1023
708
844

127
1083
60
43

2 358
1258
543
1670
148
555
1319
128
78
40
230
130
121
948
2100
1302
44
49
1101
576
640
713
172
693

Zrédio: GUS 1996
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mgr Michat Skaqpski

Wybrane zagadnienia
wspolpracy zawodowej
rodzicow i dzieci

(...) nie istnieje niezgodnos¢ miedzy normami prawa pracy

i prawa rodzinnego, ktora prowadzitby do niedopuszczalnosci
zawarcia umowy o przygotowanie zawodowe miedzy rodzicem

a dzieckiem. Wydaje sie, Ze w wigkszosci przypadkow taka umowa
bedzie zgodna z wolq stron i dobrem dziecka.

I. Podstawy prawne wspotpracy zawodowej cztonkdéw rodziny nie sa
problemem nowym, jednak dopiero upowszechnienie dziatalnosci gospo-
darczej 0sob fizycznych w latach 90. nadato mu istotne znaczenie. Wérod
istniejacych prawnych form wspotpracy jako najwlasciwsze w odniesieniu
do o0so6b bliskich narzucaja si¢ stosunki prawa cywilnego, szczegolnie —
spotka (art. 860 i nast. k.c.). W istocie, niejednokrotnie zawarcie umowy
spotki moze by¢ najkorzystniejsze dla stron. Wydaje si¢ jednak, ze stosunek
ten nie jest tak uniwersalny, aby we wszystkich sytuacjach wtasciwie za-
bezpieczy¢ interesy stron, nawet gdy sa to krewni. Spotka jest stosunkiem
prawnym opartym na wspotwlasnosci majatku, wspotdecydowaniu o jej spra-
wach i formalnej rownosci wspolnikow, przy ustalonym przez nich sposobie
podziatu zyskow.

Niemoznos$¢ odpowiedniego zabezpieczenia interesOw stron wystepuje
np. wtedy, gdy wspolnicy wnosza roznorodzajowe wklady, a szczegolnie, gdy
tylko czg$¢ z nich wnosi wktad kapitatlowy, a reszta wytacznie swa prace.
Wydaje sig, ze taka sytuacja czgsto ma miejsce w stosunkach rodzinnych,
gdzie to starsi cztonkowie rodziny dysponuja kapitatem, a mtodsi moga zaofe-
rowaé wylacznie pracg. Zawarcie spotki powoduje objgcie wspotwlasnoscia
laczna wniesionych wktadow, co moze powodowac utrate¢ decydujacego
wplywu na majatek przez jego dotychczasowego wiasciciela.

Stosunkiem prawnym, lepiej odzwierciedlajacym stan faktyczny w takim
uktadzie majatkowym, jest stosunek pracy. Wiasciciel majatku produkcyjnego
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prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek, a z cztonkami rodziny,
zainteresowanymi wspotdziataniem, nawiazuje stosunki pracy. Zaleta pod-
stawy prawnej takiej wspotpracy jest chocby to, ze wiasciciel kapitatu (np.
gospodarstwa wiejskiego) nie traci kontroli nad swym majatkiem, a osoby
$wiadczace pracg korzystaja z norm ochronnych prawa pracy.

Jakkolwiek to rozwiazanie wydaje si¢ korzystne dla obu stron, jednak
7 jego zastosowaniem wiaze si¢ szereg watpliwosci, dotyczacych m.in. nie-
zgodnosci norm prawa pracy z normami prawa rodzinnego. Wiele z nich
dotyczy wspotpracy matzonkdw, jednak rowniez zatrudnianie whasnych dzieci
wiaze si¢ z problemami zarowno z dziedziny prawa pracy, prawa rodzinnego,
jak i ubezpieczen spotecznych.

II. Regulacja wzajemnych stosunkoéw rodzicow i dzieci w kodeksie ro-
dzinnym i opiekunczym sprawia, ze gdy dzieci nie podlegaja juz wtadzy rodzi-
cielskiej i nie mieszkaja z rodzicami, zakres stosunkow prawnych wiazacych
strony ulega ograniczeniu. Odpadaja prawa i obowiazki zwiazane z wladza
rodzicielska, zastosowania nie ma tez art. 91 k.r.o. Przez cate zycie rodzice
i dzieci sa natomiast zobowiazani wspiera¢ si¢ wzajemnie; art. 87 k.r.0. obo-
wiazuje bez wzgledu na roznorodne okolicznosci faktyczne, aktualizujace,
badz wylaczajace bardziej szczegdtowe obowiazki stron. Jedna z form reali-
zacji obowiazku udzielenia wsparcia, ktora zostata uregulowana w sposéb
szczegotowy, jest alimentacja.

Konieczne jest zatem rozwazenie, czy wymienione wyzej obowiazki ist-
niejace migdzy rodzicami a dzie¢mi, po ustaniu wladzy rodzicielskiej i przy
zatozeniu osobnego zamieszkania, modyfikuja w jakims stopniu zakres swo-
body kontraktowej stron w dziedzinie wspotpracy zawodowej, szczegodlnie
co do zawierania umowy o praceg. Obowiazki prawnorodzinne ustanowione
w normach bezwzglednie obowiazujacych moga mie¢ wpltyw na wolnosé¢
kontraktowania, wytaczajac ja w takim zakresie, w jakim dane zachowanie
($wiadczenie) jest objgte regulacja prawna. Oczywiscie pewne obowiazki,
jak np. obowiazek alimentacyjny, celowo zostaly uregulowane w sposob nie-
ostry, szczegolnie co do sposobu wykonania. Umozliwia to wybor formy $wiad-
czenia korzystnej dla uprawnionego, ale takze dla zobowiazanego, co moze
sta¢ si¢ przedmiotem umowy migdzy nimi. Obowiazek alimentacyjny polega
na zaspokojeniu potrzeb, a nie na zaptacie.! Kazda forma §wiadczenia, pro-
wadzaca do zaspokojenia potrzeb uprawnionego zwalnia dtuznika z zobowia-
zania.?

' Zob. T. Smyczynski: Stosunek alimentacyjny a stosunek zobowiqzaniowy, RPEiS 1985,
z. 1, str. 33.

2Por. T. Smyczynski: Sposoby okreslania i wykonywania obowiqzku alimentacyjnego,
NP 1988, nr 5-6, str. 41 i nast.
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Powstaje w zwiazku z tym pytanie, czy normy konstruujace obowiazki
wzajemnego wspierania si¢ rodzicow i dzieci (art. 87 k.r.0.), albo obowiazek
alimentacyjny (art. 128 i nast. k.r.o.) maja wspolny zakres zastosowania
znormami regulujacymi obowiazki stron stosunku pracy? Udzielenie odpo-
wiedzi na to pytanie wymaga rozwazenia, czy w ramach udzielania wsparcia
badz alimentowania uprawnionego, zobowiazany moze zosta¢ rowniez ob-
ciagzony obowiazkiem §wiadczenia pracy podporzadkowanej na rzecz osoby
uprawnione;j.

Jak juz powiedziano, ogélna regulacja art. 87 k.r.o. ma zapobiega¢ po-
wstawaniu luk prawnych (aksjologicznych), ktore sa trudne do uniknigcia
przy regulowaniu szczegoétowych obowiazkdéw, wobec ogromnej roznorod-
nosci stosunkow spotecznych w rodzinie. Trudno jednak przyjmowac, ze ta
ogolna norma zobowiazuje do udzielania wsparcia zawsze i wszedzie oraz
w nieograniczonym zakresie, z pierwszenstwem przed wszystkimi innymi
obowiazkami obciazajacymi osobg. Wydaje sig, ze istotny jest tu podziat na
sfery zycia: rodzinna i zawodowa, ktory w praktyce wystepuje u wigkszosci
ludzi.> Obowiazek wspierania znajduje szerokie zastosowanie w zyciu rodzin-
nym, natomiast sfera zwiazana z wykonywaniem pracy zawodowej podlega
osobnej regulacji, gwarantujacej swobode wyboru zawodu, formy prawnej wy-
konywania pracy zawodowej oraz podmiotow, na rzecz ktorych ewentualnie
praca ma by¢ §wiadczona.* Sfera pracy zawodowe;j jest wigc dziedzing auto-
nomii podmiotow, co dotyczy nawet 0sob tak sobie bliskich, jak matzonkowie.
Obowiazek okreslony w art. 87 k.r.0. nie moze by¢ wigc podstawa do kon-
struowania obowiazku §wiadczenia pracy na zasadach pracowniczych —
w warunkach podporzadkowania, regularnie, w duzym rozmiarze. Natomiast
zapewne czesto obowiazek wzajemnego wspierania bedzie obligowat do
$wiadczenia uprawnionemu pomocy, ktora potocznie nazywa si¢ praca, lecz
nie jest to Swiadczenie podlegajace regulacji prawa pracy, ze wzgledu na
brak cech charakterystycznych dla stosunku pracy.

Mozliwo$¢ spelnienia przez zobowiazanego Swiadczenia przez osobiste
wykonywanie pracy, np. w niewielkim rozmiarze, istnieje jednak zaréwno
w ramach obowiazku wspierania, jak i obowiazku alimentacyjnego. Co prawda
wykonanie w ten sposob obowiazku alimentacyjnego nalezy do sytuacji rzad-
kich. Trzeba pamigtaé, ze obowiazek alimentacji aktualizuje si¢ w razie po-
padnigcia uprawnionego w stan niedostatku, czyli —niemoznoS$ci zaspokojenia
podstawowych potrzeb. Ten stan musi wiaza¢ si¢ z brakiem mozliwos$ci uzy-
skania potrzebnych §rodkow, a nie z niewykorzystywaniem posiadanych
mozliwosci. Najczesciej wigce jest to stan, w ktérym uprawniony w ogole nie
jest zdolny do zarobkowania, trudno jest wigc wykona¢ obowiazek alimenta-

3 Zob. J. Danecki: Jednosé podzielonego czasu, Warszawa 1970, str. 183-184.
4 Art. 64 Konstytucji z 2 IV 1997 r., art. 10 § 1 oraz 11 k.p.
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cyjny przez udzielenie pomocy w wykonywaniu zawodu. Dlatego spetnianie
obowiazku alimentacyjnego w naturze dotyczy¢ bedzie przede wszystkim
zaspokajania potrzeb uprawnionego, przez dostarczanie mu w naturze takich
srodkéw utrzymania, jak zywno$¢, ubranie, czy udzielenie schronienia.

Jak juz jednak wskazano wyzej, szczegdlnie w stosunkach wiejskich wy-
konanie za alimentowanego w jego gospodarstwie takiej pracy, ktorej nie jest
on zdolny wykona¢ sam, moze by¢ forma spelnienia obowiazku alimentacyj-
nego, korzystna dla obu stron. Wydaje si¢ jednak, ze ta forma pomocy musia-
laby raczej antycypowac powstanie stanu niedostatku, wobec trudnosci
w prowadzeniu gospodarstwa. Gdy bowiem uprawniony znajdzie si¢ juz
W sytuacji niemozno$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb, zobowigzany
bedzie musiat przede wszystkim dostarczy¢ mu srodki, umozliwiajace prze-
zycie. Pomoc w prowadzeniu gospodarstwa moze spetni¢ swa rolg dopiero
w dhuzszej perspektywie. Trzeba podkresli¢, ze taka postawa, jak uprzedze-
nie wystapienia u uprawnionego niedostatku i udzielenie mu pomocy pozwa-
lajacej w pewnej mierze wlasnymi sitami oddali¢ tg grozbe, jest dziataniem
prawidtowym, korzystnym dla obu stron i mieszczacym si¢ w zakresie zasto-
sowania, czy to obowiazku wspierania, czy alimentacyjnego.

Nie mozna wigc wykluczy¢ zaistnienia przypadku, w ktérym na podsta-
wie albo obowiazku wspierania, albo alimentacyjnego, zobowiazany bgdzie
swiadczy¢ przez pewien okres prace podporzadkowana na rzecz uprawnio-
nego. Nalezy w takiej sytuacji wykluczy¢ mozliwo$¢ powstania stosunku
pracy, czy innego stosunku prawnego, nawet jesli mozna by okresli¢ forme
swiadczenia jako prace podporzadkowana. Bedzie ona bowiem wykonywa-
na w ramach istniejacego, prawnorodzinnego stosunku prawnego, nie ma
zatem mozliwos$ci objecia §wiadczenia np. zobowigzaniem umownym. Poza
powyzszymi przypadkami, ktore zaliczaja si¢ do sytuacji wyjatkowych, nor-
my prawa rodzinnego nie konstruuja obowiazku §wiadczenia pracy migdzy
krewnymi z omawianej grupy.

Na podstawie powyzszych rozwazan uzasadniona wydaje si¢ teza, iz nor-
my prawa rodzinnego nie ograniczaja w istotny sposob swobody kontrakto-
wania rodzicow i dzieci, nie objgtych stosunkiem wtadzy rodzicielskiej i nie
mieszkajacych wspolnie, w dziedzinie wspotpracy zawodowej. Dopuszczalne
jest wigc ustanowienie umowne réznorodnych stosunkow prawnych, jakie
przewiduje prawo cywilne i prawo pracy, w szczegdlno$ci zawarcie umow
spoiki 1 o prace.

Stosunek pracy migdzy rodzicem a dzieckiem, w omawianym uktadzie
stosunkow faktycznych, bedzie wykazywal pewne odmienno$ci w porowna-
niu do sytuacji, gdy stronami sg osoby obce. Tak wigc np. dziecko bedace
pracownikiem rodzica w wigkszym stopniu niz inni pracownicy obcigzone
jest ryzykiem gospodarczym prowadzonej dziatalnosci. Co prawda, praco-
dawca nie ma mozliwo$ci odmowy wyptaty wynagrodzenia z powodu nieko-
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rzystnych wynikow prowadzonej dziatalnos$ci, ale w sytuacji skrajnej, jaka
jest niewyplacalno$¢ lub upadtos¢ pracodawcy, cztonkowie jego rodziny,
w tym dzieci, nie korzystaja z ochrony swych roszczen pracowniczych usta-
nowionej w ustawie z 29.12.1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyptacalno$ci pracodawcy.’ Przesadza o tym art. 5 ust. 31 4
tejze ustawy, ktory wyklucza krewnych i powinowatych pracodawcy z za-
kresu zastosowania tegoz aktu prawnego.

1. Uzyskanie przez osobg petnoletnosci (zwykle po ukonczeniu 18. roku
zycia) ma wptyw na jej stosunki prawne z rodzicami. To zdarzenie powoduje
bowiem wygasnigcie wladzy rodzicielskiej i wszystkich stosunkow prawnych
znig zwigzanych, opisanych wyzej. Samo uzyskanie pelnoletnosci nie spra-
wia jednak, Ze stosunki prawne migdzy rodzicami a dzieckiem w dziedzinie
prawa rodzinnego nabieraja takiego ksztattu, jak zostato to opisane w poprze-
dzajacym ustgpie. O roznicy decyduje zakres zastosowania art. 91 k.r.o., dla
ktérego petoletnos¢ dziecka jest czynnikiem indyferentnym. Podstawowa
przestanka zastosowania norm tego przepisu jest zamieszkanie dziecka
w domu rodzicow. Przepis § 1 zobowiazuje w takiej sytuacji dziecko, ktore
ma wilasne dochody, przyczynia¢ si¢ do pokrywania kosztoéw utrzymania
rodziny. Wydaje sig, ze przepis ten znajdzie przede wszystkim zastosowanie
do dzieci petnoletnich, gdyz one wtasnie najczesciej maja mozliwosci uzyski-
wac¢ dochody z wlasnej pracy, chociaz wniosek ten wynika z uwarunkowan
faktycznych, nie z tresci przepisu. Dlatego mozliwe jest, ze do $wiadczenia
zobowiazana bedzie tez osoba niepetnoletnia.

Przepis art. 91 § 2 k.r.o. nakazuje dziecku mieszkajacemu u rodzicow
1 pozostajacemu na ich utrzymaniu pomagaé¢ im we wspdlnym gospodar-
stwie. Regulacja art. 91 jako cato$¢ dotyczy zatem przyczyniania si¢ dzieci
do zaspokojenia potrzeb rodziny w réznych formach, w zaleznosci od tego,
czy dziecko uzyskuje dochody z pracy, czy tez nie. Przyjmujac powszechny
poglad, ze dziecko jest zobowiazane pomagaé rowniez w rolniczym gospo-
darstwie produkcyjnym rodzicow, trzeba stwierdzi¢, ze omawiany przepis
zobowiazuje do $wiadczenia takze pracy podporzadkowanej. Praca w go-
spodarstwie rolnym bedzie miata taki charakter, gdyz wobec zaangazowania
w nia wigkszej liczby o0sob, bedzie to praca skooperowana,® w ktorej dla
harmonijnej wspotpracy wszystkich podmiotow konieczne jest kierowanie
ich dziataniami, polegajace cho¢by na podziale zadan. Biorac pod uwagg, ze
W niniejszym ustgpie rozwazana jest sytuacja prawna osob dorostych, spet-
niajacych przestanki zastosowania art. 91 k.r.o., wystgpuje wspolny zakres

5Dz. U.z 1994 r. Nr 1, poz. 1, ze zm.
6Zob. W. Jaskiewicz, Cz. Jackowiak, W. Piotrowski: Prawo pracy w zarysie, Warszawa
1985, str. 12-14.

54



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

zastosowania norm prawa pracy regulujacych swiadczenie pracy podporzad-
kowanej w ramach stosunku pracy i normy nakazujacej $wiadczy¢ pomoc
rodzicom w tej formie.

Bez watpienia, ze wzgledu na niezgodnos$¢ tych norm (art. 91 dotyczy
swiadczenia pracy nieodptatnie), zakres swobody zawierania stosunku pracy
migdzy rodzicami a dzie¢mi zostanie tu ograniczony. Stopien tego ogranicze-
nia bedzie zwiazany z zakresem zastosowania normy, nakazujacej dziecku
swiadczy¢ pracg w ramach art. 91 § 2 k.r.o., gdyz zawarcie umowy doty-
czacej odptatnego §wiadczenia pracy bedzie niedopuszczalne w dziedzinie,
objetej regulacja omawianego przepisu.

Problemem jest wigc rozgraniczenie nieodptatnej pracy, Swiadczonej przez
0sobg pozostajaca na utrzymaniu rodzicow, od pracy wykonywanej rowniez
na rzecz rodzicow, ale ktora wymaga wynagrodzenia. Pojawia si¢ bowiem
pytanie o zakres obowiazku pomocy rodzicom w gospodarstwie: czy osoba
mieszkajaca z rodzicami i pozostajaca na ich utrzymaniu zawsze i bez wzgle-
du na dodatkowe okoliczno$ci zobowiazana jest nieodptatnie pomagac im
w prowadzeniu gospodarstwa, czy tez istnieje granica, poza ktora takie $wiad-
czenie pracy wymaga wynagrodzenia, a obowiazek z art. 91 § 2 k.r.o.
przeksztatca si¢ w obowiazek uregulowany w § 1 tego artykutu, czyli przy-
czynianie si¢ do ponoszenia kosztow utrzymania rodziny z uzyskiwanych do-
chodow?

Wydaje sig, ze problem ten dotyczy przede wszystkim 0sob o wyksztatce-
niu rolniczym, ktore sa gotowe do podjgcia samodzielnej pracy zarobkowej,
ale pracuja w gospodarstwie rodzicow w oczekiwaniu na przejecie prowa-
dzenia tego gospodarstwa w przysztosci. Gdyby bowiem taka osoba podjeta
pracg na rzecz innego podmiotu, bytaby zdolna utrzymywac si¢ samodzielnie,
w zwiazku z czym nie mozna by stosowa¢ do niej obowiazku pomocy rodzi-
com we wspolnym gospodarstwie.” Wobec wspdlnego zamieszkania zasto-
sowanie znalaztby natomiast przepis art. 91 § 1 k.r.o., regulujacy przyczynianie
si¢ do pokrywania kosztéw utrzymania rodziny. Jesli jednak osoba $wiadczy
pracg na rzecz rodzicow w ich gospodarstwie, to nie ma szans na usamo-
dzielnienie si¢, gdyz pozostaje na utrzymaniu rodzicéw, co zobowigzuje do
pomocy w ich gospodarstwie, co znowu uniemozliwia uzyskanie dochodu
z innego zrodta. W ten sposob powstaje system zaleznosci, w ktorym osoba
dorosta moze nadmiernie dtugo pozostawac ,,na utrzymaniu rodzicéw”, $wiad-
czac na ich rzecz prace nieodptatnie. Wydaje sig, ze takie sytuacje nie naleza
rzadkosci, gdyz w stosunkach wiejskich przyjete jest stopniowe uczenie si¢

" O rozgraniczeniu rodzinnej pomocy od stosunku zatrudnienia w niemieckim prawie
ubezpieczen spotecznych; zob.: G. Wannagat: Sozialversicherungsrecht, Tiilbingen 1965, str.
207; B. Traeger: Die Reichweite des arbeitsrechtlichen Sozialschutzes, Miinchen 1981, str.
33-71; H. Jeager: Sozialversicherungsrecht und sonstige Bereiche des Sozialgesetzbuches,
Berlin 1997, str. 30-32.
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prowadzenia gospodarstwa przez nastepce, poprzez $wiadczenie pracy
w tym gospodarstwie na rzecz rodzica. Problemem jest jednak charakter
prawny tej pracy, w zaleznos$ci od faktycznej sytuacji podmiotow.

Mozliwos$¢ oddzielenia nieodptatnej pomocy od pracy wymagajacej wy-
nagrodzenia moze wynikac¢ z tacznej interpretacji dwoch przepisow art. 91
k.r.o. Pierwszy przepis dotyczy przyczyniania si¢ dziecka uzyskujacego do-
chody z wtasnej pracy do pokrywania kosztow utrzymania rodziny. Nie ma
zadnych przestanek dla twierdzenia, ze udzielanie rodzicom pomocy w pro-
wadzeniu gospodarstwa (art. 91 § 2 k.r.o.) powinno mie¢ pierwszenstwo
przed wtasna praca zarobkowa dziecka poza domem. Jesli przy tym dziecko
uzyskuje wystarczajace dochody, aby utrzymac si¢ samo, to pomimo wspol-
nego zamieszkania, obowiazek pomocy rodzicom w gospodarstwie ustaje.
Wobec tego kresem obowiazku nieodptatnego swiadczenia pracy na podsta-
wie art. 91 § 2 k.r.o. powinien by¢ moment, w ktorym dziecko jest zdolne do
podjecia pracy zarobkowej samodzielnie, czyli wtedy, gdy uzyskuje wyksztal-
cenie, do jakiego dazyto, i jest gotowe do wykonywania pracy w pelnym
wymiarze czasu. Jesli wtedy staje przed mozliwoscia pracy w gospodar-
stwie rodzicow, to nie powinien by¢ to wybdr migdzy praca zarobkowa na
rzecz pracodawcy a nieodptatna praca na rzecz rodzicow, zwiazana z pozo-
stawaniem na ich utrzymaniu. W takiej sytuacji rodzice rowniez maja obo-
wiazek wynagrodzenia pracy dziecka, ktore z uzyskanych srodkow utrzymu-
je si¢ samodzielnie i jest obciazone obowiazkiem z art. 91 § 1 k.r.o., a nie
obowiazkiem pomocy w prowadzeniu gospodarstwa.

To ogolne odgraniczenie pracy wykonywanej na rzecz rodzicow odptat-
nie 1 nieodptatnie nie moze by¢ przeprowadzone z zadowalajacq ostroscia,
bez uwzglednienia jeszcze jednego czynnika, jakim jest wola obu stron, doty-
czaca wspolpracy w gospodarstwie rolnym. Przeciwienstwem przedstawio-
nego wyzej przypadku bedzie bowiem sytuacja, w ktorej osoba pomimo staran
nie zdotala znalez¢ zatrudnienia, w zwiazku z czym wbrew swej woli pozo-
staje na utrzymaniu rodzicéw, pomagajac im w prowadzeniu gospodarstwa.
Wydaje sig, ze w takiej sytuacji obowiazek wynagrodzenia pracy nie musi
znajdowac¢ zastosowania, chociaz zalezy to rowniez od innych dodatkowych
okolicznosci. Istotne znaczenie ma rowniez wola rodzicow wspotpracy z dziec-
kiem, gdyz nie istnieje prawny obowiazek zatrudnienia, ktory zmuszatby
rodzicow do przyjmowania §wiadczenia pracy dziecka i wynagradzania jej.
Jesli wige wola obu stron jest wspotpraca w gospodarstwie produkcyjnym, to
powinna ona podlega¢ wynagrodzeniu. Gdy natomiast pomoc w gospodar-
stwie jest wymuszona okoliczno$ciami niezaleznymi od stron, to w razie po-
zostawania dziecka na utrzymaniu rodzicow, praca moze byc¢ traktowana
jako spetnianie obowiazku z art. 91 § 2 k.r.o.

Wobec przedstawionych wyzej argumentow obowiazek §wiadczenia pracy
podporzadkowanej w ramach art. 91 § 2 k.r.o. jest wezszy, niz mogloby si¢
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wydawac¢ prima facie. Obejmuje on bowiem osoby, ktore nie sa zdolne do
samodzielnego utrzymywania sig i dla ktérych §wiadczenie pracy w gospo-
darstwie rodzicéw nie stanowi wykonywania pracy zawodowej. Dotyczy¢
to bedzie szczegolnie 0sob pelnoletnich, uczacych sig badz studiujacych, ktore
korzystaja z pomocy finansowej rodzicow dla uzyskania wyksztalcenia, lecz
moga rewanzowac si¢ za uzyskiwane §rodki utrzymania po§wigceniem czgsci
wolnego czasu na pomoc w gospodarstwie.

Kontrargumentem dla przedstawionego wyzej rozumowania i wynagra-
dzania pracy dzieci na rzecz rodzicow w ich gospodarstwie moze byc¢ to, ze
przeciez motywem dziatania nastepcow jest ekspektatywa przejecia w przy-
sztosci prowadzenia gospodarstwa i jego wtasnosci. Pracuja oni zatem na
rzecz majatku, ktory stanie si¢ w przysztoséci ich wiasnoscia, a wige w tym
sensie rowniez na wlasny rachunek. Czy zatem ta perspektywa nie zabez-
piecza wystarczajaco interesow tych osob i czy zadanie wynagrodzenia pracy
nie jest bezzasadne?

Te argumenty nie wydaja si¢ trafne. Oczekiwanie przejecia gospodar-
stwa w przysztosci nie zabezpiecza ani biezacych, ani przysztych interesow
osoby $wiadczacej prace na rzecz rodzicow. Przede wszystkim §wiadczenie
pracy nieodptatnie i pozostawanie na utrzymaniu rodzicow uniemozliwia usa-
modzielnienie si¢ i chociazby zatozenie rodziny. W zwiazku z tym nieodptatne
swiadczenie pracy jest sprzeczne z dobrem takiej osoby, o ktore rodzice,
pomimo ustania wladzy rodzicielskiej, maja nadal obowiazek dbac na podsta-
wie art. 87 k.r.o. Ponadto przyszte przejecie gospodarstwa, ktore miatoby
by¢ celem nieodptatnej pracy w nim, nie jest zdarzeniem pewnym. Rozne
zyciowe przypadki moga sprawi¢, ze gospodarstwo obejmie kto inny, albo ze
wiasciciel zechce je zby¢, nawet bez ztej woli wobec zainteresowanego, ktorej
tez nie mozna wykluczaé. Wobec tego wydaje sig, ze jedynie wynagrodzenie
stanowi wlasciwy ekwiwalent wysitku wktadanego przez osobg w praceg na
rzecz rodzicow w ich gospodarstwie.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze nie ma przeszkod dla nawigzania
stosunku pracy migdzy rodzicem a dzieckiem, podejmujacym pracg zawodo-
wa nawet, jesli zamieszkuja wspolnie. Normy art. 91 k.r.o. beda ograniczaty
mozliwo$¢ nawigzania stosunku pracy, jesli jej $wiadczenie bedzie zwiazane
z utrzymaniem, jakie dziecko uzyskuje od rodzicow. Jesli jednak zawarcie
umowy o pracg i podjgcie zatrudnienia w gospodarstwie rodzicow ma stuzy¢
usamodzielnieniu si¢ dziecka i samodzielnemu utrzymywaniu sig, jest to do-
puszczalne, gdyz normy prawa rodzinnego (art. 91 § 2 k.r.o.) nie dotycza
takiej sytuacji, wobec czego obowiazek prawnorodzinny nie ogranicza swo-
body kontraktowej w zakresie prawa pracy.

Wydaje si¢ ponadto, ze wobec nieostrosci zakresu zastosowania normy
zawartej w art. 91 § 2 k.r.o., szczegdlnie jesli chodzi o formeg pomocy
w gospodarstwie, strony moga w konkretnym przypadku uzna¢ $wiadczenie
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pracy nawet w niewielkim rozmiarze za wykraczajace poza nakaz ustano-
wiony w tym przepisie i ustali¢ wynagrodzenie. Trzeba jednak powiedzie¢,
ze zarowno w tym przypadku, jak 1 w sytuacji podejmowania statej wspotpracy,
umowa o pracg nie jest jedyna, jaka moga zawrze¢ strony. Wybor formy
wspotpracy zaleze¢ bedzie od faktycznego uktadu stosunkéw migdzy pod-
miotami, ktoérego analiza moze doprowadzi¢ do uznania za wlasciwsza umowe
spoiki.

W braku wyraznych o$wiadczen woli stron mozliwe jest odtworzenie ich
dorozumianych o§wiadczen woli na podstawie catoksztattu okoliczno$ciiich
zachowania.® W takiej sytuacji mozliwe jest ustalenie zawarcia wlasnie umowy
o pracg albo spotki, wobec braku zastrzezenia szczeg6lnej formy dla wazno-
$ci o$wiadczen woli konstruujacych te stosunki prawne.’

De lege ferenda wydaje sig, ze nalezatoby zmodyfikowac tres¢ art. 91
§ 2 k.r.o. tak, aby uprawnienie do wynagrodzenia osoby $swiadczacej w pet-
nym wymiarze pracg na rzecz rodzicow bylto bardziej oczywiste. Mozliwe
jest takie sformutowanie tego przepisu, aby nie pozostawiato watpliwosci
wylaczenie obowiazku nieodptatnej pomocy rodzicom w gospodarstwie,
w stosunku do 0s6b §wiadczacych na ich rzecz prace w ramach wykonywa-
nia zawodu. Ten skutek mozna osiagna¢ zast¢pujac zwrot: ,,pozostaje na
utrzymaniu rodzicow”, ktory wskazuje tylko na skutek pewnego stanu rze-
czy, zwrotem: ,,nie moze utrzymywac si¢ samodzielnie”, ktory odwotuje sig
do przyczyny obowiazku dziecka. Norma dotyczytaby wigc dziecka, ktore
mieszka u rodzicow i nie moze utrzymywac si¢ samodzielnie (np. ze wzgledu
na wiek 1 pobieranie nauki). Ograniczenie zakresu zastosowania normy do
dzieci nie mogacych si¢ utrzymywaé samodzielnie wytaczytoby w sposob
oczywisty jej zastosowanie do 0sob, zdolnych do samodzielnego utrzymywa-
nia sig, lecz z pewnych przyczyn podejmujacych pracg w gospodarstwie ro-
dzicow. Nie mogtoby by¢ watpliwosci, ze nie jest to praca $wiadczona na
podstawie art. 91 § 2 k.r.o.

IV. Z zatrudnianiem dzieci niepetnoletnich przez utrzymujacych je rodzi-
cOW wiaza sig liczne watpliwosci, dotyczace dopuszczalnosci takiej praktyki.
Przede wszystkim prawo pracy ogranicza mozliwo$¢ zatrudniania osob
w wieku od 15 do 18 lat, wykluczajac zasadniczo zarobkowy cel takiego

8 Por. B. Banaszkiewicz: Prawne aspekty pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym,
Warszawa 1989, str. 80-81. Autor uwaza, ze tres¢ obowiazujacych norm uzasadnia konstru-
owanie domniemania, ze osoby bedace ,,domownikami” w rozumieniu ustawy z 14.12.1982 r.
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkow ich rodzin (obowiazujacej
do 1990 roku), nie pozostaja w stosunku pracy z wilascicielem gospodarstwa. Nawiazanie
stosunku pracy migdzy tymi osobami byloby mozliwe, ale mialoby wymagac ,,w petni
swiadomego” o$wiadczenia woli w formie pisemne;.

?Dla umowy spoitki zastrzezona jest co prawda forma pisemna, ale bez rygoru niewaz-
nosci (art. 860 § 2 k.c.), podobnie w przypadku umowy o pracg (art. 29 § 11 3 k.p.).
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zatrudnienia. Osoby, ktore nie ukonczyly 15. roku zycia, nie maja natomiast
w ogble zdolnosci prawnej w stosunkach pracy, poza pewnymi wyjatkami,
nie moga zatem zawrze¢ Umowy o pracg.

Kryterium zdolno$ci prawnej w dziedzinie prawa pracy wyznacza wigc
dwie grupy oso6b niepetnoletnich, o zasadniczo odmiennej sytuacji prawne;j.
Do pierwszej naleza osoby mtodociane, co do ktorych prawo pracy dopusz-
cza nawiazanie stosunku pracy, ale wytacznie w celu przygotowania zawo-
dowego. Rozwazy¢ w zwiazku z tym trzeba, czy osoba taka moze zawrzec
t¢ umowe ze swym rodzicem. Problemy prawne, jakie dotycza tej sytuacji,
wiaza si¢ z reprezentacja osoby niepetnoletniej, sprawowana przez rodzicow,
ktoérzy byliby (albo jedno z nich) jednoczesnie druga strong umowy o prace.
W zakresie rozwazan nad dopuszczalno$cia zawarcia takiej umowy jest tez
wplyw zobowiazania dziecka do pomocy we wspolnym gospodarstwie (art. 91
§ 2 k.r.o.).

Druga grupg, ktorej sytuacja prawna nie bgdzie tu analizowana, tworza
osoby matoletnie §wiadczace praceg podporzadkowana, jednak nie posiadajace
zdolno$ci prawnej w dziedzinie stosunkow pracy. Zakres ochrony tych os6b
przed zagrozeniami wystegpujacymi w srodowisku pracy oraz roszczenia przy-
stugujace im z tytulu §$wiadczenia pracy stanowia interesujacy problem, ktory
jednak wykracza poza ramy niniejszego opracowania.

Zgodnie z art. 22 § 2 k.p. pracownikiem moze by¢ osoba, ktora ukonczyta
18 lat. Wyjatki od tej zasady, ktore przewiduje wskazany przepis, sa uregu-
lowane w dziale dziewiatym k.p. Zgodnie z art. 191 § 2 k.p., mtodociany
(osoba, ktora ukonczyta 15 lat,'* a nie ukoniczyta 18.) moze by¢ zatrudniony
wylacznie w celu przygotowania zawodowego. Zatem uzyskiwanie dochodu
przez pracownika jest tu sprawa drugoplanowa (jakkolwiek pracodawca jest
zobowiazany do wynagradzania pracy), natomiast ten szczegdlny stosunek
pracy ma stuzy¢ rozwijaniu przez pracownika uzdolnien, uzyskaniu znajomosci
zawodu, pozwalajacych podja¢ pracg zarobkowa po ukonczeniu szkolenia.
Niedopuszczalne jest zatrudnianie osob ponizej 15. lat, badz takich, ktore nie
ukonczyty szkoty podstawowej, jakkolwiek od tego zakazu przewidziano pewne
odstepstwa.!!

Wyzej przedstawiony cel zatrudnienia mlodocianego sprawia, ze wykazu-
je on szereg cech osobliwych, nie wystgpujacych w powszechnym stosunku
pracy. Co prawda do zawierania i rozwigzywania umow o pracg, w celu
przygotowania zawodowego, maja zastosowanie przepisy dotyczace umow
0 pracg na czas niecokres$lony (art. 194 k.p.), lecz przepisy art. 1951 196 k.p.

1 Art. 65 ust. 3 Konstytucji zakazuje zatrudniania os6b w wieku ponizej 16 lat.

' Zob. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 29.V.1996 r. w sprawie
przypadkow, w ktorych wyjatkowo jest dopuszczalne zatrudnianie mtodocianych, ktorzy
nie ukonczyli szkoty podstawowej, oraz 0sob nie majacych 15 lat, ktore ukonczyty szkote
podstawowa (Dz. U. Nr 62, poz. 291).
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wprowadzaja tu pewne zmiany. Umowa o pracg powinna okresla¢: rodzaj
przygotowania zawodowego (nauka zawodu, przyuczenie do wykonywania
okreslonej pracy), czas trwania i miejsce odbywania przygotowania zawodo-
wego, sposob doksztatcania teoretycznego, wysokos¢ wynagrodzenia. Mto-
dociany w umowie zobowiazuje si¢ do §wiadczenia pracy na rzecz praco-
dawcy, a ten ostatni do wyptaty wynagrodzenia. Poza tym w stosunku pracy
dotyczacym przygotowania zawodowego wystepuja tez elementy zwiazane
z nauka zawodu, a wigc obowiazek pracodawcy umozliwienia ksztalcenia
i obowiazek pilnej nauki pracownika. Jakkolwiek sg one elementami stosunku
pracy, to nie majg charakteru wzajemnego, w zwiazku z czym ich realizacja
nie pozostaje w zwiazku ze spelieniem obowiazku przez strong przeciwna.'?
Tres¢ umowy o prace, w czesci dotyczacej dobrowolnego §wiadczenia pra-
cy podporzadkowanej i jej wynagrodzenia, jest podobna do powszechnej umo-
Wy o pracg; ograniczeniu jednak podlega zakres prac, przy ktérych moga
by¢ zatrudnieni mtodociani. Wyltaczona zostata mozliwos$¢ §wiadczenia przez
nich prac szczeg6lnie uciazliwych i szkodliwych dla zdrowia.'

Szczegolny zakres obowiazkow stron umowy o prace w celu przygoto-
wania zawodowego ma tez odbicie w odmiennej regulacji jej rozwiazania.
Stosunek pracy moze zosta¢ rozwigzany za wypowiedzeniem w razie nie-
wykonywania przez mtodocianego obowiazkéw wynikajacych z umowy
o0 pracg, a takze obowiazku doksztalcania si¢, pomimo zastosowania wobec
niego srodkéw wychowawczych (art. 196 pkt 1 k.p.). Nadto wypowiedzenie
umowy uzasadnia stwierdzenie nieprzydatno$ci mtodocianego do pracy,
w zakresie ktorej odbywa on przygotowanie zawodowe (art. 196 pkt 4 k.p.),
upadtos¢ badz likwidacja pracodawcy (art. 196 pkt 2 k.p.), reorganizacja
zaktadu uniemozliwiajaca kontynuowanie przygotowania zawodowego (art.
196 pkt 3 k.p.). Odmiennie zatem od rozwigzania umowy o pracg na czas
nieokreslony, ustawodawca wprowadzit katalog przyczyn uzasadniajacych
wypowiedzenie. Uwage zwraca pierwsza z wymienionych przyczyn, gdyz
wydaje sig, ze wobec tresci przepisu art. 196 pkt 1 k.p. niewykonywanie
obowiazkow wynikajacych z umowy moze skutkowa¢ wytacznie wypowie-
dzeniem umowy, a nie jej rozwiazaniem bez wypowiedzenia.'* Rozwiagzanie
umowy bez wypowiedzenia mogloby wigc znalez¢ zastosowanie tylko w przy-
padku cigzkiego naruszenia obowiazkéw wynikajacych z innych aktow niz
umowa (ustawa, akty wykonawcze do niej, autonomiczne zrodta prawa).

Mtodociany moze tez odbywac szkolenie zawodowe w zaktadzie rzemiesl-
niczym, na podstawie umowy o przygotowanie zawodowe. Ta umowa o prace

12Zob. R. Grzymkowski: Charakterystyka prawna umowy o nauke zawodu, PiZS 1973,
nr 1, str. 25.

13 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z 1.12.1990 r. w sprawie wykazu prac wzbro-
nionych mtodocianym (Dz. U. Nr 85, poz. 500 ze zm.).

14Zob. T. Szymanek: Stosunek pracy mlodocianych, RPEiS 1977, z. 1, str. 98.

60



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

moze dotyczy¢ zarbwno pracy w celu nauki zawodu, jak i w celu przyucze-
nia do pracy.”® Osoby zatrudnione w zaktadach rzemieslniczych w celu nauki
zawodu sktadaja po ukonczeniu szkolenia egzamin czeladniczy przed komisja
egzaminacyjng izby rzemieslniczej.'®

W zwiazku z istnieniem mozliwosci odbywania przygotowania zawodo-
wego mtodocianych w zaktadach rzemieslniczych, powstaje problem dopusz-
czalnos$ci odbywania tego szkolenia w zaktadzie rodzica, co wiazatoby si¢
z zawarciem umowy o przygotowanie zawodowe mi¢dzy krewnymi w linii
prostej. Wydaje sig, ze nie jest to btahy problem, ze wzglgdu na bardzo nie-
gdys silna, a istniejaca rowniez dzi$, tradycje¢ kontynuacji dziatalnosci rze-
mieslniczej przez nastgpne pokolenie, co wiaze si¢ tez niewatpliwie z uta-
twieniem poczatkéw pracy zawodowej, w porownaniu z organizowaniem
wlasnego zaktadu od podstaw. Poza rzemiostem umowa o przygotowanie
zawodowe migdzy rodzicem a dzieckiem moze miec¢ tez zastosowanie chocby
w przypadku dziatalnosci handlowe;.

Dopuszczalnos$¢ zawarcia takiej umowy stawiaja pod znakiem zapytania,
jak juz wspomniano, dwie okolicznosci: obowiazek dziecka pomocy w gospo-
darstwie domowym, ktory mogtby by¢ tozsamy z obowiazkami wynikajacymi
Z Umowy o pracg, oraz wystgpowanie rodzica w podwojnej roli: jako praco-
dawcy i przedstawiciela ustawowego dziecka. Zastrzezenia te wymagaja
wnikliwego rozwazenia.

Przepis art. 91 § 2 k.r.o. nakazuje dziecku, ktdre jest na utrzymaniu rodzi-
cOow 1 mieszka u nich, pomaga¢ im we wspdlnym gospodarstwie. Jak juz
wspomniano, zakres pojgcia ,,wspolne gospodarstwo” bywa interpretowany
dos¢ szeroko, obejmujac obok gospodarstwa domowego réwniez rolnicze
gospodarstwo produkcyjne, a takze zaktad rzemie$lniczy. Ta szeroka interpre-
tacja jest uzasadniona tylko w stosunku do gospodarstwa rolnego, jakkolwiek
whniosek taki nie wynika z wyktadni omawianego przepisu, a z osobliwosci
gospodarstwa wiejskiego. Charakteryzuje si¢ ono daleko idacym zespoleniem
czesci domowej 1 produkeyjnej. W zwiazku z tym pomoc w gospodarstwie
domowym czgsto obejmowac bedzie tez czynnosci odnoszace si¢ do rolni-
czej dziatalnos$ci produkcyjnej, gdyz oddzielenie tych dwoch zakresow dzia-
alnosci jest bardzo trudne.

Odniesienie nakazu wyrazonego w art. 91 § 2 k.r.o. do gospodarstwa
domowego wynika z okreslenia zakresu pomocy przez ograniczenie jej do
gospodarstwa ,,wsp6olnego”. Poniewaz adresatami omawianej normy sa dzieci
mieszkajace z rodzicami i pozostajace na ich utrzymaniu, a beneficjantami
nakazanego im zachowania rodzice, przeto wydaje sig, ze wspolnos¢ gospo-

15Zob. J. Iwulski, W. Sanetra: Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 1996, str. 475.
1©Zob. § 11 ust. 4 i 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 V 1996 r. w sprawie
przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. Nr 60, poz. 278).
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darstwa okreslajaca zakres nakazanego zachowania ma dotyczy¢ rodzicow
i dzieci, a nie np. tylko rodzicow. Zatem dzieci sa zobowiagzane do pomocy
we wspolnym gospodarstwie, ktére dziela z rodzicami, a nie np. we wspol-
nym gospodarstwie obojga rodzicow.

Nie ma watpliwosci, ze gospodarstwem, ktorego wspolnos¢ obejmuje
wszystkich zamieszkujacych, jest gospodarstwo domowe. Ze wzgledu na
wskazane wyzej przyczyny, pojeciem tym objacé trzeba rowniez rolnicze
gospodarstwo produkcyjne, pod wzgledem przestrzennym w duzej mierze
tozsame z gospodarstwem domowym. Nie wydaje si¢ natomiast uzasadnione
twierdzenie, ze norma art. 91 § 2 k.r.o. dotyczy rowniez zaktadu rzemie$Ini-
czego, chyba Ze jest on rOwniez przestrzennie zwigzany z gospodarstwem
domowym.

Bez wzgledu jednak na osobliwe uwarunkowania niektorych gospodarstw
domowych, polegajace na tym, ze rodzice na ich terenie prowadza rOwniez
dziatalnos¢ zawodowa, nie wydaje si¢ wlasciwe nadmiernie szerokie rozu-
mienie zobowiazania dzieci do pomocy rodzicom we wspdlnym gospodar-
stwie. Trzeba pamigtac o tym, ze omawiany przepis dotyczy dzieci niepetno-
letnich, objetych obowiazkiem edukacyjnym, ewentualnie juz petnoletnich,
uzupetniajacych edukacje w szkole wyzszej. Ich najistotniejszym zadaniem
jestnauka, co jest zgodne z dobrem dziecka, ktore przede wszystkim powinni
mie¢ na uwadze rodzice, kierujac dzieckiem i sprawujac nad nim piecze.
W zwiazku z tym nie wydaje si¢, aby byto mozliwe nakazanie dziecku na
podstawie art. 91 § 2 k.r.0. regularnego $§wiadczenia pracy w takim rozmiarze,
aby praca ta miala istotne znaczenie gospodarcze dla dziatalnosci zawodo-
wej rodzicow. Dziecko znaczng cze$¢ dnia spedza w szkole, a na pobycie
tam nie koncza si¢ jego obowiazki zwigzane z nauka, gdyz przede wszystkim
powinno pracowaé nad swym rozwojem samodzielnie, w domu. Wobec tego
zatrudnianie dziecka przy dziatalno$ci zawodowej rodzicow, nawet jesli jest
ona wykonywana w ramach gospodarstwa domowego (produkcja rolnicza,
rzemiosto wykonywane w domu), moze by¢ niezgodne z dobrem dziecka,
ktore polega rowniez na zdobyciu jak najlepszego wyksztatcenia. Dlatego
wydaje sig, ze wskazane byloby ograniczenie stosowania art. 91 § 2 k.r.o.
wylacznie do gospodarstwa domowego rozumianego jako przestrzen miesz-
kalna, w ktéorym pomoc moze mie¢ istotne znaczenie dla rodzicow (moga
zajac si¢ dziatalnoscia zawodowa, zamiast praca w domu), a wyklucza za-
grozenie eksploatowania dzieci jako sily roboczej, wbrew ich dobru, ktore to
zjawisko, niestety, istnieje szczegolnie na wsi.'?

Nie znaczy to, ze rodzic nie moze korzysta¢ w pewnym zakresie Z pomocy
dziecka w dziatalnosci zawodowej i to nie tylko tej prowadzonej w gospodar-

17 Zob. np. wywiad z Markiem Nowickim, prezesem Helsinskiej Fundacji Praw Czto-
wieka, Gazeta Wyborcza z 10.12.1998 r.: ,,... Na wsi wciqz zdarza si¢ praca niewolnicza —
zmusza sie dzieci do pracy w gospodarstwie.”
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stwie domowym, albo w zwiazku z nim. Nalezatoby jednak wiaza¢ to raczej
z wychowywaniem dziecka, kierowaniem nim i ksztaltowaniem jego osobo-
wosci, niz z nakazem pomocy z art. 91 § 2 k.r.o. Taka podstawa prawna
powierzenia dziecku jakich§ czynno$ci w zwiazku z dziatalnoscia zawodowa
rodzica nie pozostawia watpliwosci, ze celem jest tu dobro dziecka, a nie
uzyskiwanie korzys$ci gospodarczych z jego pracy.

W zwiazku z powyzszymi rozwazaniami wydaje sig, ze obowiazek pomocy
rodzicom we wspolnym gospodarstwie nie stanowi przeszkody do zawarcia
umowy o przygotowanie zawodowe migdzy rodzicem a dzieckiem. Obowia-
zek pomocy wynikajacy z art. 91 § 2 k.r.o. w matym stopniu dotyczy dziatal-
nos$ci zawodowej rodzicow, nie powinien by¢ spetniany przez regularne §wiad-
czenie pracy. Nie koliduje on zatem z obowiazkami wynikajacymi z umowy
o0 przygotowanie zawodowe.

Innym problemem zwiazanym z ewentualnym zawarciem umowy o przy-
gotowanie zawodowe migdzy dzieckiem a rodzicem jest wykonywanie przez
rodzicoOw ustawowego przedstawicielstwa dziecka. Kazde z rodzicow, spra-
wujacych wiladzg rodzicielska, moze dziata¢ samodzielnie jako przedstawiciel
ustawowy dziecka (art. 98 § 1 k.r.0.). Zgodnie jednak z art. 98 § 2 k.r.o0.,
rodzice nie moga reprezentowac dziecka przy czynno$ciach prawnych migdzy
dzie¢mi pozostajacymi pod ich wtadzg rodzicielska i przy czynno$ciach praw-
nych migdzy dzieckiem a drugim z rodzicoéw (lub jego matzonkiem), chyba ze
czynno$¢ polega na bezptatnym przysporzeniu na rzecz dziecka, albo ze do-
tyczy naleznych dziecku $rodkéw utrzymania lub wychowania. Te ograni-
czenia reprezentacji dziecka maja na celu wykluczenie mozliwos$ci dziatania
rodzicOw w jego imieniu, ale w sposob niezgodny z interesem dziecka.

Po ukonczeniu 13. lat dziecko uzyskuje ograniczong zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, w zwiazku z czym moze dokonywaé czynnosci prawnych samo,
lecz zasada jest, ze do ich wazno$ci wymagana jest zgoda przedstawiciela
ustawowego. Od tej zasady istnieja wyjatki, gdy do waznosci czynnosci
prawnej dokonanej przez niepetnoletniego nie jest wymagana zgoda jego
przedstawiciela ustawowego. Do tych wyjatkow nalezy rowniez nawiaza-
nie stosunku pracy, co dotyczy oczywiscie tylko 0sob, ktére ukonczyty 15
lat (ze wskazanymi juz wyzej wyjatkami). Umowa zawarta przez taka osobg
jest wazna, lecz przedstawiciel ustawowy moze ja rozwiazac¢ za zgoda sadu
opiekunczego, jesli ten stosunek prawny sprzeciwia si¢ dobru dziecka (art. 22
§ 3 k.p.).

Jesli wige niepetnoletni po ukonczeniu szkoty podstawowej cheiatby uzupet-
nia¢ edukacj¢ przez nauke konkretnego zawodu, ma kompetencjg do samo-
dzielnego zawarcia np. umowy o przygotowanie zawodowe, takze ze swym
rodzicem, prowadzacym zaktad rzemieslniczy (art. 206 k.p.). Taka umowa jest
wazna, gdyz zgoda na jej zawarcie, czy tez potwierdzenie przez przedstawiciela
ustawowego, nie jest warunkiem waznosci. Problemem jest jednak to, ze przed-
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stawicielem ustawowym, kompetentnym w tym przypadku do oceny zgodno-
$ci tego stosunku prawnego z dobrem dziecka i do ewentualnego wystapienia
do sadu opiekunczego o zgodeg na rozwiazanie umowy (art. 22 § 3 k.p.) jest
sam pracodawca, czyli osoba, ktora moze by¢ zainteresowana w jego trwaniu,
a takze oceniajaca dobro dziecka w sposob bardzo subiektywny. Wydaje si¢
wigc, ze zawarcie umowy o pracg z wlasnym rodzicem moze pozbawi¢ nie-
petnoletnia osobg ochrony przed pozostawaniem w stosunku prawnym
sprzecznym z jej dobrem, jaka wprowadzit ustawodawca zamiast wymogu
zgody przedstawiciela ustawowego dla waznosci umowy. Nie jest to jednak
podstawa dla twierdzenia, Zze umowa o przygotowanie zawodowe zawarta
migdzy rodzicem i niepelnoletnim dzieckiem jest niewazna.

Ustawodawca uznal, ze osoba, ktéra konczy szkote podstawowa musi
dokona¢ samodzielnego wyboru, dotyczacego dalszego ksztatcenia i jesli jej
wola jest nauka zawodu, to powinna by¢ kompetentna do samodzielnego
zawarcia umowy o pracg, dotyczacej nauki zawodu. W przypadku jednak
zawarcia takiej umowy z rodzicem, wydaje sig, ze dziecko jest szczegdlnie
narazone na perswazje, roznorodny nacisk z jego strony, co moze powodo-
wac, ze swoboda wyrazenia woli bedzie watpliwa. Kontrola takiego stosun-
ku pracy pod katem zgodnos$ci z dobrem dziecka bytaby wigc szczeg6lnie
potrzebna, gdy tymczasem sprawuje ja sam zainteresowany rodzic-praco-
dawca. Istnieje niebezpieczenstwo naktonienia przez rodzicow dziecka zdol-
nego pobiera¢ nauke¢ na wyzszym poziomie i uzyskac lepsze wyksztalcenie,
do nauki zawodu w ramach prowadzonego zaktadu rzemieslniczego, co moze
by¢ niezgodne z jego dobrem. Wydaje si¢ wigc, ze w przypadku, gdy praco-
dawca niepetnoletniego jest rodzic, uzasadniony jest postulat de lege feren-
da wprowadzenia kontroli takiego stosunku pracy przez sad opiekunczy, badz
kuratora ustanowionego na t¢ okolicznosc.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, Ze nie istnieje niezgodnos¢
migdzy normami prawa pracy i prawa rodzinnego, ktéra prowadzilby do nie-
dopuszczalno$ci zawarcia umowy o przygotowanie zawodowe mig¢dzy rodzi-
cem a dzieckiem. Wydaje sig, ze w wigkszo$ci przypadkow taka umowa
bedzie zgodna z wola stron i z dobrem dziecka. Postulat kontroli takich sto-
sunkow prawnych przez podmiot niezalezny (ktérym nie jest w tym przypadku
rodzic), jest zwiazany z koniecznoscia obiektywnej oceny tego, co najlepiej
stuzytoby dobru dziecka, w zwiazku z jego zdolno$ciami i caloksztattem
sytuacji. Taka ocena niejednokrotnie moze by¢ jednak bardzo trudna.

V. Ze stosunkiem pracy zwiazanych jest szereg innych stosunkow praw-
nych, ktore razem tworza tzw. status pracowniczy.'® Do najistotniejszych
i zarazem najbardziej interesujacych w omawianym kontekscie nalezy stosu-

18 Zob. M. Swiecicki: Prawo pracy, Warszawa 1968, str. 15-17.
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nek ubezpieczenia spolecznego. Wydaje sig, ze to wlasnie zasady ubezpie-
czenia spotecznego stanowia decydujaca barierg¢ ekspansji stosunku pracy
w srodowisku wiejskim. W istocie jednak kwestia dotyczy chyba nie tyle
ogolnie pojmowanych zasad ubezpieczenia spotecznego, co po prostu wyso-
kosci sktadek, ktore szczegolnie w przypadku obowiazkowego ubezpiecze-
nia emerytalnego i rentowego rolnikow ustalone sa na niskim poziomie (zob.
art. 17 ust. 1 ustawy z 20.12.1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw)."
Na tle og6lnie niewysokiego poziomu emerytur i rent, zarOwno pracowni-
czych, jak i rolniczych, niska sktadka na pewno mogta by¢ uznawana za
przywilej 1 zniechgca¢ do nawiazywania stosunku pracy. Powstaje jednak
pytanie, jaka zmiang wprowadza w tej mierze reforma ubezpieczen spotecz-
nych, ktora doprowadzita do bardzo istotnych zmian systemu ubezpieczen
pracowniczych i 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza?

Oczywiscie sami rolnicy nie maja mozliwo$ci wyboru migdzy pracowni-
czym a rolniczym ubezpieczeniem spotecznym. Wybor taki, poprzez zawar-
cie albo niezawarcie umowy o pracg mogtyby jednak mie¢ osoby zatrudnio-
ne w gospodarstwie rolnym, szczegdlnie krewni i powinowaci wtasciciela.
Wobec tego bardzo ciekawe jest porownanie sytuacji prawnej tzw. ,,0s0b
wspotpracujacych” z prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza albo prowadza-
cym gospodarstwo rolne, wedtug odpowiednio: ustawy z dnia 13.10.1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych i ustawy z 20.12.1990 r. o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw w zalezno$ci od tego, czy podstawa wspotpracy
jest umowa o prace, czy tez jaki$ inny stosunek prawny.

Nierozstrzygnigta kontrowersja na tle art. 26 ustawy z 18.12.1976 1.
o0 ubezpieczeniu spotecznym osdb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
iichrodzin® oraz art. 4 ust. 2 ustawy z 25.11.1986 . 0 organizacji i finanso-
waniu ubezpieczen spotecznych 2! byt status prawny o0sob zaliczanych do
kregu wspodtpracujacych w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, ktore jed-
nak zawarly z prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza umowg o pracg. Wy-
dawatoby si¢ oczywiste, ze skoro wola stron byto nawiazanie stosunku pracy,
to konsekwencje tej czynnosci prawnej powinny determinowac status prawny
osoby rowniez w dziedzinie ubezpieczen spotecznych, czyli powinna ona podle-
ga¢ pracowniczemu ubezpieczeniu spotecznemu. Takie byly w tej dziedzinie
postulaty doktryny.?> Ustawodawca uregulowat jednak te sprawe inaczej,
wyraznie wytaczajac krewnych i powinowatych pracodawcy z zakresu

¥Dz. U. z 1991 1. Nr 7, poz. 24.

2Tj. Dz. U. z 1989 r., Nr 46, poz. 250, ze zm.

2'Tj. Dz. U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137, ze zm., obowiazywata do konca 1998 roku.

22 Zob. m.in. Z. Myszka: Glosa do uchwaly SNz 28 IX 1994 r., 1 UZP 27/94, PiZS 2 1995 r.,
nr 5, str. 80-81; S. Szymanska: Kontrowersje wokot problemu ubezpieczenia spolecznego
0sob wspotpracujqcych z osobq prowadzqcq dziatalnosé gospodarczaq, PIZS 1996, nr 4, str.
56-57,
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ubezpieczenia pracowniczego i przesuwajac do ubezpieczenia 0s6b prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarcza (jako osoby bliskie przedsigbiorcy, wspot-
pracujace w wykonywaniu dzialalnosci). Fakt, Zze sprawa ta uregulowana
byta w dwoch odrgbnych ustawach, a takze niejasne sformutowania odno-
snych przepiséw, spowodowaty powstanie pewnych niespojnosci regulacji
oraz licznych sporéw co do tresci norm prawnych.

Sytuacja zmienila si¢ po wejsciu w zycie ustawy z 13.12.1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych.?* Podstawowa zmiana, w porownaniu z po-
przednim stanem prawnym, jest ograniczenie krggu osob kwalifikowanych
jako ,,wspoélpracujace”. Po pierwsze bowiem skroceniu ulegla lista krew-
nych i powinowatych, ktérzy podlegali ubezpieczeniu jako osoby wspotpra-
cujace. Art. 8 ust. 11 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych nie wy-
mienia juz: dzieci obcych przyjetych na wychowanie, rodzenstwa, wnukow,
dziadkow, tesciow, zigcidw, synowych, bratowych, szwagierek, szwagrow
osoby prowadzacej dziatalnos¢, czy wykonujacej jedna z dwoch uméw. Po-
nadto przynalezno$¢ do kregu oséb wspolpracujacych jest uzalezniona nie
tylko od wspotdziatania w okreslonej dziatalno$ci, ale rowniez od pozostawa-
nia z zatrudniajacym we wspolnym gospodarstwie domowym. Taka tresé¢
regulacji likwiduje w ogole kategorie¢ domownikow nie bedacych krewnymi
ani powinowatymi, ktorzy w poprzednim stanie prawnym roéwniez byli oso-
bami wspotpracujacymi. Ponadto objgcie wszystkich warunkiem wspolnego
zamieszkania z zatrudniajacym ujednolica sytuacj¢ prawng osob wspotpra-
cujacych. W poprzednim stanie prawnym w niekorzystny sposob wyrdznieni
byli malzonkowie, ktorzy na mocy art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o organizacji
i finansowaniu u.s. byli wylaczeni z pracowniczego ubezpieczenia spolecz-
nego, bez wzgledu na fakt zamieszkiwania badz niezamieszkiwania z zatrud-
niajacym wspotmatzonkiem.

Kolejna zmiana wprowadzona przez ustaweg o systemie u.s. jest nowa
regulacja sytuacji, gdy osoba zaliczana do grona ,,wspotpracujacych” zawiera
umowe o prace. Na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych pracownik, ktéry spetnia kryteria kwalifikacji do grupy oséb
wspotpracujacych (art. 8 ust. 11 tejze ustawy), dla celow ubezpieczen spo-
lecznych jest traktowany jako osoba wspotpracujaca. Pomimo pozostawania
w stosunku pracy nie podlega wigc ubezpieczeniu pracowniczemu. Ustawo-
dawca stanowiac ten przepis wyrazil w jasny sposob zasadg, ktora obowia-
zywata rowniez w starym stanie prawnym, lecz budzita watpliwosci. Niestety
jednak nie wzigto pod uwagg postulatéw doktryny, aby krewni i powinowaci,
ktorzy zawarli z przedsigbiorca umowe o pracg, podlegali pracowniczemu
ubezpieczeniu spotecznemu.

3 Dz. U. Nr 137, poz. 887.
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Osoby wspolpracujace przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej pod-
legaja obowiazkowo ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu (art. 6 ust. 1
pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczeniu spolecznym). Podstawe wymiaru
sktadek stanowi, podobnie jak poprzednio, zadeklarowana kwota, nie mniejsza
jednak niz 60% przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w poprzednim
kwartale (art. 18 ust. 8 tegoz aktu). Podstawa wymiaru ulega proporcjonal-
nemu obnizeniu w przypadku trwania ubezpieczenia tylko przez cz¢$¢ mie-
sigca oraz za okresy pobierania zasitkow. Sktadka na ubezpieczenie emery-
talne wynosi 19,52% podstawy wymiaru, a na ubezpieczenie rentowe 13%,
co dotyczy wszystkich ubezpieczonych. Sktadke na ubezpieczenie emerytal-
ne i rentowe 0s6b wspoélpracujacych finansuja w rownych czgsciach obie
strony, zatrudniajacy i osoba wspotpracujaca (art. 16 ust. 1 pkt 8 ustawy
0 u.s.).

Osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, a takze osoby wspolpracu-
jace, nie podlegaja obowiazkowemu ubezpieczeniu chorobowemu (art. 11 ust.
1 tejze ustawy). Moga jednak zosta¢ objete tym ubezpieczeniem na swoj
wniosek (art. 11 ust. 2). Sktadke w wysokosci 2,45% podstawy wymiaru
finansuja we wszystkich przypadkach sami ubezpieczeni. Omawiana grupa
0s0b podlega natomiast obowiazkowym ubezpieczeniom wypadkowym
(art. 12 ust. 1 ustawy o u.s.). Sktadke na ubezpieczenie wypadkowe osdb
wspotpracujacych, w wysokosci indywidualnie okreslonej dla kazdego ptat-
nika, optacaja zatrudniajacy (art. 16 ust. 3 ustawy o u.s.). Osoby wspotpra-
cujace przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej lub wykonywaniu umow
zlecenia, czy agencyjnej podlegaja wyzej wymienionym ubezpieczeniom od
dnia rozpoczgcia wspotpracy, do dnia jej zakonczenia (art. 13 ust. 5 ustawy
0 u.s.).

Pomimo zréwnania wysokosci sktadki wszystkich ubezpieczonych (poza
indywidualnie ustalang sktadka na ubezpieczenie wypadkowe, zwiazana
zrzeczywistym ryzykiem zaj$cia wypadku) utrzymane zostaty niektore prze-
pisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym osob prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg i ich rodzin, regulujace mniej korzystne zasady uzyskiwania
swiadczen niz w ubezpieczeniu pracowniczym. Nadal wigc osobom objetym
ta ustawa zasitek chorobowy przystuguje za kazdy dzien choroby, ale tylko
jesli trwa ona co najmniej 30 kolejnych dni (art. 7 ust. 2). Utrzymano tez
obowiazywanie art. 30 tejze ustawy, zgodnie z ktérym osoba wspotpracujaca
nabywa prawo do $swiadczen pieni¢znych z tytulu choroby i macierzynstwa
dopiero po 3 miesiacach nieprzerwanego ubezpieczenia, chyba ze niezdol-
no$¢ do pracy jest spowodowana wypadkiem.

Uchylone natomiast zostaty przepisy okreslajace zasady ustalania $wiad-
czen emerytalnych i rentowych dla osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza i wspotpracujacych z nimi. Obecnie reguly obliczania tych §wiadczen usta-
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lone sa jednolicie dla wszystkich ubezpieczonych, w ustawie z 17.12.1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.*

Przedstawione wyzej problemy podstaw ubezpieczenia osob, ktore za-
warly umowg o pracg ze swym krewnym albo powinowatym prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza, nie dotycza analogicznych sytuacji w wiejskich go-
spodarstwach produkcyjnych. Regulacjg art. 6 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow mozna uzna¢ za modelowa, ktorej wprowadzenie do
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych byto postulowane przez doktry-
ng. Wedhug tego przepisu domownikiem (kategoria odpowiadajaca osobom
wspotpracujacym przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej) jest osoba,
ktora: 1) ukonczyta 16 lat, 2) pozostaje z rolnikiem we wspolnym gospodar-
stwie domowym, zamieszkuje na terenie jego gospodarstwa rolnego albo
w poblizu, 3) stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym i nie jest zwiazana
zrolnikiem stosunkiem pracy. Istotne rdznice tej regulacji, porownaniu z prze-
pisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, dotycza kregu 0sob wspot-
pracujacych i sytuacji osob, ktore zawarty umowe o pracg. Kwalifikacja osoby
jako domownika jest niezalezna od pokrewienstwa czy powinowactwa z rol-
nikiem, a tylko od wspdlnego zamieszkania, badz zamieszkania w poblizu
gospodarstwa. W $rodowisku wiejskim jest to rozwiazanie wlasciwe, po-
zwala objac ubezpieczeniem np. osoby przyjete na wychowanie i pomagajace
w prowadzeniu gospodarstwa (wychowancy), a nawet osoby nie bedace
domownikami, stale pracujace na rzecz rolnika.

Najistotniejsza roznica polega jednak na tym, ze zgodnie z art. 6 pkt 2¢
osoba, ktora nawigzata z rolnikiem stosunek pracy, podlega ubezpieczeniu
pracowniczemu, nawet jesli jest to jego krewny albo powinowaty. Sprawia
to, ze osoby, ktore zamieszkuja z rolnikiem i pracuja w jego gospodarstwie,
maja potencjalnie mozliwo$¢ wyboru pomigdzy podleganiem pracownicze-
mu albo rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu. Tej mozliwosci wyboru nie
maja, jak wiadomo, domownicy (krewni i powinowaci) pracujacy na rzecz
cho¢by rzemieslnika, gdyz pomimo nawiazania stosunku pracy podlegaja oni
ubezpieczeniu 0sob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza (jako wspotpra-
cujacy). Problemem jest jednak, czy przynalezno$¢ do pracowniczego ubez-
pieczenia spotecznego moze by¢ rzeczywiscie atrakcyjna dla domownikoéw
rolnika.

Nowy pracowniczy system emerytalny pozbawiony zostat w duzej mie-
rze elementu solidarystycznego, wyrazajacego si¢ dotad m.in. redystrybucja
srodkow od 0sob dobrze zarabiajacych, ktore otrzymywaty §wiadczenia na
niskim poziomie w proporcji do wysokosci sktadki, do 0s6b o niskich docho-
dach, ktore otrzymywaly Swiadczenia relatywnie wysokie. Obecnie we
wszystkich tzw. filarach ubezpieczeniowych tworzone sa indywidualne konta

#Dz. U. nr 162, poz. 1118.
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ubezpieczonych i to od wartosci srodkéw zgromadzonych na tych kontach
zaleze¢ bedzie wysoko$¢ swiadczen.”® Jednakze w dotychczasowym syste-
mie to m.in. wiasnie rolnicy byli beneficjantami redystrybucji, gdyz przy bardzo
niskich sktadkach, w porownaniu do ubezpieczen pracowniczych, mieli jed-
nak zagwarantowane $wiadczenia przynajmniej na minimalnym poziomie.

Pomimo reformy ubezpieczen spotecznych sytuacja ta si¢ nie ulegta zmia-
nie, gdyz reforma nie objeta rolniczych ubezpieczen spotecznych. Jest to
mozliwe dlatego, ze funkcjonowanie systemu $§wiadczen rolniczych zapew-
niata i nadal zapewnia dotacja budzetowa, pokrywajaca w znacznej czesci
potrzeby. Trudno nawet moéwi¢ tu o redystrybucji, gdyz srodki pochodza spo-
za systemu ubezpieczen. istotne jest jednak to, ze $wiadczenia nadal beda
wysokie w stosunku do warto$ci wptacanych sktadek.

W tej sytuacji wydaje sig, ze pomimo rzekomej, intensywnie reklamowa-
nej atrakcyjnosci 26 nowego systemu pracowniczych ubezpieczen emerytal-
nych, wysokos¢ sktadek na pracownicze ubezpieczenie spoteczne sktoni jed-
nak wigkszos¢ osob, ktore mogltyby nawigza¢ umowy o prace z rolnikami
i podlega¢ pracowniczemu ubezpieczeniu spotecznemu, do pozostania przy
wspotpracy nieformalnej, z ktdra zwiazane jest rolnicze ubezpieczenie spo-
teczne i niskie sktadki. Wydaje si¢ wigc, ze przynajmniej do momentu zmiany
systemu rolniczych ubezpieczen spotecznych, wysoko$¢ sktadek pozostanie
bariera dla nawiazywania stosunkow pracy w wiejskich gospodarstwach pro-
dukcyjnych, pomimo trafnych rozwiazan ustawy o rolniczym ubezpieczeniu
spotecznym, umozliwiajacych objecie krewnych i powinowatych rolnika ubez-
pieczeniem pracowniczym.

Mgr Michat Skapski jest doktorantem w Katedrze Prawa Pracy
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

W zwiazku z tym zasadne jest pytanie o to, czy mamy tu w ogole do czynienia
z ubezpieczeniem, czy tez jest to tylko forma przymusowego oszczedzania?

20 Rzeczywista atrakcyjno$¢ nowego systemu ubezpieczen spolecznych, szczegdlnie
emerytalnych i rentowych, jest przedmiotem powaznych watpliwosci. Na ten temat zob.
m.in. W. Piotrowski: Niektore aspekty prawne reformy systemu emerytalnego, Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1999, z. 1, str. 147-165; J. Jonczyk: Nowe prawo emery-
talne, PiP 1999, nr 7, str. 34-43; K. Kolasinski: Konstytucyjne prawo do zabezpieczenia
spotecznego a nowy system ubezpieczen spotecznych, PiP 1999, nr 5, str. 3-19.
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dr Andrzej Bratkowski

Tradycje
ubezpieczen wzajemnych
na ziemiach polskich

Drziatajqce na ziemiach polskich w okresie zaborow towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych wykazywaty nie tylko patriotyczng
solidarnos¢, mialy tez wiele zwiqzkow wynikajqcych

z ponadnarodowej wspolnoty ideowej mutualistow.

Historia ubezpieczen w Polsce sigga czaséw zamierzchtych. Za ich po-
czatek uwaza si¢ XVI/XVIl-wieczne ,,porzadki ogniowe” (w Poznaniu np.
od 1544 r.), ktore zapewnialy pomoc sasiedzka ubezpieczajacym si¢ wza-
jemnie od zagrozenia pozarowego. Czy mozna jednak z tradycji polskich ubez-
pieczen wyja¢ przed nawias organiczne cechy wzajemnosci? Czy mozna
inalezy je widzie¢ np. ,,dwudzielnie”, w podziale na ubezpieczenia wzajemne
w zaktadach publicznych i prywatnych? Gdy rzucimy okiem wstecz zoba-
czymy, ze oba te nurty nie moga si¢ wyprze¢ swego wzajemnosciowego
rodowodu, cho¢ oba w konkretnym czasie dziataty na r6znych warunkach
ir6zne tez mialy mozliwo$ci rozwoju.

Publiczne wyznaczaly np. rozmiar i poziom ubezpieczen, lecz inaczej
w [ potowie XIX wieku oraz inaczej i z wigksza moca w dwudziestoleciu
migdzywojennym. Prywatne natomiast przezywatly rozkwit: od lat 60.
(w zaborze austriackim), od 70. (w zaborze pruskim) i od 90. XIX wieku
(w zaborze rosyjskim), az do wybuchu [ wojny $wiatowej 1 odzyskania nie-
podlegtosci. Wtedy obejmowaty swoim zasiggiem blisko 60 proc. catego ryn-
ku ubezpieczen na ziemiach polskich i dopiero w II RP, z uwagi na dominacje
obowiazkowych ubezpieczen w zaktadach publicznych, nabraty znaczenia
bardziej kulturotworczego niz gospodarczego.

Ale na ziemiach polskich, gwoli prawdy, nie byto przeciez w przesztosci
praktycznie innych liczacych si¢ polskich ubezpieczen, jak tylko opartych
wprost na wzajemnosci lub wywodzacych si¢ z ekonomicznej zasady wza-
jemnosci. Warto zreszta mie¢ §wiadomos¢ i pamigtac, ze w ogole na Swiecie,
poza ubezpieczeniami morskimi, wszystkie rodzaje ubezpieczen wziglty swoj
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poczatek z idei wzajemno$ci, uzewngtrznianej w organizacyjnym powiazaniu
ubezpieczanych w jeden tancuch solidarnej wspotodpowiedzialno$ci ekono-
micznej. Stad si¢ wzigly i te ubezpieczenia, ktore dzisiaj zwiemy majatkowy-
mi, 1 te nazywane zyciowymi, i te okreslane jako gospodarcze, i te okreslane
jako spoteczne, i te, ktore byty i sa dobrowolne, i te, ktore byty lub sa przymu-
sowe.

Gdy dla ziem polskich — w 1803 roku dla miast i w nastgpnym roku dla
wsi: ,, Fryderyk Wilhelm, z Bozej t.aski Krol Polski” postanowit, ,,iz za-
tozone bedzie towarzystwo powszechne”, uczynit tak ,,ojcowskq tkliwo-
Sciq kierowany, zwazajqc jak widoczne stqd wyplywajq pozZytki, gdy
ogolne towarzystwa zwiqzq sie, celem wspolnego podnoszenia szkod
z ognia pochodzqcych”.

I wlasnie, wspolne ponoszenie szkdd przez samych ubezpieczonych byto
ijest do dzi$ tym, co odrdznia w sensie ekonomicznym dziatalno$¢ ubezpie-
czeniowa od innych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej. Tyle, Ze w towarzy-
stwach ubezpieczen wzajemnych mowi si¢ o tym wprost, komercyjne zas
spotki wola o tym nie wspominaé, gdyz u nich sktadka nie tylko musi szkody
pokrywag, ale tez wyplaty dla wtascicieli akeji, bo... ,, w ubezpieczeniu ka-
pital posiada raczej charakter pasozytniczy”.

Juz widzg, jaka bytaby reakcja, gdyby dzisiaj, w sali sejmowej 111 Rzeczy-
pospolitej, ktos uzyt w dyskusji — powiedzmy, ze dotyczacej np. spotecznych
ubezpieczen kapitatowych —tego rodzaju oczywistego argumentu. Sadze, ze
lewa strona sali, ze wzgledow ideologicznych, bitaby brawo, a prawa, z réw-
nie madrych pobudek, wznositaby okrzyki protestu. I nikomu nie ujmujac
sadzg tez, iz obie strony tak na serio nie rozumiatyby, co méwca miat rzeczy-
wiscie na mysli? A przeciez zacytowatem tu stowa, ktore padty rowno 78 lat
temu z trybuny Sejmu II Rzeczypospolitej, wypowiedziane przez prawico-
wego ludowca Jana Debskiego, ktory jako poset sprawozdawca w ten m.in.
sposob uzasadniat celowos¢ przyjecia ustawy — o przymusie ubezpieczenia
od ognia i o Polskiej Dyrekcji Ubezpieczen Wzajemnych, poprzedniczce Po-
wszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych.

Ale wtedy i Jan Dgbski wiedziat doskonale, co mowi, i sala wiedziala,
0 czym moéwi, 1 jakie ten argument ma znaczenie w merytorycznej dyskusji.
Dla funduszy gwarancyjnych zaktadow ubezpieczen wazniejszy jest bowiem
kapitat zapasowy (pochodzacy dawniej z odpisu w cigzar sktadki ubezpie-
czeniowej) niz kapitat akcyjny (bedacy raczej kluczem do podziatu dywidendy
w spotkach handlowych), albo kapital zaktadowy w ubezpieczeniach wza-
jemnych (z reguty zwrotny w miarg zgromadzenia kapitatu zapasowego). Ta
wiedza o technice ubezpieczen w gospodarce rynkowej nie byta zreszta
woweczas dla nikogo odkryciem, a profesjonalizm polskich ubezpieczycieli
dawatl gwarancje powodzenia.
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Tradycje w tej mierze byly zas niemate! Budowaly je takie nazwiska, jak
pierwszego polskiego teoretyka ubezpieczen Wactawa Luszczewskiego, jak
wspotpracujacego z nim Fryderyka Skarbka — zalozyciela powotanej w 1842
roku polskiej Dyrekcji Ubezpieczen (zlikwidowanej pozniej w ramach represji
po powstaniu styczniowym) i czotowego teoretyka polskiej mysli ekonomicz-
nej [ potowy XIX w., jak Henryka Kieszkowskiego, kierujacego od poczatku
1860 . pierwszym w Polsce niepublicznym Towarzystwem Ubezpieczen Wza-
jemnych (,,Floriankg”) i tworcy ,,szkoty krakowskiej” w technice ubezpieczen
wzajemnych. [ wielu, wielu innych teoretykow i praktykow ubezpieczen, kto-
rych nazwisk nie sposdb tu wyliczy¢.

Laczyt ich nie tylko wysoki poziom wiedzy zawodowej, ale i ogromne
poczucie misji spolecznej i patriotycznego obowiazku. Ledwie w zaborze
rosyjskim rozwigzano polskie ubezpieczenia publiczne — wprowadzajac na
ich miejsce, ukazem z 1870 r., rosyjska organizacje, de facto panstwowa,
obowiazkowe i na fatalnym poziomie fachowym ,,wzajemne gubernialne
ubezpieczenie budowli od pozaréw” — zaraz prywatna, polska ,,Florianka”
z Krakowa podj¢ta starania o utworzenie tam swoich filii i utrzymanie pol-
skich wptywow (i kadry) na rynku ubezpieczen. Kiedy za$ wtadze carskie
odmoéwity zgody, prace prowadzono dalej pod szyldem firmy angielskiej, co
pozwolito przetrzymac do czasow, gdy rygory zelzaly i mozna byto w War-
szawie powota¢ Towarzystwo (wzajemno-akcyjne) Ubezpieczen na Zycie
,»Przezorno$¢” z udziatami kapitatowymi ,,Florianki”. A nastepnie, rOwniez
z jej pomoca — Towarzystwo Ubezpieczen od Gradobicia ,,Ceres” (ktore
objeto swym zasiagiem 6wczesne gubernie — Kowienska i Wilenska, Minska
i Grodzienska) i niedtugo pdzniej Towarzystwo Wzajemnego Ubezpiecze-
nia Nieruchomosci Rolnych ,,Snop”.

Pod koniec wieku zreszta ,,na Litwie i Rusi” ruch samoobrony ziemian —
przed preferowanymi przez wladze rosyjskimi spoétkami akcyjnymi — nabrat
takiej sity, ze dozwolono Towarzystwom Rolniczym na zawiazywanie ubez-
pieczen wzajemnych. [ w niedtugim czasie, w $lad za Litwa (1879) poszto
Minskie Towarzystwo Rolne Wzajemnych Ubezpieczen (1901), potem
Kowienskie (1903) oraz gubernie: Kijowska, Podolska i Wotynska (1909).
Weczesniej na tamtych terenach, od 1872 r. dziatato tylko Towarzystwo
Wzajemnych Ubezpieczen Cukrowni w Kijowie, ktore miato swoja filig
w Warszawie i dzigki temu, mimo zawieruchy wojennej i powojennej, prze-
trwato — cho¢ juz jako wytacznie polski zaktad ubezpieczen wzajemnych —
do chwili, az i tu go rosyjska rewolucja dogonita. Nie musimy w tym miejscu
dodawac, ze w owych czasach, we wszystkich inicjatywach dotyczacych
ubezpieczen rolniczych na dawnych kresach wschodnich Rzeczypospolitej
znaczacy udzial mieli polscy wlasciciele ziemscy.

Wiele tez mozna by opowiedzie¢ o sytuacji w zaborze pruskim. O wielko-
polskiej twardosci i odpornosci, na wieloletnie szykany niemieckich zabor-
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cOW (m.in. w postaci rygorow administracyjno-prawnych i, o czym mato kto
wie, wybiorczych i tendencyjnych zmian w metodyce rozliczania rezerw tech-
niczno-ubezpieczeniowych — stosowane wobec polskiego Banku Wzajem-
nych Ubezpieczen na Zycie ,,Vesta”, by te silna ekonomicznie, popularng
wsrod Polakow placowke doprowadzi¢ do upadku lub przynajmniej wymusic¢
jej przejecie we wladanie towarzystwom pruskim. Wydaje si¢ jednak, ze naj-
bardziej cickawym zjawiskiem polskiej samopomocy i samoorganizacji spo-
lecznej na terenach zaboru pruskiego byta stosunkowo duza liczba matych,
lokalnych towarzystw ubezpieczen wzajemnych. W miejscowosciach, ktore
czesto trudno dzisiaj odszukac na mapie Polski, np. Papro¢, Psarskie Wielkie,
Mysliwiec, Ksiazki, Kopanino, Ztotoryja, Grabowiec, Silno, Groch itp. Wsrod
nich oryginalnos$cia przedmiotu ubezpieczenia wyrdzniato si¢ z pewnoscia
miasto Koscian, z jego ,,Spotka wzajemna na zabezpieczenie wiatrakow”.

Dziatajace na ziemiach polskich w okresie zaborow towarzystwa ubez-
pieczen wzajemnych wykazywaty nie tylko patriotyczng solidarnos¢. Miaty
tez wiele zwiazkéw wynikajacych z ponadnarodowej wspdlnoty ideowej
mutualistow. U progu swej dziatalno$ci krakowskie Towarzystwo Ubezpie-
czen Wzajemnych skorzystato z dorobku i do$wiadczen starszych, zaprzy-
jaznionych towarzystw ubezpieczen wzajemnych. Pomoc okazato Towarzy-
stwo Gotajskie i ze Schwedt w Prusach, Societe d’Assurances Mutuelles
z Paryza, pierwsze zatozone w C.K. Austrii (w 1824 r.) dolnoaustriackie
towarzystwo ubezpieczen wzajemnych, pierwsze wegierskie z Budapesztu
i pierwsze czeskie z Pragi. Te dwa ostatnie podjety si¢ wspolnej reasekuracji
nowopowstalej ,,Florianki”, bo ,,nie wypadato”, by Towarzystwo Ubezpie-
czen Wzajemnych optaca¢ si¢ miato w drogich zaktadach komercyjnych ubez-
pieczen. Pdzniej, jak juz ,,Florianka” stata si¢ silng firma, sama zaczgla
z kolei pomaga¢ innym. Gdy np. Ukraincy zaczgli poszukiwa¢ swej narodo-
wej szansy na polu samoorganizacji spotecznej w formie ubezpieczen, im
takze ,,Florianka” pomogla i dzigki temu powstato lwowskie Towarzystwo
Ubezpieczen Wzajemnych ,,Dnister” z honorowym prezesem metropolita
Andrzejem Szeptyckim na czele, a p6zniej i drugie towarzystwo ukrainskie —
ubezpieczen na zycie ,,Karpatia”.

Polskie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, przed [ wojna Swiatowa,
nie ograniczaty swych zainteresowan do samych ubezpieczen. Mialy poczu-
cie misji spotecznej, wcielaty w zycie moc projektdow samopomocy gospo-
darczej ludno$ci. Niewatpliwie najpigkniejsze karty zapisata ,,Florianka”
w Krakowie i w innych miastach galicyjskich, np. wyposazenie bojowe stra-
zy pozarnych ufundowane bylto z reguty przez Towarzystwo Ubezpieczen
Wzajemnych, majace przeciez za patrona $w. Floriana (skad wtasnie wzigta
si¢ obiegowa nazwa ,,Florianka”). Mniej znana, ale jakze uzyteczna byta tez
rola odgrywana przez ,,Floriankg” w rozwoju krakowskiego budownictwa
mieszkaniowego. Dzigki rozsadnej grze lokacyjnej, potaczonej z inwestowa-
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niem w nieruchomosci gruntowe, w uzbrojenie terenow i w budowe obiek-
tow na wynajem, krakowska ,,Florianka” w latach 90. ubieglego wieku stata
si¢ jednym z najwigkszych deweloperow w miescie (obok magistratu i po-
wiatowej komunalnej kasy oszczednosci). Podziw wreszcie budzi zasigg
i tempo podejmowania przez krakowskie Towarzystwo Ubezpieczen Wza-
jemnych nowych przedsigwzigc.

Przesledzmy kalendarium zdarzen: w 1866 r. w sze$¢ lat po rozpoczgciu
dziatalnosci ubezpieczeniowej (ubezpieczen od ognia, gradobicia itp.) rusza
wlasna kasa oszczedno$ci, a w 1869 r. towarzystwa zaliczkowe, czyli lokal-
ne spotdzielnie kredytowe zwiazane z oszcz¢dnosciami. W tym samym roku
rozpoczyna dziatalno$¢ pion ubezpieczen zyciowych. W 1783 r. po kolejnych
czterech latach — po oddaniu kasy oszczednosci zarzadowi miasta jako zor-
ganizowanej struktury miejskiej komunalnej kasy oszczednosci — ,,Florian-
ka”, w tym samym sktadzie osobowym rady nadzorczej i zarzadu, uruchamia
wlasne Towarzystwo Wzajemnego Kredytu. Jak mowi si¢ w sprawozdaniu
(za 1891 rok): ,, Towarzystwo wzajemnego kredytu nazwac¢ mozna jednqg
z najpozyteczniejszych przez macierz swojq, tj. Towarzystwo wzajem-
nych ubezpieczen wytworzonych instytucji. Niema bowiem w catym kra-
ju zadnego ziemianina bedqcego czlonkiem Towarzystw wzajemnych
ubezpieczen, a potrzebujqcego taniego i rychtego kredytu, ktoryby nie
znalazt pomocy u tej instytucji, o ile tylko przedstawia pewnos¢ dotrzy-
mania przyjetych zobowiqzan”. 1 dalej, na przetomie lat 1890-1900 i do
wybuchu wojny, pomoc w zaktadaniu, ubezpieczen wzajemnych na terenach
zaboru, rosyjskiego i na Ukrainie, a takze w 1909 r. — wspolnie z galicyjskimi
stowarzyszeniami ludowymi — zawigzanie Towarzystwa Ludowych Ubez-
pieczen Wzajemnych ,,Wista” (wczesniej w 1906 roku pod ta sama nazwa
zatozono w Warszawie ubezpieczenia wzajemne, ale wsrod ,,przemystow-
cow i fabrykantow” — nie uruchomione jednak przed wojna).

Zamykajac ten ledwie rzut oka na dorobek pigédziesigcioletniego okre-
surozwoju prywatnych ubezpieczen wzajemnych przed [ wojng $wiatowa,
wspomnijmy jeszcze tylko o dos¢ wyjatkowym —jak gdyby poprzedzajacym
pozniejsze obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne — Warszawskim Towa-
rzystwie Wzajemnych Ubezpieczen od nieszczgs$liwych wypadkow, zato-
zonym w 1904 roku i zrzeszajacym przedsigbiorcow ubezpieczajacych sig
de facto od odpowiedzialnosci cywilnej — za smier¢, kalectwo i inne uszko-
dzenia na zdrowiu, jakim ulegnie robotnik lub oficyalista wskutek nie-
szczesliwego wypadku, spowodowanego biegiem czynnosci w przedsie-
biorstwach stowarzyszonego.

Czy na tej pigknej historii polskich ubezpieczen wzajemnych w najtrud-
niejszych czasach niewoli nie bylo jednak tez jakichs$ plam ciemniejszych? —
oczywiscie, ze byly, ale szczgsliwie niejako na marginesie. Byto np. niepowo-
dzenie ziemian plockich, ktorzy juz w 1886 . ,, zfqczyli sie w luzny zwiqzek,
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poreczajqc sobie wzajemnie wynagradzanie szkod gradowych”. Popet-
nili jednak btad w ocenie prawdopodobienstwa wyréwnywania ryzyka szkod.
., Zwiqzek gradowy na tak szczuptym terenie jest eksperymentem bardzo
ryzykownym”. Plocczanie przegrali dos¢ szybko swoje kapitaty zapasowe
i od bankructwa uratowato ich przytaczenie si¢ do wigkszego towarzystwa,
jakim byt ,,Ceres”. Niechlubnym przypadkiem, ale o innym charakterze, byto
zatozone w 1904 r. Warszawskie Towarzystwo Wzajemnej Pomocy na wy-
padek $mierci ,,Wzajemna Pomoc”. W opinii wspotczesnych, byta to luzno
zorganizowana i bez znajomosci techniki ubezpieczeniowej prowadzona kasa
posmiertna, ktoéra wiodac: ,, I3-letni suchotniczy Zywot, gospodarowata
wprawdzie oszczednie, ale na chybit-trafit” i po wojnie $lad juz po niej
zaginal.

Okres wojny, a §wiatowe] w szczegolnosci, jest dla firm ubezpieczenio-
wych trudnym czasem walki o zachowanie kapitatow i zachowanie zycia na
powojnie. Wiadomo, e los wojenny ziem polskich nie oszczedzit. Nie oszczedzit
tez polskich zaktadow ubezpieczen, ktore zostaty okaleczone kadrowo i ogra-
bione. Wymieniona w Traktacie Ryskim, do zwrotu Polsce, suma wywiezio-
nych do Rosji kapitatéw zapasowych (tylko przedwojennych ubezpieczen
panstwowych) siggata 19,3 min rubli.

A po I wojnie zaraz druga — polsko-bolszewicka. A potem jeszcze kilku-
letni chaos gospodarczy powodowany i skala zniszczen wojennych, i przede
wszystkim wyniszczajaca inflacja. Nikt, poza firmami ubezpieczeniowymi,
ktorych lokaty spoczywaty bezpiecznie zagranica, nie miat szans zachowania
wartosci swych rezerw kapitalowych. A przeciez patriotycznym obowiaz-
kiem polskich zaktadow ubezpieczen wzajemnych bylo, pod zaborami nawet,
ale lokowanie kapitatow tu, na polskim terenie, w nieruchomosci budynkowe,
w akcje polskich przedsigbiorstw, w listy zastawne 1 inne papiery wartosciowe
polskich instytucji kredytowych.

I'mimo to lub (moze wtasnie dlatego, juz w 1921 roku. Sejm RP zdecydo-
wal si¢ na organizacj¢ nowej Polskiej Dyrekcji Ubezpieczen Wzajemnych,
ale zobowiazanej do kontynuowania tradycji, w ktorej: ,, nacechowana
poczuciem obywatelskim dziatalnos¢ Dyrekcji Ubezpieczen, zorganizo-
wanej opieki spotecznej zostata przerwana przez moskali, ktorzy
w 1866 roku instytucje te w dotychczasowej formie skasowali”.

Wg stow posta sprawozdawcy (Jana Debskiego) — PDUW powinna by¢
aparatem na wskros publiczno-spotecznym, o cechach szerokiej uzy-
tecznosci publicznej, administrowanym przez czynniki z samorzqdow
czerpane. I tego rodzaju organizacje ubezpieczen publicznosamorzq-
dowych, istniejqce w Polsce od 118 lat, widzimy w wielu panstwach na
zachodzie”.

Obrady Sejmu byty burzliwe, ale nikt nie kwestionowat postanowienia:
,Art. 1. Polska Dyrekcja Ubezpieczen Wzajemnych jest instytucjq sa-
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morzqdowq, opartq na zasadach wzajemnosci i majqcq na celu dobro
publiczne, nie zas osiqganie zyskow”. Dzien uchwalenia ustawy z 22 czerwca
1921 roku stat si¢ wige dniem sukcesu polskich mutualistow, ale...

Wiasciwy spor bowiem toczyt si¢ w dwu kwestiach: wyboru — przymusu
lub dobrowolnosci w ubezpieczeniach od klgsk pozarowych oraz przyznania
lub nie przyznania wytacznosci PDUW na ten rodzaj ubezpieczen. Do dys-
kusji w pierwszej sprawie — poza argumentami nie do odparcia z uwagi na
tragiczny stan gospodarki i finanséw panstwa — dorzucono i moze to przewa-
zylo, bliskie etosowi polskich mumutualistow uzasadnienia, ze ,, obowiqzko-
wosS¢ w dziedzinie ubezpieczen ma powazne znaczenie wychowawcze,
przyzwyczaja bowiem ludnos¢ — mato na ogot uswiadomionq — do
oszczednosci i przezornosci gospodarczej, wpaja jej potrzebe groma-
dzenia wysitkiem zbiorowym funduszow rezerwowych na cele publiczne,
uczy wreszcie kultury ubezpieczeniowej i samopomocy”.

W drugiej sprawie — wytacznosci PDUW — przyjeto rozwiazanie, wow-
czas chyba konieczne i korzystne dla catego kraju, ktore stworzyto dla pry-
watnych zaktadow ubezpieczen, w tym i wzajemnych, bardzo niekorzystna
sytuacje i narazito je na duze trudnosci finansowe. Cztonkowie towarzystw
prywatnych, z obowiazku ustawowego, przenies¢ musieli do PDUW ubez-
pieczenia ogniowe. Jest oczywiste, ze w $lad za tym, z czysto ludzkiej wygo-
dy, poszly i inne ubezpieczenia gospodarcze, ktore, co prawda na zasadach
dobrowolnosci, ale zaczat oferowac ten sam ubezpieczyciel.

Wzbudzilo to liczne protesty. Przez pig¢ lat nie podporzadkowywali sig
temu cztonkowie Towarzystwa ukrainskiego ,,Dniestr”, ale i on musieli
w koncu tez skapitulowac, ,,Florianka” za$, ktora lojalnie oddata podstawo-
wy dla finanséw Towarzystwa portfel ubezpieczen (ogniowych), a takze po-
mogta PDUW organizacyjnie i kadrowo, nie wytrzymata tej konkurencji na
dtuzsza mete 1 w okresie wielkiego kryzysu lat 30., by¢ moze raczej z tego
powodu, zmuszana byta do rezygnacji z wzajemnosci i przeksztalcenia
w spotke akcyjna. W tym samym czasie takze si¢ rozwiazaly towarzystwa
warszawskie ,,Snop” 1 ,,Wisla”, a upadt zatozony juz po wojnie wzajemny
Zwiazek Ubezpieczeniowy Przemystowcoéw Polskich.

Sama PDUW tez zreszta przezywata trudnosci. Juz w 1924 r. nastapita
jej pierwsza ustawowa reorganizacja, by w 1927 r. przeksztalci¢ ja ostatecz-
nie w Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych. W tej postaci, z udzia-
tem np. przedstawicieli najwigkszych miast polskich w Radzie Nadzorczej,
przetrwata do czasu upanstwowienia po Il wojnie §wiatowej i likwidacji pol-
skich ubezpieczen wzajemnych w ogole.

W latach 20. nastapito po-zaborcze porzadkowanie podstaw prawa ubez-
pieczeniowego. W 1928 r. wydano rozporzadzenie ustawodawcze o kontroli
ubezpieczen. Wprowadzono w ten sposdb wyrazny podzial na publiczne
i prywatne zaktady ubezpieczen, przy czym publiczne miaty z zatozenia cha-
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rakter ubezpieczen wzajemnych, cho¢ np. w przypadku zaktadéw komunal-
nych z gwarancjami obciazajacymi majatek gmin lub ich zwiazkéw. Prywatne
natomiast zaktady ubezpieczen, uwzgledniajac odpowiednio réozne normy
ostroznosciowe, przyjmowac mogly wylacznie formg spotek akcyjnych lub
towarzystw ubezpieczen wzajemnych, z tym ze wérdéd wzajemnych wyr6z-
niono dodatkowo kategoria matych towarzystw o mniej rygorystycznych za-
sadach zawiazywania i uproszczonej technice samofinansowania. Warto tu
wspomnie¢, ze rownoczes$nie na PZUW natozony zostal obowiazek w za-
kresie reasekuracji tych matych towarzystw ubezpieczen wzajemnych, co
miato duze znaczenie praktyczne dla ich rozpowszechniania.

Mate towarzystwa ubezpieczen wzajemnych sa zreszta zjawiskiem sa-
mym w sobie. Inwentaryzacja powojenna ujawnita ich 33, ale poniewaz ta
kategoria obejmowata wtedy takze kasy pensyjne, posSmiertne i emerytalne,
rychto ujawnito sig ich dalsze 9. Byta wsrdd nich kasa pogrzebowa w Ko-
Scierzynie zatozona w 1850 r. i ta dziatata w formie matego t.u.w. az do wy-
buchu II wojny §wiatowej. Byly tez stare, zakladane gléwnie na Gornym
Slasku w latach 1855-1892, jak by$my to dzisiaj powiedzieli kasy przyzakta-
dowe, ktore sukcesywnie w latach 1928-1930 wtaczono w niezalezny od
gospodarczych system, obejmujacy zaktady ubezpieczen spotecznych. Ale
byta tez migdzy nimi grupa 9. lokalnych ubezpieczen ogniowych z Wielkopol-
ski, z ktorej trzy zalozone byty jeszcze w poprzednim wieku i dziataly nieprze-
rwanie w catym okresie migdzywojennym.

Odrebna kategorig stanowity mate towarzystwa rolniczych ubezpieczen
wzajemnych. Ich liczba byta zmienna i wynosita 60-70 w szczytowym okre-
sie lat 1926-1928, ktory wypadat po ustabilizowaniu si¢ wartosci waluty pol-
skiej i zanim padty na Polsk¢ konsekwencje kryzysu §wiatowego. Byto jed-
nak wsrdd nich kilkanascie trwale dzialajacych, na czele z Towarzystwem
Ubezpieczen Wzajemnych zwierzat rzeznych, zatozonym w Bydgoszczy
w 1891 roku. Mate t.u.w. rolnicze specjalizowaly si¢ w ubezpieczaniu zywego
inwentarza od choréb (np. wegrzyca §win) i od pomoru (w tym takze bydta
rzeznego), w tej dziedzinie dysponowaly tez przygotowanymi wzorcami np.
umowy zalozycielskiej itp.

Posrod osmiu dziatajacych w 1938 r. duzych towarzystw, 6 byto zatozo-
nych jeszcze przed wojna (z zalozonym jeszcze w ub. wieku w Kijowie, ale
teraz juz Polskim Towarzystwem Ubezpieczen Cukrowni na czele). Podobne
porownanie spotek akcyjnych wypada za$§ znacznie gorzej — na 13 dziataja-
cych tylko dwie byly przedwojennymi.

Migdzy towarzystwami ubezpieczen wzajemnych i w ogdle migdzy pry-
watnymi zaktadami ubezpieczen najwigksze sukcesy w okresie migdzywo-
jennym odnosita poznanska ,,Vesta”. Byt to juz wlasciwie swoisty koncern,
w sklad ktorego wehodzily ,,Vesta” Bank Wzajemnych Ubezpieczen na Zycie,
Towarzystwo Wzajemnych Ubezpieczen od ognia i gradobicia oraz dla klien-
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tow nie stowarzyszonych — Poznansko-Warszawskie Towarzystwo Ubez-
pieczen SA.; wszystkie oczywiscie z siedziba przy ul. Sw. Marcin 61 w Po-
znaniu.

Publiczne zaktady ubezpieczen wzajemnych rozwijaty si¢ w dwoch kie-
runkach. Ubezpieczenia majatkowe prowadzito PZUW i uzupehiajacy go na
terenie Wielkopolski i Pomorza Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych w Pozna-
niu. Pewnym eksperymentem w latach 1928-1933, nie rozszerzanym dalej,
byt komunalny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych m.st. Warszawy (jego prze-
kazanie do PZUW, jeszcze w 1938 roku, 6wczesny prezydent Warszawy
Stefan Starzynski kwitowat z zalem — ,, jest to strata niepowetowana i opoz-
niajqca rozwoj Strazy Ogniowej ), gdzie przymusem ubezpieczenia obj¢to
nie tylko budynki mieszkalne, ale i przemystowe.

Ubezpieczenia zyciowe za$, na zasadach ciaglosci prowadzity w Pozna-
niu — stara Kasa Strazacka i lokalny Zaktad Ubezpieczen na Zycie. Ale
nowoscig byly struktury powstate od zera. P6Zniejsza z nich (1935 r.) taczyta
ubezpieczenia z samorzadem zawodowym w postaci Zaktadu Ubezpieczen
Wzajemnych Izby Lekarskiej Warszawsko-Biatostockiej. Wezesniejsza na-
tomiast, czyli Pocztowa Kasa Oszczednosci kwalifikowana byta jako osoba
prawa publicznego wykonujaca dziatalnos¢ ubezpieczeniowa.

Wejscie w 1928 r. Pocztowej Kasy Oszczednosci na rynek ubezpiecze-
niowy wiazalo si¢ — poza oczywistymi celami spotecznymi — z polityka go-
spodarcza panstwa polskiego zmierzajaca do zatrzymania w kraju kapitatow
gromadzonych w postaci zyciowych ubezpieczen, stanowiacych przeciez jed-
na z form kapitalizacji oszczednoS$ci ludnosci. Nie bylto przypadkiem, Zze utwo-
rzonym przez Fryderyka Skarbka w 1843 roku ubezpieczeniom zyciowym
nadano nazwe ,,Gtowna Kasa Oszczednosci”. Ubezpieczeniowa cze$¢ PKO
miata odrgbna osobowos¢ prawna, ale $cisle wspolpracowata ze stricte pocz-
towa czgscia PKO, korzystajac z jej rozbudowanej sieci terenowych placo-
wek przy sprzedazy polis ubezpieczenia ludowego na zycie bez badania
lekarskiego na sumy do 5 000 zt. Statutowo zreszta PKO nie przekraczato
10 000 zt sumy ubezpieczenia na jedno ryzyko. Rozwoj dziatalno$ci ubezpie-
czeniowej PKO zapewnita efektywna promocja i kregi wzajemnosci zawia-
zane w réznych srodowiskach o patriotycznym nastawieniu.

W czasie Il wojny $wiatowej okupant dopuscit dziatalnosc¢ polskich zakta-
dow ubezpieczen, ale pod komisarycznym zarzadem niemieckim i bez ubez-
pieczen osobowych. Nie na wiele si¢ to jednak zdalo, bo po wojnie dos¢
szybko, w latach 1948-52, cata dziatalnos$¢ ubezpieczeniowa w kraju zostata
,odwzajemniona”, znacjonalizowana i pozbawiona gospodarczej autonomii,
wlaczona w budzetowy ,,krwioobieg” centralnego planowania.

Teraz, po kilkudziesigciu latach, od nowa raczkujemy w dziatalnosci ubez-
pieczeniowej w ogole, a wzajemnej w szczegdlnosci. Wiemy, jak Swiat nas
wyprzedzit. Wiemy, ze np. w Finlandii ubezpieczenia wzajemne obejmuja
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80 proc. rynku ubezpieczen, w USA ok. 50 proc., we Francji ok. 40 proc.
Wiemy, ze zaczynajac z niczego, poza pamigcia chlubnej przesztosci, doszli-
$my, po kilku latach, do udziatu liczonego ledwie w promilach, mimo i tak
przeciez jeszcze niedorozwinigtego rynku ubezpieczen w Polsce.

Powrdt do naszych rodzimych zrodet sity ubezpieczen wzajemnych daje

jednak szansg, bySmy mogli na przetlomie wiekow nadrobi¢ to nasze cywili-
zacyjne spoznienie...

Dr Andrzej Bratkowski, upr. inz. bud. spec. Il st.,
jest cztonkiem Akademii Inzynierskiej w Polsce.

Bibiliografia

. Antoni Doerman: ,, Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych w Krakowie [1861-

19117, Krakow 1911.

. Maryan Glowacki: ,, Przedsiebiorstwa ubezpieczeniowe na ziemiach polskich

i znaczenie ich dla gospodarstwa narodowego”, Warszawa 1921.

. Jan tazowski: ,, Wstep do nauki o ubezpieczeniach”, Sopot 1998 (na podsta-

wie I wydania z 1934 r. — adaptacja i redakcja naukowa W.W.Mogilski) oraz.:

. ,,Samorzqdy a ubezpieczenia”, Warszawa 1921

. ,,Na froncie gospodarczym”, Warszawa 1928.

. ,, Pie¢ lat na froncie gospodarczym”, Warszawa 1931.

. ,,Polska bibliografia ubezpieczeniowa” (opr. Z. Szymanski), Warszawa 1929.
., Przewodnik Ubezpieczeniowy” (dwutygodnik), Warszawa 1922.

. Roczniki Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen 1922-1938.

. Dzienniki Ustaw RP — Nr 64/1921, poz. 395; Nr 92/1924, poz. 92; Nr 9/1928,

poz. 64.

Ponadto dokumentacja zgromadzona w Muzeum Ubezpieczen w Kra-
kowie.

79



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

mgr Dorota Mamaj

Polska Izba Ubezpieczen —
Ubezpieczeniowy Samorzad
Gospodarczy

W 1996 r. Instytut Gallupa w Wielkiej Brytanii przeprowadzit badania opinii
publicznej, ktore wykazaty, ze 2/3 spoleczenstwa uwaza, iz sektor ubezpie-
czeniowy jest wyjatkowo wazny dla gospodarki panstwowej, a ponad poto-
wa ocenila, ze ten dziat funkcjonuje sprawnie, a nawet bardzo skutecznie.
W ksztaltowaniu pozytywnego wizerunku kazdego sektora gospodarczego,
W pojgciu spoleczenstwa, niebagatelna rolg odgrywaja stowarzyszenia bran-
zowe. Tworzone sg one przez zaktady ubezpieczen dziatajace na tym samym
rynku. Ich istnienie rowniez jest uzasadnione potrzebami rynkowymi. W na-
szym kraju Ubezpieczeniowym Samorzadem Gospodarczym, skupiajacym
wszystkie zaktady ubezpieczen, jest Polska Izba Ubezpieczen.

Polska Izba Ubezpieczen powstata w 1990 r. na podstawie art. 86 usta-
wy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, ! jako dobrowol-
ne zrzeszenie zakladoéw ubezpieczen. Ustawa z dnia 8 czerwca 1995 .
0 zmianie ustawy o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej, ktdra weszta w zycie
w dniu 22 pazdziernika 1995 r., [zba zostata przeksztatcona w obligatoryjna
organizacj¢ — Ubezpieczeniowy Samorzad Gospodarczy. Tworza go
zaktady ubezpieczen prowadzace dziatalno$¢ na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z wymieniong ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowej z dnia
28 lipca 1990 r. Przynaleznos¢ zaktadow ubezpieczen do Izby jest obowiaz-
kowa. Aktualnie zrzesza ona 54 cztonkéw. Izba dziata na podstawie ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz na podstawie Statutu, ktory podlega
zatwierdzeniu przez Ministra Finansow.

W Polsce ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j
przetamata ostatecznie monopol w tej dziedzinie ustug. Na rynku ubezpiecze-
niowym powstato szereg zaktadow, z ktorych kilka wykazywato dynamiczny
rozw0j. Proces formowania rynku ubezpieczeniowego zostal skorelowany
z przemianami gospodarczymi kraju, zmianami w strukturze wlasnosci oraz

'(Dz. U. Nr 59, poz. 344 z p6zn. zm.)
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poziomem zamoznosci spoleczenstwa. Polski rynek ubezpieczeniowy, po

uchwaleniu ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej oraz po opracowaniu

i opublikowaniu najwazniejszych przepisow wykonawczych do tej ustawy,

posiada najbardziej nowoczesny system ubezpieczen w Europie Srodkowe;.

W duzym stopniu odpowiada on systemowi obowiazujacemu w panstwach

cztonkowskich Unii Europejskiej. Ubezpieczenia polskie zaczely zajmowac

istotne miejsce w gospodarce, przyczyniajac si¢ poprzez swoja funkcje ochronna
do rozwoju firm, a takze do ochrony klientdéw i ich oszczednosci.

Wedhug statutu, nadrzednym celem dziatalno$ci Izby jest podejmowanie
zadan integrujacych srodowisko. Podstawowym zadaniem Izby jest repre-
zentowanie i ochrona wspdlnych interesow cztonkoéw, ksztattowanie 1 upo-
wszechnianie zasad dobrej praktyki ubezpieczeniowej oraz wspodtdziatanie
w zapobieganiu zagrozeniom rynku ubezpieczeniowego.

Do pozostatych zdan Izby nalezy:

1) reprezentowanie zakladow ubezpieczen wobec organow wiladzy i admi-
nistracji panstwowej oraz podejmowanie dziatan, w celu ochrony ich inte-
resow,

2) podejmowanie dzialan na rzecz tworzenia warunkow rozwoju zaktadow
ubezpieczen — wyrazanie opinii o projektach aktow prawnych dotycza-
cych dziatalnosci ubezpieczeniowej, inicjowanie rozwiazan ustawodaw-
czych oraz zmian obowiazujacych przepisow,

3) wspoéldziatanie z Ministerstwem Finanséw, Panstwowym Urzedem Nad-
zoru Ubezpieczen i z Rzecznikiem Ubezpieczonych w zakresie wynikaja-
cym z przepisOw ustawy,

4) tworzenie mozliwosci polubownego i pojednawczego rozstrzygania spo-
réw pomigdzy cztonkami Izby,

5) ksztaltowanie i upowszechnianie zasad etyki w dziatalnosci ubezpiecze-
niowej,

6) sprawowanie pieczy nad przestrzeganiem zasad uczciwej konkurencji na
rynku ubezpieczeniowym,

7) opracowywanie analiz i prognoz obejmujacych funkcjonowanie i perspek-
tywy rozwoju rynku ubezpieczeniowego.

W trakcie realizacji swoich planowych zadan Polska Izba Ubezpieczen
osiagneta pozytywne rezultaty w rozwiazywaniu wielu problemow waznych
dlarozwoju i funkcjonowania rynku ubezpieczeniowego, a w szczegdlnosci:
— spowodowano nieobcigzanie podatkiem VAT ustug posrednictwa w za-

kresie ubezpieczen,

— doprowadzono wspolnie z Panstwowym Urzedem Nadzoru Ubezpieczen
do opracowania nowych zatacznikow do kwartalnych i rocznych spra-
wozdan finansowych sporzadzanych przez zaktady ubezpieczen,
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— w wyniku podjetej inicjatywy doprowadzono do przyjgcia w ustawie
Prawo o ruchu drogowym istotnych uregulowan zwigkszajacych bez-
pieczenstwo na drogach, usprawniajacych procedurg rejestracyjna
iumozliwiajacych rejestracj¢ obowiazkowych ubezpieczen odpowiedzial-
nosci cywilnej witascicieli 1 posiadaczy pojazdéw w centralnym reje-
strze pojazdow,

— uzyskano pozytywne rozwigzania w ustawie o doradcach podatkowych,
w ustawie o rachunkowosci w odniesieniu do agentow ubezpieczenio-
wych, w projekcie nowych rozwiazan w sprawie obowiazkowego
ubezpieczenia od ognia i innych zdarzen losowych w gospodarstwach
rolnych, w przygotowywanych przepisach dotyczacych ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej z tytutu nadzwyczajnych zagrozen srodowi-
ska i innych. Rozpoczat si¢ proces budowy organizacji samorzadowej,
ktora stata si¢ partnerem dla organéw administracji rzadowej, a takze
uczestniczyta w tworzeniu zasad wspotpracy z instytucjami rynku ubez-
pieczeniowego, a mianowicie z Panstwowym Urzedem Nadzoru Ubez-
pieczen, Rzecznikiem Ubezpieczonych, Polskim Biurem Ubezpieczen
Komunikacyjnych i Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym.
Izba od samego poczatku skoncentrowata swoje dzialania na rzecz inte-

resOw swoich cztonkdw, wspolpracujac aktywnie w przygotowywaniu kody-

fikacji prawa ubezpieczeniowego oraz w pracach legislacyjnych zwiazanych

z tworzeniem aktow prawnych dotyczacych dziatalnosci ubezpieczeniowe;.
Polska Izba Ubezpieczen wyjatkowo duzo uwagi poswigca rozwojowi

kontaktow z zagranicznymi organizacjami, szczegdlnie z Europejskim Komi-

tetem Ubezpieczen oraz Francuska Federacja Towarzystw Ubezpieczenio-
wych i Niemieckim Zwigzkiem Ubezpieczycieli, majac na uwadze wymiang

doswiadczen i szkolenie kadr zaktadow ubezpieczen. 23 pazdziernika br. mi-

nat rok od przyjecia Polski do Europejskiego Komitetu Ubezpieczen (CEA).

Podstawowym warunkiem przyjecia do CEA jest zrzeszenie zaktadow ubezpie-

czen swobodnie konkurujacych na rynku. Tylko stowarzyszenia spelniajace

ten warunek moga zosta¢ przyjete do Europejskiego Komitetu Ubezpieczen.

CEA zostal zatozony w 1953 1. 1 jest federacja stowarzyszen ubezpie-
czeniowych z panstw europejskich, w ktorych funkcjonuje gospodarka ryn-
kowa.

Izba jest reprezentowana w 11. komisjach problemowych Europejskiego
Komitetu Ubezpieczen. Polscy delegaci biora udziat w posiedzeniach plenar-
nych tych komisji. Osoby delegowane maja za zadanie zapoznanie si¢ z ma-
teriatami CEA dotyczacymi funkcjonowania rynku ubezpieczen w Europie
oraz reprezentowanie polskiego rynku ubezpieczen i stanowiska polskich
ubezpieczycieli na forum migdzynarodowym w czasie posiedzen poszczeg6l-
nych komisji.
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Fakt przyjecia Polski do struktur organizacji o tak znaczacej pozycji
w Europie jest dla nas motywacja do dalszych wysitkow i ciaglego doskona-
lenia systemu ubezpieczen w Polsce.

W dniu 7 lipca 1999 r. odbylo si¢ Nadzwyczajne Zebranie Przedstawicieli,
na ktorym omowiono problemy merytoryczne majace aktualnie istotne zna-
czenie dla ubezpieczeniowego samorzadu gospodarczego. W 1999 r. dokona-
no wyboru nowych wtadz statutowych Izby oraz postanowiono opracowac
1 zatwierdzi¢ podstawowe kierunki dziatalno$ci oraz rozwoju Polskiej Izby
Ubezpieczen w latach 1999-2001. Wstepne zatozenia tego dokumentu byty
wczesniej konsultowane z wszystkimi czlonkami Izby, a nastgpnie zatwier-
dzone przez Zarzad Polskiej [zby Ubezpieczen.

Przyjete kierunki dziatalnosci na lata 1999-2001 zawieraja zadania pro-
gramowe, jakimi powinny kierowac si¢ wtadze Izby i wszyscy jej cztlonkowie
w okresie catej kadencji. Za najwazniejsze uznano:

— okreslenie wlasciwego sformutowania ustawowych i statutowych zadan
Polskiej Izby Ubezpieczen w ramach prac legislacyjnych,

— kreowanie korzystnego wizerunku rynku i samorzadu ubezpieczeniowego,

— wypracowanie form i kierunkow polityki o rynku i samorzadzie ubezpie-
czeniowym,

— konsekwentna realizacja przyjetych zatozen programowych,

— opracowanie programu edukacji ubezpieczeniowej, w celu podnoszenia
swiadomosci ubezpieczeniowej spoteczenstwa i podmiotéw gospodarczych
oraz wspotdziatanie w tym zakresie z instytucjami panstwowymi i poza-
rzadowymi, Panstwowym Urzedem Nadzoru Ubezpieczen i Rzecznikiem
Ubezpieczonych.

Opracowane kierunki dziatalnosci wskazuja na dalsze przedsigwzigcia
zwiazane z prowadzeniem wlasciwej polityki informacyjnej o rynku i samo-
rzadzie ubezpieczeniowym, rozszerzaniem informacji i opracowan naukowych
dla rozwoju ubezpieczen w kraju oraz nasileniem promocji w kraju i zagranica,
z mys$la o dostosowywaniu standardow prawnych i ubezpieczeniowych do
wymogo6w Unii Europejskie;j.

Bardzo waznym zadaniem jest opracowanie programu edukacyjnego prze-
znaczonego dla kadr ubezpieczeniowych, rozszerzenie zakresu seminariow,
treningdw i specjalistycznego szkolenia zawodowego w kraju i zagranica dla
praktykow pracujacych w sektorze ubezpieczen, przy wspotudziale wysoko
kwalifikowanych specjalistow i we wspodtpracy z renomowanymi instytucjami
iorganizacjami.

Polska Izba Ubezpieczen rozszerzy w najblizszym czasie zakres wyda-
wanych materiatow informacyjnych i wzbogaci ich formg oraz utatwi dostgp
do tych materialdw wszystkim zainteresowanym ubezpieczeniami.

Rozszerzaniu samorzadowych atrybutow Izby powinno sprzyja¢ umac-
nianie roli stalych komisji problemowych, a takze dorazne powolywanie spe-
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cjalistycznych zespotow i grup roboczych. Niezbedne jest takze powotywa-
nie ekspertow i specjalistow z roznych osrodkéw naukowych, zajmujacych
si¢ problematyka ubezpieczeniowa do rozwiazywania specjalnych proble-
mow. Nalezy w tym zakresie korzysta¢ z doswiadczen innych panstw,
w ktorych istnieje wieloletnia tradycja i ktorych osiagnigcia moga by¢ wyko-
rzystywane przez polski rynek ubezpieczeniowy.

Polska Izba Ubezpieczen jako pelnoprawny czlonek Europejskiego Ko-
mitetu Ubezpieczen zintensyfikuje kontakty i zwigkszy aktywno$¢ delega-
tow PIU w pracach statych Komisji tego Komitetu oraz przygotuje na uzytek
rynku europejskiego informacje o sytuacji i rozwoju polskiego rynku ubezpie-
czeniowego.

Za wazne uznano kontynuowanie wspotpracy ze Zwiazkiem Ubezpie-
czycieli Niemieckich i z Francuska Federacja Towarzystw Ubezpieczenio-
wych, a takze otwarcie polskiego rynku ubezpieczen na kontakty dwustronne
z organizacjami samorzadu ubezpieczeniowego i zakltadami ubezpieczen
w Rosji, Ukrainie, Biatorusi i panstw nadbattyckich, w szczegolnosci w za-
kresie organizacji spotkan, konferencji, seminariow i szkolen.

Ubezpieczenia staty si¢ waznym czynnikiem rozwoju gospodarki naro-
finansowe sektora ubezpieczen. Dziatalnos¢ Polskiej Izby Ubezpieczen —
Ubezpieczeniowego Samorzadu Gospodarczego ma istotne znaczenie dla
prawidtowego rozwoju sektora ubezpieczen w Polsce, integrujac srodowisko
zaktadow ubezpieczen i tworzac podwaliny w procesie powstania preznie
dziatajacego lobby ubezpieczeniowego.

Mgr Dorota Mamaj jest specjalistq ds. szkolen i promocji
w Polskiej Izbie Ubezpieczen.
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dr Stanistaw Lachowski
prof. dr hab. Jerzy Zagorski

Praca dzieci na wsi
a ich stan zdrowia’

Praca dzieci w rodzinnym gospodarstwie rolnym ma oczywiscie
okreslonq wartos¢ ekonomiczng — tworzy dochdd rodziny. Panuje
jednak przekonanie, zZe dzieci z rodzin wiejskich sq przeciqZzone pracq
i, mimo pewnych korzysci, ma to generalnie negatywny wptyw na ich
wszechstronny rozwdj(...)

Problem zatrudniania dzieci do pracy dotyczy przede wszystkim krajow
stabo rozwinigtych, gdzie praca dzieci stanowi tanig sit¢ robocza, jednak
wystepuje rowniez w krajach zamoznych. Z badan przeprowadzonych
w Portugalii wynika, ze ponad 24 700 dzieci ponizej 14. roku zycia zatrudnio-
nych jest gtownie w przemysle tekstylnym, odziezowym i obuwniczym.'
W ostatnich latach w Wielkiej Brytanii, uznajac fakt podejmowania pracy
zarobkowej przez dzieci, postuluje sig, by byly one objete szczegdlna opieka
psychologow.?

Problem pracy dzieci wystgpuje rowniez w Polsce, przede wszystkim —
wsrod dzieci z rodzin rolniczych, gdzie ma miejsce angazowanie ich do pracy
w gospodarstwie rolnym rodzicow. W tej sytuacji dziecko nie jest pracowni-
kiem najemnym, lecz uczestniczy w produkcji rodzinnego warsztatu pracy.
Specyfika rodzinnych ,,warsztatow pracy” w tych rodzinnych gospodarstwach
rolnych jest udziat niemal wszystkich jej cztonkdéw w produkcji. Angazowa-
nie dzieci do pracy ma swoja bogata tradycjg. W przesztosci, gdy praca na

" Praca wykonana w ramach SPR-1 koordynowanego przez CIOP.

! Eaton Martin, Da Silva Carlos-Pereira: Portuguese child labour: Manufacturing for
change or continuing exploitation in the textile industry? Childhood: A Global Journal of
Child Research, 1998. Vol 5(3), s. 325-343.

2 McKechnie Jim, S. Lindsay, S. Hobbs, Child employment: A neglected topic? Psycholo-
gist, 1996. Vol 9, s. 219-222.

85



OCHRONAZDROWIA | REHABILITACJAW ROLNICTWIE

roli sprowadzata si¢ gtownie do pracy fizycznej cztowieka, znaczenie pracy
dzieci byto bardzo duze. Dziecko w rodzinie traktowane bylo czgsto jako
tania sita robocza, ktéra mozna dowolnie dysponowac. Dzisiejsi rodzice na
ogot nie traktuja dziecka jako potencjalnej sity roboczej we wlasnym gospo-
darstwie lub jako kontynuatora ich zawodu.® Niemniej jednak z badan pro-
wadzonych w ostatnich latach wynika, ze udziat dzieci z rodzin rolniczych
w pracach gospodarstwa domowego i rolnego jest ciagle znaczacy.*

Praca pelni w zyciu cztowieka dorostego wiele waznych funkcji. Psycho-
logowie, pedagodzy i socjologowie podkreslaja duze znaczenie pracy row-
niez w zyciu dziecka. Wskazuja oni na istotna rolg pracy w procesie socjali-
zacji 1 wychowania dziecka. Pozytywna rolg¢ pracy mozna dostrzec juz
w przypadku dzieci w wieku przedszkolnym. Wychowanie przez praceg zna-
lazto powszechne uznanie wsrod pedagogow i psychologdw, ktdrzy uwazaja,
ze naturalnym srodowiskiem dla tego procesu jest rodzina. Dom rodzinny
jest bowiem terenem naturalnego, oczywistego dla dziecka dojrzewania spo-
tecznego.’ Poprzez wlaczanie dziecka do coraz bardziej odpowiedzialnych
obowiazkow, dostrzega ono swoj rozwoj spoteczny jako coraz dojrzalsze
uczestnictwo w zyciu rodziny.

Aktywnos¢ fizyczna, w tym réwniez praca fizyczna dziecka, wptywa row-
niez na jego prawidlowy rozwoj somatyczny oraz zapobiega powstawaniu
wad postawy.® Praca dzieci w rodzinnym gospodarstwie rolnym ma oczywi-
$cie okreslona warto$¢ ekonomiczng — tworzy dochdd rodziny. Panuje jed-
nak przekonanie, ze dzieci z rodzin wiejskich sa przeciazone praca i, mimo
pewnych korzysci, ma to generalnie negatywny wptyw na ich wszechstronny
rozwoj, w tym rozwoj fizyczny i stan zdrowia.

W celu zweryfikowania tej hipotezy przeprowadzono badania w IMW
na temat zjawiska angazowania dzieci wiejskich do prac w gospodarstwie
rolnym i jego konsekwencji. Celem niniejszego opracowania jest przedsta-
wienie, na podstawie wynikow przeprowadzonych badan, zwiazku migdzy
obciazeniem praca dzieci w rodzinach wiejskich a ich stanem zdrowia. Prze-
prowadzona analiza nie pozwala ustali¢ jednoznacznych zaleznoS$ci przyczy-
nowo-skutkowych, poniewaz na stan zdrowia dziecka maja wptyw bardzo
rozne czynniki takie jak: uwarunkowania genetyczne, sSrodowiskowe, styl

3 L. Dyczewski: Rodzina polska i kierunki jej przemiany, Lublin, 1981, s. 121

4 K. Palonka. Obcigzenie pracq dzieci w gospodarstwie rolnym w: Wies Wspolczesna
1983 nr 9, s. 119-125; S. Lachowski, Praca dzieci na wsi, Humanizacja Pracy, 1998 nr 4,
s. 24-34,

>'W. Rachalska, Wybor zawodu a wychowanie przez prace w rodzinie, Warszawa 1984,
s. 37.

® A. Dziak: Zagrozenia zdrowia u dzieci i mlodziezy wynikajqce z niedostatku ruchu,
¢wiczen ruchowych i sportu. W: Prozdrowotne wychowanie dzieci i mtodziezy. Materialy
naukowe. Warszawa 1998 s. 47-48.
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zycia, w tym sposob odzywiania. Praca dzieci w gospodarstwie domowym
lub rolnym jest wigc jednym z wielu czynnikow warunkujacych stan zdro-
wia dziecka.

Metody przeprowadzonych badan

W latach 1997-1998 przeprowadzono badania w 26. losowo wybranych
szkotach podstawowych wojewodztwa lubelskiego i chelmskiego (obecnie
wojewodztwo lubelskie). Do badan zakwalifikowano szkoty z pelna liczba
oddziatow (pominigto rowniez szkoty filialne). W kazdej ze szkot badania
ankietowe i lekarskie przeprowadzono wsrdd dzieci z klasy V i VII. Zastoso-
wano dwie techniki zbierania materiatu badawczego: audytoryjna ankiete nt.:
., Praca dzieci w gospodarstwie domowym i rolnym” oraz badania lekar-
skie rozwoju fizycznego i stanu zdrowia przeprowadzone wedlug ,, Karty
badan lekarskich”. Ankieta ,, Praca dzieci w gospodarstwie domowym
i rolnym” obejmowata nastgpujace zagadnienia:

1) czas pracy,

2) prace domowe,

3) prace rolne,

4) najwigksze i najmniejsze obciazenie praca w ciagu jednego tygodnia,
5) poczucie obciazenia praca,

6) samoocena stanu zdrowia,

7) charakterystyka dziecka i jego $rodowiska rodzinnego,

8) charakterystyka gospodarstwa rolnego rodzicow badanych dzieci.

Druga metoda zbierania materialu badawczego byto badanie lekarskie,
ktoére obejmowato:

1) pomiary antropometryczne budowy ciata,
2) oceng sprawnosci fizycznej,

3) oceng ostrosci wzroku,

4) oceng uktadu kostno-stawowego,

5) oceng uktadu sercowo-naczyniowego,

6) oceng uktadu oddechowego,

7) inne uwagi na temat zdrowia.

W wytypowanych klasach badaniom za pomoca ankiety ,, Praca dzieci
w gospodarstwie domowym i rolnym” poddano okoto 800 uczniow klas V
i VII. Do badan lekarskich dobrano dzieci droga losowa sposrod tych, ktore
wypehity ankiete — po 10. dzieci z kazdej klasy. W sumie przebadano ponad
500 os6b. Badania lekarskie przeprowadzono na terenie szkoty w specjalnie
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do tego przygotowanej sali. Dzieci byty wczesniej poinformowane o terminie
ich przeprowadzenia. Do analizy statystycznej przyjeto ankiety i badania le-
karskie 464. dzieci.

Badane dzieci i ich rodziny

Grupa badanych osob sktadata si¢ z 464. dzieci, w tym 231 dziewczat
(49,8%) 1 233. chtopcow (50,8%). Wsrod dzieci niewiele mniejszy odsetek
stanowily dzieci z klas piatych — w wieku 12 lat (47,4%) niz dzieci z klas
siodmych —w wieku 14 lat (52,6%) (Tabela 1). W grupie chtopcow i dziew-
czat proporcje migdzy dzie¢mi starszymi i mtodszymi sa zblizone do proporcji
w populacji og6lne;.

Tabela 1
Klasa, do ktorej uczeszczaja badane dzieci

Ple¢ Razem
Klasa, do ktorej -
uczeszeza dziecko dziewczgta chlopcy
n % n % n %
V klasa 113 48,9 107 45,9 220 47,4
VIl klasa 118 51,1 126 54,1 244 52,6
Ogolem 231 100,0 233 100,0 464 100,

Prawie potowa badanych dzieci (47,9%) wychowuje si¢ w duzej wielo-
pokoleniowej rodzinie, w ktorej oprocz rodzicow i dzieci zamieszkuja rowniez
dziadkowie i tworza wspolne gospodarstwo domowe. Pozostale dzieci (52,1%)
wychowuja si¢ w rodzinach dwupokoleniowych (rodzice i dzieci).

Prawie wszystkie badane dzieci (94,8%) maja petna rodzing, z obojgiem
rodzicow. Tylko 4,9% badanych dzieci pochodzi z rodzin niepetnych, a jedno
dziecko z rodziny zastgpczej. Wsrod dzieci z rodzin niepetnych dziesigcio-
krotnie wigcej wychowuje si¢ w rodzinie bez ojca — 21 dzieci (4,5%) niz
w rodzinie bez matki — 2 dzieci (0,4%).

Mimo ze badane dzieci mieszkaja na wsi, to jednak nie wszystkie
pochodza z rodzin typowo rolniczych. Nieco wigcej niz potowa rodzicéw bada-
nych dzieci (55,9%) zajmuje si¢ zawodowo wylacznie rolnictwem (Tabela 2).
Ten charakter zatrudnienia czgéciej wystepuje wsrod matek (60,1%) niz ojcow
(51,6%). Ojcowie natomiast czgsciej niz matki, oprocz rolnictwa, pracuja row-
niez w innych zawodach (29,0% ojcow, 19,3% matek). Ogotem, jednoczes$nie
w rolnictwie i poza rolnictwem pracuje co czwarty rodzic badanych dzieci
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(24,1%). Co 6smy rodzic pracuje wytacznie poza rolnictwem (12,9%). Zawo-
dowego zwiazku z rolnictwem nie posiada prawie identyczny odsetek ojcow
i matek. Dla 6,4% rodzicow gtownym zrodtem utrzymania jest renta lub eme-
rytura. Sytuacja taka dotyczy takiej samej czesci matek i ojcoOw.

Tabela 2
Zawod rodzicéw badanych dzieci
3 . Matki Ojcowie Razem
Zawaod rodzica
n % n % n %
rolniczy 277 60,1 229 51,6 506 55,9
pozarolniczy 58 12,6 59 13,3 117 12,9
rolniczy i inny 89 19,3 129 29,0 218 24,1
emeryt, rencista 31 6,7 27 6,1 58 6,4
gospodyni domowa/nie pracuje 6 1,3 - - 6 0,7
Ogélem 461 100,0 444 100,0] 905 100,0

x? = 16,77 p<0,01

0 5 10 15 20 25 30

Ryc. 1. Wielkos¢ gospodarstwa rodzicow badanych dzieci

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych dzieci wychowuje si¢ w rodzinach,
w ktorych prowadzona jest w roznym zakresie dziatalno$¢ rolnicza (Ryc.1).
Tylko 5,9% rodzin badanych dzieci nie posiada w ogdle ziemi, a 9,0% posiada
mniej niz 1 hektar i w $wietle obowiazujacego prawa nie sa zaliczane do
rodzin rolniczych. Pozostate rodziny (85,1%) maja wigcej niz 1 hektar ziemi
iuznaje sig, ze prowadza rodzinne gospodarstwo rolne. Wielko$¢ gospodarstw
rolnych posiadanych przez rodzicow badanych dzieci jest bardzo zr6éznico-
wana. Prawie co piata rodzina (18,1%) posiada male gospodarstwo rolne
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o powierzchni do 5 ha (Ryc. 1). Przeszto 1/4 rodzin prowadzi dziatalnos¢
rolnicza w gospodarstwie o powierzchni od 5 do 10 ha i niewiele wigkszy
odsetek rodzin (24,5%) w gospodarstwie o powierzchni od 10 do 20 ha.

Stosunkowo duza czgs¢ dzieci (15,7%) pochodzi z rodzin posiadajacych
duze, powyzej 20 ha gospodarstwo. Wsrod rodzin posiadajacych gospodar-
stwa rolne zdecydowana wigkszo$¢ stanowia te, ktore prowadza produkcje
mieszana (82,5%). Produkcja ros§linno-zwierzgco-ogrodnicza zajmuje si¢
41,2% rodzin rolniczych. Taki sam odsetek rodzin (41,3%) prowadzi produk-
cj¢ roslinno-zwierzegca. Produkcje specjalistyczna — tylko roslinna, tylko sa-
downicza, albo tylko ogrodnicza prowadzi prawie co piata rodzina (17,5%),
przy czym 9,0% rodzin uprawia zboza lub okopowe i podobny odsetek rodzin
(8,5%) zajmuje si¢ sadownictwem lub ogrodnictwem.

Czas pracy dzieci wiejskich

Z informacji przekazanych przez dzieci na temat czasu ich pracy w dni
powszednie, soboty i niedziele wynika, ze poswigcaja one rozna ilo$¢ czasu
w poszczegoblne dni tygodnia na prace domowe i w gospodarstwie rolnym.
Najwigcej czasu na ten cel poswigcaja badane dzieci w soboty — sredni czas
pracy przypadajacy na jedno dziecko wynosi prawie 3 godziny (2,83 godz.)
(Tabela 3). Srednio o jedna godzing mniej pracuja dzieci w pozostate dni
powszednie — dni zaje¢ szkolnych (1,92 godziny). Najmniej pracuja dzieci
w niedziele — $rednio okoto pdt godziny (0,63 godziny).

Wysokie wartos$ci odchylenia standardowego wskazuja, ze czas pracy
poszczegdlnych dzieci jest bardzo zroznicowany — sa dzieci w ogole nie pra-
cujace lub pracujace bardzo malo, ale sa rowniez takie, ktdre pracuja bardzo
duzo (maksymalny czas pracy w sobote dla niektorych dzieci wynosi okoto
10 godzin).

Poréwnujac $redni czas pracy przypadajacy na jedno dziecko ze $red-
nim czasem innych zaj¢é nalezy stwierdzi€, ze praca stanowi znaczacy,
lecz nie najwazniejszy element codziennych, pozaszkolnych zaje¢ dziecka
wiejskiego.

Srednio w kazdym dniu tygodnia badane dziecko przeznacza 1,86 godziny
na prace domowe i w gospodarstwie rolnym (Ryc. 2). Prawie tyle samo
czasu po$wiegcaja dzieci na naukg (1,70 godziny), nieco wigcej — na zabawe
(2,06 godziny), a najwigcej na ogladanie telewizji (2,48 godziny). Laczny czas,
ktory dziecko spedza przed ekranem telewizyjnym lub komputerowym wy-
nosi prawie trzy godziny (2,88).
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Tabela 3
Sredni czas (w godz.) przeznaczany na poszczegolne czynnosci
w réznych dniach tygodnia, ze wzgledu na ple¢ badanych dzieci

Rodzaj czynnoSci Sredni czas przeznaczony na poszczegélne czynnosci

ogodtem na

dzien powszedni sobota niedziela lub §wigto | . i~
jeden dzien

$rednia | odchylenie| srednia | odchylenie| $rednia | odchylenie| s$rednia
st. st. st.

prace domowe lub w gospodarstwie rolnym

dziewczeta 1,88 1,26 2,81 1,71 0,60 0,99 1,83
chtopcy 1,96 1,35 2,85 1,97 0,66 1,21 1,90
ogolem 1,92 1,30 2,83 1,84 0,63 1,11 1,86
zabawa, wlasne zainteresowania
dziewczeta 1,84 1,13 *2,45 1,39 2,79 1,83 2,06
chtopcy 1,84 1,30 2,63 1,83 2,78 1,97 2,09
ogolem 1,84 1,22 2,44 1,63 2,79 1,90 2,06
ogladanie telewizji
dziewczgta *xx] 97 1,26 *rkQ 44 1,55 **3,04 1,80 2,19
chtopcy 2,54 1,63 3,13 1,95 3,62 1,92 2,78
ogélem 2,25 1,49 2,79 1,79 3,33 1,88 2,48
gry TV, komputerowe
dziewczeta **x() 24 0,58 ***(), 28 0,73 **x() 24 0,65 0,25
chtopcy 0,53 0,94 0,64 1,04 0,68 1,10 0,57
ogolem 0,38 0,79 0,46 0,91 0,46 0,93 0,40
odrabianie lekcji
dziewczgta ***2.18 1,14 1,35 1,17 1,11 1,21 1,91
chtopcy 1,61 0,98 1,15 1,22 1,25 1,17 1,49
ogélem 1,90 1,10 1,25 1,20 1,18 1,19 1,70

Istotnos$¢ roznic na poziomie: * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001

ogladanie telewizji 2,48
zabawa, zainteresowania

prace domowe, rolne

odrabianie lekcji

gry TV, komputerowe
czas w godzinach
T

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3

Ryc. 2. Sredni czas trwania poszczegolnych zaje¢ w jednym dniu
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Sredni czas pracy w gospodarstwie domowym i rolnym przypadajacy na
dziewczynke i chtopca jest bardzo podobny (brak istotnych roznic). Jednak
na poszczegoélne zajecia dziewczeta i chtopey poswigeaja rozna ilo$¢ czasu.
Wirdd cech charakteryzujacych dziecko lub jego rodzicow, tylko wiek dziec-
ka wptywa istotnie na dtugo$¢ czasu jego pracy (Tabela 4). Dzieci starsze
pracuja znacznie dtuzej niz dzieci w mtodszym wieku. Dotyczy to zarowno
pracy w dzien powszedni (dzieci starsze — 2,1 godziny, dzieci mtodsze — 1,71
godziny), jak réwniez pracy w sobote (dzieci starsze — 3,0 godziny, dzieci
mtodsze — 2,63 godziny).

Badane dzieci zostaly zapytane rowniez o dzien w tygodniu poprzedzaja-
cym badanie, w ktérym najdtuzej pracowaty i dzien, w ktorym pracowaly
najkrécej lub w ogdle nie pracowaty. Dzieci wymieniaty konkretne czynnosci
wykonywane w tych dniach i okreslaty czas ich trwania.

Tabela 4
Sredni czas (w godz.) przeznaczany na poszczegélne czynnosci
w roznych dniach tygodnia ze wzgledu na wiek badanych dzieci

Rodzaj czynnofci Sredni czas prze,z‘naczony na poszczeg.olne czynnosci
w réznych dniach tygodnia
dzien powszedni sobota niedziela lub $wigto _ogolem na
Wiek jeden dzien
dzieci érednia | odchylenie| $rednia | odchylenie| srednia | odchylenie| —$rednia
st. st. st.
prace domowe lub w gospodarstwie rolnym
11-12 lat **1,71 1,23 *2,63 1,93 0,70 1,25 1,70
13-14 lat 2,10 1,34 3,00 1,75 0,57 0,96 2,01
zabawa, wlasne zainteresowania
11-12 lat *1,70 1,29 2,41 1,72 *2,60 1,76 1,93
13-14 lat 1,96 1,12 2,46 1,56 2,95 2,01 2,17
ogladanie telewizji
11-12 lat 2,11 1,65 2,70 1,88 3,15 1,99 2,34
13-14 lat 2,37 1,31 2,86 1,71 3,49 1,77 2,60
gry TV, komputerowe
11-12 lat 0,31 0,68 0,39 0,83 *0,36 0,80 0,33
13-14 lat 0,45 0,88 0,52 0,98 0,55 1,02 0,47
odrabianie lekgcji

11-12 lat 1,82 1,06 1,24 1,19 1,25 1,18 1,65
13-14 lat 1,96 1,14 1,26 121 1,23 1,20 1,75

* p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001
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Sredni czas pracy badanych dzieci w dniu najwiekszego obciazenia praca
(w tygodniu poprzedzajacym badanie) jest stosunkowo wysoki i wynosi 3,54
godziny na jedno dziecko w badanej populacji (Tabela 5). Czas ten jest bar-
dzo zr6znicowany dla poszczegdlnych dzieci. Niewielka czgs¢ dzieci (1,8%)
w ciagu tygodnia poprzedzajacego badanie nie podejmowata zadnych prac
w domu lub w gospodarstwie rolnym (Ryc. 3). W dniu najwigkszego obcia-
zenia praca 14,2% dzieci pracowato jedna godzing lub krdcej, co piate dziecko
(21,1%) w dniu takim pracowato od 1 do 2 godzin. Rowniez co czwarte
dziecko (21,7%) pracowato od 3 do 5 godzin, a pozostate (16,7%) — powyzej
pieciu godzin. Sredni czas pracy dla grupy dziewczat jest niewiele dtuzszy niz
dla chtopcow, ale roznice nie sa istotne statystycznie (Tabela 5).

Tabela 5
Sredni czas pracy przypadajacy na jedno dziecko
w dniu najwigkszego obciazenia praca, ze wzgledu na cechy dziecka

Czas pracy w dniu najwigkszego obcigzenia
Cechy dziecka Srednia odchylenie blad istotno§¢
standardowe | standardowy roznic
Ple¢
dziewczeta 3,59 2,21 0,15
chtopcy 3,50 2,48 0,17 nie istotna
ogéltem 3,54 2,34
Wiek
12 lat 2,91 1,98 0,14 P<0,0001
14 lat 4,10 2,49 0,16

Istotnie r6zni si¢ czas pracy dzieci mtodszych i starszych. Dzieci starsze
w dniu najwigkszego obciazenia praca na zajecia domowe i w gospodarstwie
rolnym poswigcily $rednio 4 godziny (4,1), a dzieci mlodsze o ponad jedna
godzing mniej (2,91 godziny).

% W dziewczgta | chlopcy razem

30 ~
25 323 624,5
25 4 >
3 213,50 201 3223917
18,1
153 16,7
Nie pracowat/ta Do 1 godziny 1,01 do 2 2,01 do 3 3,01 do 5 powyzej 5
godzin godzin godzin godzin

Ryec. 3. Czas pracy w dniu najwigkszego obciazenia
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Z przeprowadzonych badan wynika, ze potlowa badanych dzieci posiada
przynajmniej jeden dzien w tygodniu, ktory jest dniem zupelnie wolnym od
pracy. Dniem tym jest najczesciej niedziela. Pozostate dzieci, kazdego dnia
tygodnia wykonuja pewne prace, przy czym co dziesiate badane dziecko na
prace te poswigca minimum jedna godzing.

Rodzaj prac wykonywanych przez dzieci

Prace wykonywane w gospodarstwie domowym

Prawie wszystkie badane dzieci sq angazowane do prac domowych. Ty-
powe prace na rzecz gospodarstwa domowego wykonywane sa przynaj-
mniej od czasu do czasu przez wigkszos¢ badanych dzieci. Najczgsciej prace
te polegaja na sprzataniu swojego pokoju lub miejsca do odrabiania lekcji,
albo na odpoczynku (96,8% dzieci) oraz robieniu zakupow dla domu (95,5%).
Niewiele mniej dzieci angazuje si¢ do sprzatania catego mieszkania (81,2%)
i opieki nad rodzenstwem (80,0%). Ponad potowa badanych dzieci zajmuje
si¢ przygotowywaniem positkow (56,4%), prasowaniem (57,6) i praniem
(53,7%). Niewiele mniejsza cze$¢ badanych dzieci zmywa naczynia (43,5%).
Inne prace domowe, takie jak np. przynoszenie wody, wegla, drewna, palenie
w piecu wykonuje 5,2% dzieci.

Przedstawiona ponizej charakterystyka zakresu wykonywanych prac
domowych dotyczy samego faktu wykonywania niezaleznie od czgstosci.
Dla pewnej cze$ci dzieci prace te sa stalymi obowiazkami — wykonuja je
codziennie lub prawie codziennie. Stalymi obowiazkami wigkszo$ci dzieci
jest sprzatanie swojego pokoju, miejsca do odrabiania lekcji lub odpoczynku
(61,8%) oraz opickowanie si¢ mtodszym rodzenstwem (60,4%) (Ryc. 4).
Co trzecie badane dziecko prawie codziennie robi zakupy (35,8%) i zmywa
naczynia (36,8%). Statym obowiazkiem co piatego dziecka jest gotowanie
lub przyrzadzanie positkow (20,7%) oraz sprzatanie catego mieszkania
(19,1%). Pozostate prace jako state obowiazki wykonuje znacznie mniejszy
odsetek badanych: prasowanie — 9,9% i pranie 6,1%.

Prace domowe wyraznie czg$ciej wykonuja dziewczeta niz chlopcy —
wszystkie rodzaje prac wykonuje wigkszy odsetek dziewczat niz chtopcow.
Mimo to nalezy przyzna¢, ze do prac domowych angazuje si¢ stosunkowo
wysoki odsetek chtopcow. Rowniez chtopcy wykonuja prace domowe
codziennie lub prawie codziennie (Ryc. 4). Stalym obowiazkiem domowym
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co drugiego badanego chtopca jest sprzatanie swojego pokoju (47%) i opieka
nad mtodszym rodzenstwem (52,8%). Co trzeci chtopiec codziennie robi za-
kupy dla domu. Pozostate prace domowe niewielki odsetek chtopcow wyko-
nuje systematycznie.

sprzatanie swojego pokoju
opieka nad rodzenstwem
zmywanie naczyn

zakupy

przygotowanie positkow

sprzatanie calego mieszkania

prasowanie l64 W razem

[ chtopey
pranie W dziewczgta

inne prace o,

Ryc. 4. Prace domowe wykonywane przez dzieci codziennie

Prace wykonywane w gospodarstwie rolnym

Analiza odpowiedzi na temat prac wykonywanych w réznych porach roku
wykazuje, ze badane dzieci w roznym zakresie biorg udziat niemal we wszyst-
kich pracach gospodarstwa rolnego. Wigkszos¢ prac wykonywanych przez
nie w ciagu roku to prace sezonowe. Jednak pewne zajgcia w gospodarstwie
rolnym wystegpuja niezaleznie od pory roku i sa codziennymi czynno$ciami
w produkcji rolnej. Ponad 2/3 badanych dzieci z rodzin rolniczych (68,5%)
stwierdzita, ze ma state obowiazki w gospodarstwie rolnym, co oznacza, ze
pewne prace wykonuje codziennie lub prawie codziennie. Pozostate dzieci
(31,5%) nie maja takich obowiazkoéw. Prawie co trzecie dziecko (29,3%)
jako state obowiazki wymienia obrzadek matych zwierzat, a wigc karmienie
i pielegnacjg psow, krolikow, drobiu, a co czwarte dziecko (24,4%) do swych
statych obowiazkow zaliczylo obrzadek duzych zwierzat. Wsrdd innych prac
wykonywanych codziennie stosunkowo czgsto wymieniane byty: noszenie
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wody, wegla, drewna (6,9%) oraz prace porzadkowe (4,9%). Niektore dzie-
ci przyznaty, ze do ich stalych obowiazkow naleza prace stosunkowo cigzkie,
takie jak wyrzucanie obornika, i dojenie krow. State obowiazki w gospodar-
stwie rolnym maja cz¢sciej chtopcey (68,5%) niz dziewczgta (57,8%).

Analiza prac wykonywanych w gospodarstwie rolnym przez dzieci co-
dziennie lub prawie codziennie wskazuje, Ze sa to prace o roznej cigzkosci,
a zatem obciazajace dziecko w roznym stopniu. Wynika z niej, Ze co czwarte
dziecko (27,6%) wykonuje prace lekkie i nieco wigcej dzieci (29,6%) wyko-
nuje prace cigzkie (Ryc. 5). Wsrod statych obowiazkoéw co dwudziestego
dziecka (4,9%) znalazty sig zarowno lekkie jak i cigzkie prace. Prace lekkie
sa wykonywane zdecydowanie czg$ciej przez dziewczeta niz przez chtop-
cOw, natomiast w przypadku prac cigzkich sytuacja jest odwrotna — chtopcy
wykonuja te prace czgsciej niz dziewczgta (wysoka istotnos$¢ roznic — y* =
32,7p<0,0001).

Wysoka istotno$¢ roznic stwierdzono réwniez analizujac cigzkosc¢ sta-
tych obowiazkow w gospodarstwie rolnym w zaleznosci od wieku dzieci.
Dzieci starsze wykonuja zdecydowanie czg$ciej prace cigzkie niz dzieci
mtodsze.

Wiele prac w rolnictwie stwarza duze zagrozenie wypadkowe i zdrowotne.
Prace te sa szczegdlnie niebezpieczne i szkodliwe dla dzieci. Sposrod wielu
wykonywanych przez dzieci prac wybrano 14 stanowiacych zagrozenie dla
zdrowia, rozwoju fizycznego lub psychicznego dziecka i spytano o sposéb ich
wykonywania.

O brak statych obowiazkéw [ tylko lekkic B lekkie i cigzkie M tylko cigzkie [Jtrudno oceni¢

razem 36,4 27,6 49 29,6 1,6

chopey 31,4 21,7 39,8 3,1

dziewczgta 41,5 33,5

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ryc. 5. Cigzko$¢ prac wykonywanych w gospodarstwie rolnym
przez dzieci a ich pte¢
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Z analiz wynika, ze we wszystkich wymienionych pracach brat udziat
mniejszy lub wigkszy odsetek badanych dzieci. Co drugie dziecko nosito cigzkie,
w jego odczuciu, przedmioty lub jezdzito ciagnikiem. Okoto 1/3 dzieci anga-
zowanych byta do cigcia stomy lub siana w sieczkarni, uprawy gleby narzg-
dziami ciagnikowymi oraz sadzenia ziemniakow sadzarka. Stosunkowo duzy
odsetek dzieci brat udziat w: uboju zwierzat, omtotach, cigciu drewna pita
tarczowa. W pozostatych pracach uczestniczyt mniejszy odsetek dzieci, ale
nalezy zaznaczy¢, ze badane dzieci byly angazowane rowniez do rgcznego
i ciagnikowego rozsiewania nawozow sztucznych oraz do stosowania che-
micznych §rodkow ochrony roslin. Udziat dzieci w poszczegolnych pracach
byl bardzo zréznicowany. Pewna czg$¢ dzieci tylko pomagata osobom doro-
stym (najczesciej rodzicom) w ich wykonywaniu, inne byty angazowane na
rowni z dorostymi. Znaczaca cz¢$¢ dzieci wykonywata te prace zupetnie
samodzielnie, bez nadzoru 0sob dorostych.

Samodzielne wykonywanie pracy najczg¢sciej dotyczyto jazdy ciagnikiem
(17,4%) lub uprawy gleby narze¢dziami ciagnikowymi (8,0%). Co piate dziecko
(21,1%) stwierdza, ze samodzielnie nosi cigzkie przedmioty. Badane dzieci
samodzielnie wykonywaty rowniez takie prace jak: ubdj zwierzat i cigcie stomy
lub siana w sieczkarni, cigcie drewna pita tancuchowa oraz rozsiewanie na-
wozow sztucznych recznie lub rozsiewaczem ciggnikowym czy stosowanie
chemicznych srodkdéw ochrony roslin (od 1,3% do 5,5 % badanych dzieci).

W celu dokonania ogdlnej oceny narazenia dzieci zwigzanego z wykony-
waniem prac niebezpiecznych i szkodliwych opracowano liczbowy wskaznik
zagrozenia tymi pracami. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze 14,5% dzieci
nie wykonywatlo w ogole prac niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia.
Zagrozenie ze strony tych prac nalezy oceni¢ w przypadku co trzeciego dziec-
ka (32,0%) jako mate; co czwarte dziecko (24,4%) jest nimi w do$¢ znacznym
stopniu zagrozone, a 29,2% dzieci zagrozonych jest w duzym stopniu.

Czas pracy a stan zdrowia dzieci

Analiza czasu pracy badanych dzieci w zestawieniu ze wskaznikami ich
stanu zdrowia wykazata, ze w niektorych przypadkach wystgpuje wspotza-
lezno$¢ migdzy tymi cechami. Wtasne zdrowie najlepiej oceniaja dzieci pra-
cujace najdtuzej (powyzej 3. godzin dziennie) (Tabela 6). W grupie tej tylko
2,9% dzieci twierdzi, ze ma stabe zdrowie. Tak ocenia swoje zdrowie kilka-
krotnie wigkszy odsetek dzieci pracujacych krocej niz 3 godziny dziennie.
Natomiast w grupie dzieci nie pracujacych ponad 1/4 dzieci (27,8%) twier-
dzi, ze ma slabe zdrowie.
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Dzieci nie pracujace w ogole znacznie czg$ciej niz pracujace cierpia na
choroby przewlekte lub powaznie chorowaly (Tabela 7). W grupach dzieci
poswigcajacych na prace domowe lub w gospodarstwie rolnym rézng ilosé¢
czasu odsetek osob przewlekle chorych wzrasta wraz ze wzrostem liczby
godzin pracy.

Tabela 6
Samoocena stanu zdrowia dziecka a $redni czas pracy
przypadajacy na jeden dzien w tygodniu

Czas pracy
Stan zdrowia nie pracuje| 0,1-1,0h| 1,1-2,0 2,1-3,0 [lpowyzej 3 h
n % n % n % n % n %
bardzo zdrowe 4 | 222 |61| 47,7 | 47| 32,2| 37| 41,6 | 27 | 39,1
raczej zdrowe 9 | 50,0 | 52| 40,6 | 93 | 63,7 | 42| 47,2 | 40 | 58,0
raczej stabego zdrowia 51| 278| 15| 11,7 6 41 (10| 11,2 2 2,9
Razem 18 | 100,0| 128 100,0 14p 100,0 89 100,0 69 1Q0.

% = 29,62, p<0,001

Tabela 7
Przewlekle choroby lub przebyte ci¢zkie choroby a Sredni czas pracy
przypadajacy na jeden dzien w tygodniu

Sredni czas pracy
Czy dziecko - - -
choruje? nie pracuje 0,1-15h 1,51-3,0h powyzej 3 h
n % n % n % n %
nie 11 68,8 60 85,7 132 79,5 156 78,9
tak 5 31,3 10 14,3 34 20,5 44 211
Razem 16 100,0 70 100,0 166 100,0 209 100

%=10,67 p<0,05

Dolegliwosci typowe dla wieku dziecigcego jak bol gardta, gtowy, zebow
brzucha itp. nie zaleza od czasowego obciazenia praca. Ogolna ocena stanu
zdrowia dokonana na podstawie czgstotliwos¢ wystgpowania powyzszych
dolegliwosci nie r6zni sig istotnie w grupach dzieci poswigcajacych na prace
odmienna ilo$¢ czasu (Tabela 8). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze najlepsze zdro-
wie (najmniej dolegliwosci) maja dzieci w ogole nie pracujace — co trzecie
dziecko (35,3%) oraz pracujace do 1. godziny dziennie — prawie taka sama
czes$¢ dzieci (30,5% ). W grupie dzieci pracujacych najdtuzej odsetek dzieci
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majacych bardzo dobre zdrowie jest dwukrotnie mniejszy (17,4%) w porow-
naniu z dzie¢mi nie pracujacymi w ogoble.

Tabela 8
Ogélna ocena stanu zdrowia dziecka a Sredni czas pracy
przypadajacy na jeden dzien w tygodniu

Czas pracy
Stan zdrowia | pjie pracuje | 0,1-1,0 h 1,1-2,0 h 2,1-3,0 h powyzej 3,0 h
n % n % n % n % n %

bardzo dobre 6 353| 39 [305| 32 | 219| 24 | 26,7| 12 17,4
raczej dobre 4 23,5| 33 25,8 | 47 32,2 | 23 25,6 | 22 31,9
raczej stabe 4 235| 34 | 26,6| 36 | 24,7| 27 | 30,0| 20 29,0
stabe 3 176 | 22 17,2 | 31 21,2 | 16 17,8 | 15 21,7
Razem 17 | 100,0f 128| 100,0 144 1000 9( 100,0 @9 100,0

Podobna zaleznos¢ wystapita migdzy czasem pracy dziecka a jego posta-
wa ciala (Tabela 9). Najwigkszy odsetek dzieci z wadliwa postawa ciata jest
w grupie dzieci nie wykonujacych zadnych prac (12, 5%). Wsrdd dzieci pra-
cujacych do 3. godzin dziennie odsetek dzieci o wadliwej postawie ciala jest
trzykrotnie mniejszy (4,3%). W grupie dzieci pracujacych najdtuzej (powyzej
3. godzin) odsetek dzieci o wadliwej postawie nieco wzrasta (7,2%) w po-
roOwnaniu z dzie¢mi pracujacymi krocej.

Tabela 9
Sredni czas pracy dziecka przypadajacy na jeden dzien w tygodniu
a jego postawa ciala

Czas pracy
Postawa ciata nie pracuje 0,1-1,5h 151-30h| powyzej3h
n % n % n % n %
doskonata 7 438 | 42 | 600 | 90 | 542 | 105 | 50,2
dobra 7 438 | 25 | 357 | 69 | 416 | 89 | 42,6
wadliwa 2 12,5 3 43 7 42 | 15 7.2
Razem 16 | 1000| 70 | 100,00 166/ 1000 209 1000

Powyzsze zestawienia wskazuja, ze zupetny brak obowiazkow w domu
lub gospodarstwie rolnym wspotwystepuje z ogdlnie gorszym stanem zdro-
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wia, wigksza zachorowalno$cia oraz z gorsza postawa ciala. Poswigcanie na
pracg zbyt duzej ilosci czasu sprawia, ze zwigksza si¢ zachorowalnos$¢ dzieci
i pogarsza si¢ ich postawa ciata.

Rodzaj wykonywanych prac
a stan zdrowia dzieci

Stopien zaangazowania badanych dzieci do prac w domu albo do prac
niebezpiecznych lub szkodliwych w gospodarstwie rolnym nie ma istotnego
wplywu na samooceng stanu zdrowia (Tabela 10, 11). Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze wraz ze wzrostem stopnia zaangazowania do prac w domu czy tez
w gospodarstwie rolnym wzrasta odsetek dzieci, ktore oceniaja swoje zdro-
wie jako stabe. Jednak roznica ta nie jest istotna statystycznie.

Tabela 10
Samoocena stanu zdrowia dziecka a wskaznik zaangazowania w prace domowe
Zaangazowanie w prace domowe
Samoocena
stanu zdrowia mate przecigtne duze

n % n % n %

bardzo zdrowy 66 44,6 61 35,7 52 37,1

raczej zdrowy 72 48,6 97 56,7 73 52,1

raczej stabego zdrowia 10 6,8 13 7,6 15 10,7
Razem 148 100,0 171 100,0 140 100,0
Tabela 11

Samoocena stanu zdrowia dziecka a wskaZnik zaangazowania
do prac niebezpiecznych lub szkodliwych w gospodarstwie rolnym

ZaangazZowanie
Samoocena stanu

zdrowia brak raczej mate raczej duze bardzo duze

n % n % n % n %

bardzo zdrowy 22 33,3 60 41,1 40 35,7 57 42,5

raczej zdrowy 41 62,1 72 49,3 64 57,1 65 48,5

raczej stabego zdrowia 3 45 14 9,6 8 7,1 12 9,0
Razem 66 | 100,0| 146 100,(C 112 1000 134 100,0
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Stopien obciazenia pracami domowymi lub rolnymi istotnie réznicuje wy-
stegpowanie niektorych dolegliwosci. Wigksze zaangazowanie do prac domo-
wych powoduje czgstsze wystegpowanie takich dolegliwosci jak bol gtowy
oraz bol gardta (Tabela 12, 13).

Tabela 12
Bol glowy a wskaznik zaangazowania dzieci w prace domowe

Zaangazowanie

Czestotliwos$¢ wystepowania male przecietne duze

n % n % n %
prawie nigdy 47 32,9 42 24,3 27 19,4
rzadko 35 24,5 49 28,3 36 25,9
raczej czgsto 45 31,5 45 26,0 34 24,5
bardzo czesto 16 11,2 37 21,4 42 30,2
Razem 143 100,0 173 100,0 139 100,(¢

2>=19,29, p<0,01

Tabela 13
Bol gardla a wskaznik zaangazowania dzieci w prace domowe
Zaangazowanie
Czestotliwo$¢ wystepowania mate przecietne duze
n % n % n %
nigdy 29 20,4 21 12,5 4 2,9
bardzo rzadko 50 35,2 63 37,5 32 23,2
raczej czgsto 50 35,2 63 37,5 71 51,4
bardzo czgsto 13 9,2 21 12,5 31 22,5
Razem 142 100,0 168 100,0 138 100,(

2>=37,80868 p<0,001

W przypadku duzego zaangazowania dzieci do prac niebezpiecznych lub
szkodliwych w gospodarstwie rolnym nasilaja si¢ u tych dzieci bole migsni
i stawow (Tabela 14).

Prawie co trzecie dziecko, ktore jest w bardzo duzym stopniu angazowane
do tego typu prac, odczuwa czg¢sto bole migsni 1 stawow. Dolegliwosci te
odczuwa o potowe mniejszy odsetek dzieci nie wykonujacych tych prac
(x*=12,5 p<0,05).
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Tabela 14
Bo6l mie$ni lub stawow a wskaZnik zaangazowania dzieci
do prac niebezpiecznych lub szkodliwych

Zagrozenie pracami rolnymi
Czestotliwos¢ ) .
wystepowania brak raczej mate raczej duze bardzo duze
n % n % n % n %

nigdy 28 42,4 60 42,3 31 28,4 44 34,4
rzadko 28 42,4 54 38,0 53 48,6 45 35,2
czgsto 10 15,2 28 19,7 25 22,9 39 30,5
Razem 66 100,0 142 100,0 109 100,0 124 100

$>=12,51, p<0,05

Ro&zny stopien zaangazowania w wykonywanie prac domowych ma istot-
ny wptyw na og6lna oceng stanu zdrowia dokonana w oparciu o czgstos¢
odczuwanych dolegliwosci. Duze obciazenie pracami domowymi negatyw-

nie wplywa na stan zdrowia dzieci (Tabela 15).

Stan zdrowia co trzeciego dziecka (32,7%) z grupy mato zaangazowa-

nych w prace domowe oceniono jako bardzo dobry. Taka oceng zdrowia
otrzymato tylko co siodme dziecko (14,3%) z grupy dzieci w duzym stopniu
zaangazowanych do prac domowych. Wsrod dzieci duzo pracujacych

w domu stosunkowo duzy odsetek dzieci (23,6%) czgsto choruje, nato-
miast wsrod dzieci mato pracujacych — choruje prawie dwukrotnie mnigj

(13,6%).

Tabela 15
Ogélna ocena stanu zdrowia dziecka a wskaznik zaangazowania
w prace domowe
Zaangazowanie w prace domowe
Stan zdrowia mate przecigtne duze
I % | % | %
bardzo dobre 48 32,7 47 27,0 20 14,3
raczej dobre 35 23,8 58 33,3 40 28,6
raczej stabe 44 29,9 34 19,5 47 33,6
stabe 20 13,6 35 20,1 33 23,6
Razem 147 100,0 174 100,0 140 100,0

2>=22,83 p<0,001
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Istotny wptyw na stan zdrowia ludnosci wiejskiej maja z pewnoscia wy-
padki i zatrucia os6b pracujacych w rolnictwie. Ze statystyk KRUS wynika,
ze kazdego roku kilkoro dzieci w wypadkach przy pracy traci zycie, a okoto
1 500 dzieci doznaje mniej lub bardziej powaznych uszkodzen ciata.” Z rela-
cji badanych dzieci wynika, ze co siodme sposrod nich miato wypadek przy
pracy w gospodarstwie rolnym Iub domowym, a co dwudzieste ulegto zatru-
ciu $rodkami chemicznymi. Analiza wypadkowosci w zalezno$ci od rodzaju
wykonywanych prac w gospodarstwie rolnym wykazata, ze istnieje zwiazek
migdzy wypadkami a codziennym wykonywaniem prac w gospodarstwie
rolnym. Wsréd dzieci, ktore ulegly wypadkowi odsetek dzieci majacych state
obowiazki w gospodarstwie rolnym (76,4%) jest znacznie wyzszy niz wsrod
dzieci, ktore nie mialy wypadku (60,8%) (Ryc. 6). Wigksze obciazenie dzieci
statymi obowiazkami poprzez powierzanie im prac ci¢zkich fizycznie nie ma
istotnego znaczenia w powstawaniu wypadkoéw. Wprawdzie odsetek dzie-
ci wykonujacych cigzkie prace jest wyzszy w grupie dzieci po wypadku
(40,7%) niz w grupie dzieci, ktore wypadku nie miaty (34,1%), ale r6znice
sa niewielkie.

% [Jbrak obowiazkow O prace lekkie M prace cigzkie

45 40,7
40 1 35,9
35
30 |
25
20
15 |
10 4

39,2

234

ulegto wypadkowi nie ulegto wypadkowi
Wypadki dzieci przy pracy

Ryc. 6. Charakter statych obowiazkow dzieci w gospodarstwie rolnym
a wypadki przy pracy

Powstawaniu wypadkow wsrdd dzieci sprzyja natomiast angazowania
dzieci do prac niebezpiecznych lub szkodliwych. Wypadkom ulegaja przede
wszystkim dzieci, ktorych zaangazowanie do wykonywania prac niebezpiecz-

" Wypadki przy pracy rolniczej i choroby zawodowe rolnikow oraz dziatalnosé prewen-
cyjna KRUS w 1998 roku. Warszawa 1999 s. 5-10.
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nych lub szkodliwych jest duze lub przecigtne (Ryc. 7). Zaangazowanie do
tych prac co trzeciego dziecka po wypadku oceniono jako duze, podczas gdy
wérod dzieci, ktore nie uleglty wypadkowi, duze zaangazowanie do prac nie-
bezpiecznych wystapito prawie trzykrotnie rzadziej (12,6%). Jednoczesnie
dzieci nie wykonujace prac niebezpiecznych stanowia dwukrotnie wigkszy
odsetek wsrod dzieci, ktore nie ulegly wypadkowi niz wsrod dzieci, ktére
miaty wypadek przy pracy.

zaangazowanie

%
50 5 (I brak O mate M przecigtne MW duze
43,8 43,7

45
40 -
35
30 4
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20
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10 7,8

ulegto wypadkowi nie ulegto wypadkowi
Wypadki przy pracy

Ryc. 7. Wskaznik zaangazowania dzieci do prac niebezpiecznych
lub szkodliwych a wypadki przy pracy

Na podstawie przeprowadzonych analiz statystycznych mozna przypusz-
czaé, ze wystgpowanie zatru¢ srodkami chemicznymi wérod dzieci wiejskich
nie jest zwigzane z funkcjonowaniem gospodarstwa rolnego lecz raczej
z funkcjonowaniem gospodarstwa domowego. Co drugie dziecko, ktdre ule-
glo zatruciu nie ma staltych obowiazkow w gospodarstwie rolnym, a tylko co
osme dziecko (12,5%) czgsto wykonuje prace cigzkie (Ryc. 8).

Wsrdd dzieci, ktore nigdy nie zatruty si¢ rodkami chemicznymi, tylko
co trzecie nie ma statych obowiazkdéw w gospodarstwie rolnym, ale row-
niez co trzecie dziecko tej grupy w ramach statych obowiazkow wykonuje
prace cigzkie. Zatem codzienne lub prawie codzienne wykonywanie prac
w gospodarstwie rolnym nie sprzyja zatruciom $rodkami chemicznymi,
w tym najrzadziej ulegaja zatruciu dzieci wykonujace ci¢zkie prace fi-
zyczne.
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Ryc. 8. Charakter statych obowiazkow dzieci w gospodarstwie rolnym
a zatrucia $rodkami chemicznymi

Podsumowanie

Przeprowadzone badania wykazuja, ze obciazenie praca dzieci wiejskich
jest bardzo zréznicowane. Okoto 1/3 badanych dzieci przeznacza na wyko-
nywanie réznych prac w gospodarstwie domowym lub rolnym przecigtnie
mniej niz 1 godzing dziennie. Mozna przyjaé, ze jest to zaangazowanie do
prac w nieduzym wymiarze czasu. Rowniez okoto 1/3 badanych dzieci pra-
cuje w gospodarstwie domowym lub rolnym przecigtnie od 1 do 2 godzin
dziennie. Natomiast pozostata grupa dzieci (35,3%) po§wigca na te prace
stosunkowo duzo czasu, bo przecigtnie od 2 do 3 godzin dziennie, w tym
istnieje grupa dzieci (15,2%), ktdre pracuja przecigtnie dtuzej niz 3 godziny
dziennie.

Czas pracy dzieci jest rozny w zaleznosci od pory roku. Najwigcej czasu
na pracg dzieci przeznaczaja latem. Dniem tygodnia, w ktorym dzieci pracu-
janajdluzej jest sobota (sredni czas dla calej populacji — 2,83 godziny), nato-
miast najkrdocej pracuja w niedzielg (Sredni czas dla calej populacji — 0,63
godziny).

Przeprowadzone analizy wykazuja, ze badane dzieci, bez wzgledu na
czas poswigcany na prace w gospodarstwie domowym i rolnym, dysponuja
podobna iloscia czasu wolnego. Badane dzieci podobna ilo$¢ czasu prze-
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znaczaja na zabawe, rozwijanie wlasnych zainteresowan oraz ogladanie
telewizji.

Badane dzieci biora udzial niemal we wszystkich pracach gospodarstwa
domowego i rolnego. Dla duzej czesci (okoto 2/3 badanych) pewne prace
domowe lub rolne sg ich statymi obowigzkami, to jest czynnos$ciami wykony-
wanymi codziennie lub prawie codziennie. State obowiazki badanych dzieci
w gospodarstwie rolnym sg bardzo zréznicowane — od prostych czynno$ci
dotyczacych opieki nad matymi zwierzgtami (kroliki, drob, psy) po prace cigz-
kie, sktadajace si¢ z wielu ztozonych czynnosci (obrzadek duzych zwierzat,
awigc ich karmienie, czyszczenie, wywoz obornika itp.).

Stosunkowo wysoki odsetek dzieci (okoto potowa badanych) uczestniczy
w pracach gospodarstwa rolnego stwarzajacych duze zagrozenia wypadko-
we lub zdrowotne. Znaczna cz¢$¢ sposrod nich wykonuje te prace zupehie
samodzielnie, bez nadzoru 0séb dorostych.

Umiarkowane zaangazowanie dzieci do prac w rodzinnym gospodarstwie
rolnym lub do prac domowych na og6t wiaze si¢ z subiektywnie odczuwa-
nym dobrym stanem zdrowia. Dzieci pracujace najdtuzej czgsciej niz pozo-
state dzieci podaja, ze czuja si¢ zdrowe oraz rzadziej niz pozostate dzieci
uwazaja siebie za osoby stabego zdrowia.

W badaniach lekarskich dzieci pracujace niezbyt dtugo i niezbyt cigzko
wypadaja korzystniej niz dzieci wcale nie pracujace lub pracujace bardzo
duzo. Zupehy brak obowiazkdéw wspotwystepuje z ogdlnie gorszym stanem
zdrowia, wigksza zachorowalno$cia i gorsza postawa ciata. Z kolei duza ilo$¢
czasu poswigcana przez dzieci na pracg wiaze si¢ z wigksza zachorowalno-
$cia i gorsza postawa ciata. Dzieci angazowane do pracy w gospodarstwie
rolnym w stopniu umiarkowanym maja cz¢sciej prawidtowa postawe ciata
irzadziej choruja na powazne schorzenia lub choroby przewlekte.

Znaczne angazowanie dzieci do prac niebezpiecznych i szkodliwych wia-
Ze si¢ z nasilaniem si¢ u dzieci bolow migsni i stawOw. Znaczne angazowanie
do prac domowych powoduje natomiast istotnie czesciej wystepujace bole
glowy i bole gardta. Nalezy przyznaé, ze duze obciazenie pracami domowy-
mi negatywnie wptywa na stan zdrowia dzieci.

Duzy zakres obowiazkow w gospodarstwie rolnym ma rowniez zwiazek
z wypadkowoscia dzieci. Wypadkowos¢ jest wigksza w grupie dzieci posia-
dajacych state obowiazki w gospodarstwie oraz w grupie dzieci angazowa-
nych do wykonywania prac niebezpiecznych lub szkodliwych w stopniu prze-
cigtnym lub duzym. Duze obciazenie dzieci pracami rolnymi nie ma jednak
zwiazku ze zwigkszona liczba zatru¢ srodkami chemicznymi. W grupie dzie-
ci, ktore ulegly zatruciu znacznie mniej jest dzieci bardzo obciazonych praca-
mi rolnymi niz w grupie dzieci, ktore nie zatruly si¢ srodkami chemicznymi.
Nalezy przypuszczac, ze do zatru¢ tego typu dochodzi czgsciej w gospodar-
stwie domowym niz rolnym.
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Przedstawiona analiza pozwala sadzié, ze zwiazek migdzy zaangazowa-
niem dzieci wiejskich do pracy a ich rozwojem fizycznym i stanem zdrowia
ma charakter dwukierunkowy. Oznacza to, ze obciazenie dzieci praca nie-
watpliwie wptywa na stan zdrowia (umiarkowane zaangazowanie — pozy-
tywnie, nadmierne zaangazowanie — negatywnie), z drugiej strony stan zdro-
wia i rozwoj fizyczny wptywa na decyzj¢ rodzicoOw o powierzaniu dziecku
okreslonych prac i o ilo$ci czasu przeznaczanego przez dziecko na prace.

Dr Stanistaw Lachowski jest pracownikiem Zaktadu Ergonomii
Instytutu Medycyny Wsi im. Witolda Chodzki w Lublinie.

Prof. dr hab. Jerzy Zagorski jest dyrektorem Instytutu Medycyny Wsi
im. Witolda Chodzki w Lublinie.
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mgr Marcin Obloza
mgr Hanna Szostak-Krzywicka

Analiza orzeczen

Sadu Apelacyjnego w Lublinie

w sprawach dotyczacych zawieszania
i ograniczania wyplaty swiadczen

z ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw

Na bazie analizy omawianej kategorii spraw rozpoznanych przez
sqd apelacyjny uprawniona wydaje si¢ konkluzja o koniecznosci
zwrocenia baczniejszej uwagi na tres¢ i forme stosowanych
standardowo drukow, gdyz niejednokrotnie wylqcznie tego typu
uchybienia uniemozliwily skutecznq windykacje Swiadczen

z ubezpieczenia spotecznego rolnikow, wyptaconych pomimo
ewidentnego braku przestanek materialnych.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw
(tekst jednolity: Dz. U.z 1998 1. Nr 7 poz. 25 ze zm.), zwana dalej ,,ustawa”,
w art. 1 ust. 2 wyodrgbnia ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macie-
rzynskie oraz ubezpieczenie emerytalno-rentowe.

Do $wiadczen pienigznych przystugujacych z poszczegolnych rodzajow
ubezpieczenia naleza zgodnie z art. 9, 18 1 29 tejze ustawy odpowiednio:
jednorazowe odszkodowanie z tytutu statego lub dtugotrwatego uszczerbku
na zdrowiu albo $mierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej, zasitek chorobowy, zasitek z tytutu urodzenia lub przyje-
ciana wychowanie dziecka, zasitek macierzynski, emerytura rolnicza, renta
inwalidzka rolnicza, renta rodzinna, emerytury i renty przyznane na podsta-
wie przepisow obowiazujacych przed dniem 1 stycznia 1991 r., dodatki do
emerytur i rent oraz zasitek pogrzebowy.
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Ustawa nie uzaleznia prawa do $§wiadczen z ubezpieczenia emerytalno-
rentowego (z wyjatkiem zawartym w art. 19 ust. 2, regulujacym prawo ubez-
pieczonego rolnika do wczesniejszej emerytury) od zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci rolniczej. Jednakze fakt prowadzenia takiej dziatalnosci ma wptyw
na wysokos¢ wyplacanego $wiadczenia. Ratio legis unormowan przewiduja-
cych zawieszanie $§wiadczen z uwagi na prowadzenie dziatalnosci rolniczej
wydaje sig stanowi¢ zatozenie, iz $wiadczeniobiorca osiaga dochody z tej dzia-
Talnosci.

Wyptata §wiadczenia (emerytury, renty inwalidzkiej lub renty rodzinnej)
ulega zawieszeniu na zasadach okreslonych w art. 28 ust. 2-8 1 32 ustawy.
Zawieszenie wyplaty emerytury rolniczej lub renty inwalidzkiej rolnicze;j
dotyczy tylko czesci uzupetniajacej tych Swiadczen. Zgodnie z art. 28 ust. 2
pkt 2, w zwiazku z art. 6 pkt 10 oraz art. 105 ust. 1, na zasadach okres$lo-
nych w ustawie zawieszaniu podlegaja rowniez rolnicze §wiadczenia eme-
rytalno-rentowe przyznane na podstawie przepisow obowiazujacych przed
dniem 1 stycznia 1991 r. w czgsci rownej 95% emerytury podstawowej,
z tym ze wyplata tych §wiadczen podlega zawieszeniu, o ile podlegataby
zawieszeniu rowniez w mysl przepisdéw obowiazujacych w dacie ich przy-
znania, chyba ze okolicznos$ci uzasadniajace zawieszenie nastapity po dniu
31 marca 1991 r.

Nie podlegaja natomiast zawieszaniu okresowe renty inwalidzkie, przy-
znane na podstawie art. 24 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkow ich rodzin (tekst jednolity:
Dz. U. z 1989 . Nr 24, poz. 133 ze zm.).

Wyptate podlegajacych zawieszaniu sktadnikow powyzszych swiadczen
zawiesza si¢ w catosci lub w czeséci. Wyplata czeséci uzupetniajacej, ewentu-
alnie czgsci rownej 95% emerytury podstawowej wymienionych wyzej $wiad-
czen ulega zawieszeniu w cato$ci, jezeli emeryt lub rencista nie zaprzestat
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, przy czym w §wietle art. 28 ust. 4 ustawy
uznaje sig, ze przestanka ta jest spetniona, jezeli Swiadczeniobiorca lub jego
matzonek jest wlascicielem (wspdtwiascicielem), badz posiadaczem gospo-
darstwa rolnego, albo prowadzi dziat specjalny produkcji rolne;j.

Jednakze w aspekcie tej przestanki nie uwzglednia sig:

— uzytkow rolnych, lasow i gruntéw lesnych, gruntéw pod stawami i zabu-
dowaniami, ktore nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym, zgod-
nie z art. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.),

— dziatow specjalnych, od ktérych podatek nie przekracza potowy stawki
podatku rolnego z 1 ha przeliczeniowego,

— gruntéw wydzierzawionych na podstawie pisemnej umowy zawartej
z osoba nie bedaca zstgpnym lub pasierbem $wiadczeniobiorcy, osoba
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pozostajaca ze Swiadczeniobiorca we wspolnym gospodarstwie domo-
wym lub matzonkiem wymienionych oséb, badz malzonkiem §wiadcze-
niobiorcy — o ile umowa zostala zawarta co najmniej na 10 lat i wpisana
do ewidencji gruntow,

gruntow dzierzawionych od Skarbu Panstwa,

gruntow trwale wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym zalesionych grun-
tow rolnych,

gruntoéw i dziatow specjalnych nalezacych do matzonka, z ktérym swiad-
czeniobiorca zawart zwiazek matzenski po ustaleniu prawa do emerytury
lub renty rolniczej, a takze

wiasnosci nie ustalonej odpowiednimi dokumentami urzgdowymi, jezeli
grunty bedace przedmiotem tej wtasnos$ci nie znajduja si¢ w posiadaniu
rolnika lub jego matzonka.

Wyptata ulega zawieszeniu w potowie jezeli:

swiadczeniobiorca prowadzi dziatalno$¢ rolnicza z matzonkiem, ktdry nie
ma ustalonego prawa do emerytury lub renty i nie spelnia warunkéw do
uzyskania emerytury rolniczej albo renty inwalidzkiej rolniczej,

gdy swiadczeniobiorca prowadzi dziatalno$¢, majac na utrzymaniu niepet-
noletniego zstgpnego, ktory ukonczyt szkote podstawowa lub 15 lat,

gdy dziatalnos¢ rolnicza prowadzi wylacznie wspotmalzonek $wiadcze-
niobiorcy i istnieja szczegdlne przeszkody w jej zaprzestaniu,

jezeli $wiadczeniobiorca jest dlugotrwale niezdolny do pracy wskutek
wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej — przez
okres dwoch lat od tego wypadku lub zachorowania.

W jednej czwartej odpowiedniej czgsci $wiadczenia wyplata ulega za-

wieszeniu jezeli:

$wiadczeniobiorca nie zawarl umowy z nastgpca i nie ma mozliwosci
sprzedazy nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego
co najmniej po cenie odpowiadajacej ich oszacowaniu wedlug przepi-
sOw o gospodarowaniu nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, przy czym
spetnienie warunku niemoznosci sprzedazy nieruchomosci stwierdza
Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub upowazniony przez nia
wojt,

jezeli trwaja czynno$ci zmierzajace do wywlaszczenia tych nieruchomo-
sci, ich wykupu na cel uzasadniajacy wywlaszczenie lub do trwalego
wylaczenia gruntow z produkcji rolniczej, a takze

gdy nieruchomosci sa potozone w strefie ochronnej lub na innym obsza-
rze utworzonym w zwiazku z wprowadzeniem ograniczen w uzytkowa-
niu gruntow rolnych albo w celach ochronnych.

W razie zawieszenia wyplaty §wiadczenia w catosci lub z powodu wy-

padku badz choroby zawodowej na okres dwoch lat—w potowie, zawieszeniu
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podlega w catosci dodatek pielegnacyjny, przystugujacy z tytutu ukonczenia
75 lat.

Wyptlata emerytury lub renty rolniczej nie podlega zawieszeniu przez
okres jednego roku w przypadku podj¢cia dziatalnosci rolniczej na gruntach
nabytych w drodze dziedziczenia, uprzednio wydzierzawionych na okres
co najmniej 10 lat, jezeli dzierzawa ustala wcze$niej z przyczyn niezalez-
nych, albo na gruntach odzyskanych w wyniku rozwigzania — z przyczyn
niezaleznych od uprawnionego — umowy, na podstawie ktorej zbyt on te
grunty lub w wyniku uchylenia, badz stwierdzenia niewaznos$ci decyzji ad-
ministracyjne;j.

W $wietle ustawowych przestanek zawieszania S$wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego rolnikow za prawne formy zaprzestania dziatalno$ci rolniczej
nalezy zatem uznac:

— zawarcie w formie aktu notarialnego jakiejkolwiek umowy przenoszacej
wlasnos¢ 1 posiadanie nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodar-
stwa rolnego, w szczegdlnosci umowy w celu wykonania umowy z na-
stgpca, o ktdrej mowa w art. 85 ustawy,

— wyzbycie si¢ posiadania gruntéw przez rolnika nie bedacego ich wiasci-
cielem (np. w wyniku ustania dzierzawy),

— wydzierzawienie gruntow osobie, nie bedacej zstgpnym lub pasierbem
swiadczeniobiorcy, osoba pozostajaca ze $§wiadczeniobiorca we wspol-
nym gospodarstwie domowym lub matzonkiem wymienionych oséb, badz
matzonkiem $wiadczeniobiorcy — o ile umowa zostata zawarta co naj-
mniej na 10 lat i wpisana do ewidencji gruntow,

— przejecie gruntow na wlasno$¢ Skarbu Panstwa, dokonane na wniosek
rolnika majacego ustalone prawo do emerytury lub renty — w trybie art. 58
ust. 1 ustawy,

— wykup, wywlaszczenie lub trwate wytaczenie gruntdéw z produkcji rolni-
czej,

— zrzeczenie si¢ wlasnos$ci nieruchomosci rolne;j.

W mysl art. 34 ust. 1 prawo do emerytury lub renty rolniczej ulega takze
zawieszeniu na zasadach okre§lonych w przepisach emerytalnych, z tym ze
w takim przypadku nie zawiesza si¢ wyplaty czesci sktadkowej emerytury
rolniczej lub renty inwalidzkiej rolniczej, a takze nadwyzki emerytury lub renty
inwalidzkiej z ubezpieczenia spotecznego rolnikow indywidualnych i czton-
koéw ich rodzin ponad 95 % emerytury podstawowe;.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej zasad zawieszania wyplaty
$wiadczen z ubezpieczenia spotecznego rolnikow, faktyczne ograniczenie
wysokos$ci wyptacanych §wiadczen wynika¢ moze z dokonywanych potracen
w szczegolnosci z tytutu zaleglych sktadek z odsetkami, sktadek biezacych,
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naleznych za osobg pobierajaca Swiadczenie (z wyjatkiem domownika) oraz
sktadek, do optacenia ktorych zobowiazany jest §wiadczeniobiorca (art. 50
ust. 1 ustawy).

W kontekscie stosowania przytoczonych przepisow poddano analizie orze-
czenia Sadu Apelacyjnego w Lublinie, za okres od dnia 1 sierpnia 1996 r. do
dnia 31 sierpnia 1999 r. Sposrod 407 rozpoznanych w tym okresie spraw
z odwotan od decyzji Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 45 spraw
dotyczyto przedmiotowej problematyki, przy czym w siedemnastu sprawach
odwotania dotyczyly zasadnos$ci kwalifikacji przez organ rentowy pobranych
swiadczen jako nienaleznych, w zwiazku z nastgpczym stwierdzeniem pod-
staw do ich zawieszenia.

W tej kategorii spraw jedynie w trzech przypadkach sad oddalit apelacje
ubezpieczonych na podstawie ustalenia, iz zarbwno zaskarzona decyzja or-
ganu rentowego, jak i orzeczenie sadu pierwszej instancji sa prawidtowe.
W pieciu przypadkach oddalone zostaly apelacje organu rentowego, za$
w siedmiu sprawach sad apelacyjny zmienit zaskarzone orzeczenia sadu pierw-
szej instancji — w pigciu przypadkach na korzys$¢ ubezpieczonych.

W jednym przypadku sad uchylit zaskarzony wyrok i odrzucit odwotanie
ubezpieczonego uznajac, iz sad wojewodzki bezzasadnie potraktowatl zamiesz-
czona w decyzji KRUS informacj¢ o powstatej nadptacie s$wiadczenia jako
orzeczenie podlegajace zaskarzeniu. W jednej sprawie uchylono zaskarzony
wyrok z uwagi na nie wyjasnienie wszystkich okolicznos$ci istotnych dla roz-
strzygnigcia sprawy.

Na uwagg zastuguje fakt, iz w trzynastu, sposrod siedemnastu spraw do-
tyczacych obowiazku zwrotu swiadczen, wyptaconych pomimo zaistnienia
podstaw do ich zawieszenia, przedmiotem oceny sadu apelacyjnego byty
przede wszystkim przestanki formalne kwalifikacji $wiadczen jako nienalez-
nych.

Przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw, w zakresie zasad
zwrotu nienaleznie pobranych $§wiadczen, odsytaja do ogdlnych przepisow
ubezpieczeniowych, te za§ — zardwno aktualnie jak i w poprzednim stanie
prawnym — uzalezniaja kwalifikacjg jako nienaleznie pobranego swiadczenia,
wyplaconego pomimo zaistnienia okolicznosci powodujacych ustanie prawa
do $wiadczenia lub wstrzymania jego wyptaty od pouczenia osoby pobierajace;j
swiadczenie o tych okoliczno$ciach.

W S$wietle analizowanych orzeczen kwestia prawidtowego pouczania
o powyzszych okoliczno$ciach i zwiazanych z nimi obowiazkach ubezpieczo-
nych wydawata si¢ by¢ problematyczna zardowno w praktyce organéw ren-
towych, jak i sadow ubezpieczen spolecznych pierwszej instancji.

W uzasadnieniach przedmiotowych orzeczen sad apelacyjny, powotu-
jac sig na utrwalone orzecznictwo, wielokrotnie wywodzit, iz skierowane
do $wiadczeniobiorcow pouczenia powinny by¢ precyzyjne, wyczerpujace
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1 nie nastreczajace zadnych trudnosci interpretacyjnych przecigtnemu od-
biorcy, gdyz tylko takie pouczenie uzasadnia mozliwo$¢ obcigzenia ubezpie-
czonego obowiazkiem zwrotu $wiadczenia, wyptaconego pomimo braku
materialnoprawnej podstawy i na skutek okolicznos$ci nie ujawnionych wo-
bec organu rentowego.

Niedopuszczalne jest przy tym stosowanie domniemania pouczenia Swiad-
czeniobiorey o jego obowiazkach. Pouczenie nie moze by¢ abstrakcyjne i nie
moze odnosic¢ si¢ do wszystkich, hipotetycznych okolicznosci powodujacych
ustanie lub zawieszenie prawa do §wiadczen. Sad apelacyjny wskazywat
rowniez na niejasnos$¢ i standardowos¢ pouczen zamieszczanych w decy-
zjach organu rentowego oraz ich nieadekwatnos¢ do poszczegdlnych stanow
faktycznych. Jak wynika z jednego z uzasadnien, powyzsze mankamenty
dostrzegta réwniez Centrala KRUS, wprowadzajac druki z rozszerzonym,
precyzyjniej sformutowanym pouczeniem.

Na bazie analizy omawianej kategorii spraw rozpoznanych przez sad
apelacyjny uprawniona wydaje si¢ konkluzja o konieczno$ci zwrdcenia bacz-
niejszej uwagi na tre$¢ i forme stosowanych standardowo drukéw, gdyz
niejednokrotnie wytacznie tego typu uchybienia uniemozliwily skuteczna
windykacjg $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw, wyptaconych
pomimo ewidentnego braku przestanek materialnych.

Reprezentatywny dla kwestii zwigzanych z trescig pouczen zawartych
w decyzjach organow rentowych jest stan faktyczny sprawy I11 AUa 213/97
Sadu Apelacyjnego w Lublinie, zakonczonej wyrokiem z dnia 8 lipca 1997 r.,
zmieniajacym zaskarzony wyrok sadu wojewddzkiego i1 poprzedzajaca go
decyzje KRUS poprzez orzeczenie, ze ubezpieczona nie ma obowiazku zwrotu
kwoty Zzadanej przez organ rentowy z tytutu nienaleznie pobranego $wiad-
czenia. Istota sprawy bylo to, Ze przytoczony powyzej przepis art. 28 ust. 4
ustawy zostal po raz pierwszy powotany przez organ rentowy w decyzji
zobowiazujacej do zwrotu naleznosci, natomiast nie znalazt si¢ on we weze-
$niejszych decyzjach ustalajacych prawo ubezpieczonego do renty rodzinne;j.
W tej sytuacji sad apelacyjny uznat za btedne stanowisko organu rentowego
oraz sadu pierwszej instancji, zgodnie z ktérym ubezpieczona zostata prawi-
dtowo pouczona o okolicznosciach powodujacych zawieszenie wyptaty §wiad-
czenia.

W sprawie III AUa 530/98 sad apelacyjny, zmieniajac w czgsci wyrok
sadu pierwszej instancji, tj. w zakresie obowiazku zwrotu nienaleznie pobrane-
go $wiadczenia ustalil, Ze pouczenia zawarte w decyzjach organu rentowego
nie byly adekwatne do stanu faktycznego sprawy, gdyz nie uwzgledniaty obo-
wiazku zawiadomienia tegoz organu o fakcie pobierania $wiadczenia emery-
talno-rentowego przez matzonka swiadczeniobiorcy. Pobieranie bowiem renty
inwalidzkiej przez mgza ubezpieczonej dawalo organowi rentowemu podstawe
do zawieszenia $wiadczenia stosownie do art. 28 ust. 6 pkt 1 ustawy.
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Druga kategorig spraw z omawianego zakresu, jakie znalazly si¢ na wo-
kandzie sadu apelacyjnego w analizowanym okresie, stanowia sprawy z od-
wotan od decyzji KRUS w przedmiocie potracen catosci lub czgsci $wiad-
czen z tytutu zalegtych sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow.

W $wietle zgromadzonego materialu poréwnawczego (w liczbie dziewigciu
spraw) praktyka organdw rentowych w tym zakresie wydaje si¢ by¢ catkowi-
cie prawidlowa, gdyz zadne z odwotan ubezpieczonych nie zostalo prawomoc-
nie uwzglednione, za$ argumentacja podnoszona przez skarzacych w znacznej
czescel odnosita si¢ do emocjonalnych aspektow sprawy. W kilku natomiast
przypadkach sad wojewodzki bezzasadnie zmienit, nie naruszajace prawa
decyzje KRUS (opierajac si¢ na btednej interpretacji art. 50 ust. 1 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow), poprzez przyjgcie w drodze wyktadni
gramatycznej, ze powolany przepis nie daje podstaw do potracenia catosci
naleznego do wyptaty $wiadczenia. Ponadto sad wojewodzki uznat, Zze do renty
inwalidzkiej rolniczej ma zastosowanie przepis art. 505 pkt 2 kodeksu cywil-
nego, zgodnie z ktorym nie moga by¢ umorzone przez potracenie wierzytel-
nosci o dostarczenie srodkoéw utrzymania, a takze dokonat interpretacji art. 50
ust. 1 ustawy w kontekscie zasad wspotzycia spotecznego.

W uzasadnieniach wyrokow zmieniajacych powyzsze orzeczenia sad ape-
lacyjny dal wyraz pogladowi, iz powotany ostatnio przepis nie limituje wyso-
kosci potracen, ktéra nalezy do swobodnej decyzji organu rentowego, a nadto,
iz zasady dokonywania potracen ze $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego
rolnikow sa uregulowane przepisami ubezpieczeniowymi, a tym samym
nie maja tu zastosowania normy prawa cywilnego, w tym takze klauzula
generalna okreslona w art. 5 k.c.

Przyktadem tego typu orzeczen sa sprawy Il AUa 200/98 oraz III AUa
219/98, gdzie sad pierwszej instancji bezzasadnie wywodzil, iz zaskarzona
decyzja organu rentowego, ,,jakkolwiek poprawna pod wzgledem for-
malnym, to jednak merytorycznie nie jest stuszna, gdyz KRUS mogt, ale
nie musiat dokonywaé potrqcen”. Stanowisko swoje sad wojewodzki enig-
matycznie uzasadniat polityka prorodzinng zasadami stusznosci i sytuacja eko-
nomiczna strony.

Na marginesie wypada zauwazy¢, ze zalegle, badz nie uiszczone za bie-
zacy kwartat sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow nie stanowia nie-
naleznie pobranych §wiadczen w rozumieniu art. 52 ust. 2 ustawy, wskutek
czego do potracen tych naleznosci nie stosuje si¢ ograniczen wynikajacych
z przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym, do ktorych odsyta powotlany prze-
pis, tj. — wg stanu prawnego przed dniem 1 stycznia 1999 r. — do art. 108-109
ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikoéw
iichrodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze zm.), za§ wg aktualnie obowiazujacego
prawa — do art. 140-141 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ( Dz. U. Nr 162, poz. 1118
ze zm.).
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Trzecia kategoria spraw bedacych przedmiotem kognicji sadu apelacyj-
nego w omawianym okresie dotyczy roznorakich stanéw faktycznych za-
kwalifikowanych przez organ rentowy jako przestanki zawieszenia wyptaty
swiadczen z ubezpieczenia rolniczego. W ogolnej liczbie dziewigtnastu spraw
z tego zakresu sad apelacyjny w dziewigciu przypadkach podzielit stanowi-
sko zaréwno organu rentowego, jak i sadu pierwszej instancji i oddalit apela-
cje ubezpieczonych, zas w trzech przypadkach uchylit zaskarzone wyroki
i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania, z uwagi na nie wyjasnienie
wszystkich okoliczno$ci faktycznych. W jednym przypadku oddalono apela-
cje KRUS, nie podzielajac stanowiska organu rentowego co do faktu, iz po-
byt $wiadczeniobiorcy za granica miat charakter staty. W szesciu sprawach
orzeczenia sadu apelacyjnego, uwzgledniajace apelacje ubezpieczonych lub
organu rentowego, miaty charakter reformatoryjny.

Wskaza¢ tu mozna, na przyktad, stan faktyczny sprawy Il AUa 461/97,
w ktorej zarowno organ rentowy, jak i sad pierwszej instancji prawidtowo
ustality, ze minat dwuletni okres z art. 28 ust. 5 ustawy, uprawniajacy prowa-
dzaca dziatalno$¢ rolnicza ubezpieczona do pobierania polowy $§wiadczenia
z uwagi na niezdolno$¢ do pracy spowodowang wypadkiem przy pracy, ale
nie zwrocily uwagi na to, iz ubezpieczona spetniata warunek art. 28 ust. 6
pkt 1 ustawy do dalszego pobierania renty. Wskazuje to na koniecznos$¢ zwro-
cenia baczniejszej uwagi na wszechstronne wyjasnienie okoliczno$ci fak-
tycznych przez organy orzekajace, majac na wzgledzie poziom swiadomosci
prawnej ubezpieczonych.

W konkluzji powyzszej analizy — jakkolwiek opartej na niezbyt licznych
w praktyce orzeczniczej sadu apelacyjnego sprawach z przedmiotowego
zakresu — nalezy stwierdzi¢, ze sprawy dotyczace zawieszania i ogranicza-
nia wyplaty §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego rolnikow nie nasuwaja
powazniejszych problemow prawnych, jak rowniez nie nastrg¢czaja istotnych
trudno$ci organom stosujacym odnosne przepisy.

W zwiazku z powyzsza problematyka wypada jednakze odnotowac inte-
resujaca wyktadnig pojecia ,,dziatalno$ci rolniczej”, dokonana przez Sad Naj-
wyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 27 maja 1997 r. w sprawie 11 UKN
145/97 opublikowanego w OSN APUS Nr 8 z 1998 r. pod pozycja 247.
Z wywodow Sadu Najwyzszego wynika, iz nabycie wlasnosci gospodarstwa
rolnego w drodze dziedziczenia, bez prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
nie stanowi podstawy do zawieszenia wyplaty $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego rolnikow, gdyz jezeli grunty rolne nie znajduja si¢ w posiadaniu
rolnika lub jego matzonka, to chociaz jest ich wiascicielem czy wspotwiasci-
cielem, nie mozna uwazac, ze prowadzi dziatalno$¢ rolnicza.

Do powyzszej konkluzji Sad Najwyzszy doszedt w wyniku systemowe;j
wyktadni omoéwionego powyzej art. 28 ustawy, w zwiazku z art. 6 pkt 3,
zgodnie z ktorym ilekro¢ w ustawie jest mowa o dziatalnosci rolniczej, ro-
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zumie si¢ przez to dziatalno$¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzgcej,
w tym produkcji ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej, rybnej i le$nej.
Sad Najwyzszy powotuje rowniez art. 38 ustawy, ktory dotyczy warunkoéw
podlegania ubezpieczeniu i wprowadza domniemanie, ze witasciciel czy
wspotwlasciciel gruntdow prowadzi dziatalnosé rolnicza na tych gruntach
lub uczestniczy w prowadzeniu takiej dziatalnosci, z czego zdaniem Sadu
Najwyzszego wynika, iz ustawodawca nie wyklucza sytuacji, w jakich wta-
sciciel czy wspotwlasciciel gruntow nie prowadzi dziatalnosci rolniczej na
swoich gruntach.

Na zasadzie wnioskowania a maiori ad minus Sad Najwyzszy wywodzi,
iz skoro zgodnie z art. 28 ust. 9 ustawy w przypadku podjgcia dzialalnosci
rolniczej na gruntach nabytych w drodze dziedziczenia wyptata §wiadczen
nie ulega zawieszeniu przez okres jednego roku, to nie mozna stosowac cz¢-
sciowego zawieszenia wyplaty, jezeli emeryt lub rencista nie posiada fak-
tycznie gospodarstwa rolnego. Sad Najwyzszy powotuje rowniez przepisy
art. 1025 kodeksu cywilnego, wprowadzajacy domniemanie, ze osoba, ktéra
uzyskata stwierdzenie nabycia spadku, jest spadkobierca, co — chociazby
w $wietle art. 1029 k.c. przewidujacego roszczenie o wydanie spadku —
nie oznacza faktycznego objecia spadku.

Na uwage zastuguje takze afirmujace powyzsze orzeczenie stanowisko
B. Wierzbowskiego (,, Ubezpieczenia spoteczne” cz. 11, ,, Przeglqd orzecz-
nictwa z zakresu ubezpieczen rolniczych”; Ubezpieczenia w Rolnictwie
Materiaty i Studia; Nr 2 z 1999 r.,; KRUS,; Warszawa 1999), zgodnie
z ktorym zawarte w uzasadnieniu wyroku wywody Sadu Najwyzszego
zashuguja na petna aprobate oraz upowszechnienie. Komentator zdaje si¢
nawigzywac do obiektywnej teorii egzegezy przepisOw prawa, podnoszac,
iz w aktualnych realiach polskiego rolnictwa odpadto uzasadnienie dla re-
stryktywnej wyktadni art. 28 ustawy, odwotujacej si¢ do motywow historycz-
nych i ratio legis w chwili jej uchwalania, gdy ustawodawca nie uwolnit si¢
jeszcze od tendencji, aby za pomoca przepisow o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw realizowac rowniez cele pozaubezpieczeniowe.

Stusznie wigc Sad Najwyzszy —na gruncie wyktadni systemowej — zwraca
uwage na elementy socjalne i ekonomiczne, podkreslajac, iz przy czesécio-
wym zawieszeniu wyptaty swiadczen zaktada sig, ze emeryt lub rencista ma
z prowadzenia dziatalnosci rolniczej jakies zrodto dochodu, a wigc restrykcje
zawarte w przepisach o zawieszeniu wyplaty §wiadczen nie powinny od-
nosi¢ si¢ do nie posiadajacych wiascicieli gruntéw rolnych. Ze wzgledoéw
praktycznych ustawodawca przyjal domniemanie, Ze stan prawny (stosunki
wlasnos$ciowe) jest zgodny ze stanem faktycznym (posiadanie, prowadzenie
dziatalnosci rolniczej). Domniemanie to jest jednak wzruszalne zaréwno
W postgpowaniu przed organem rentowym, jak i przy rozpatrywaniu przez
sady spraw z zakresu ubezpieczenia spolecznego rolnikow, przy czym cigzar
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dowodu spoczywa na zainteresowanym, ktory musi wykazac, ze nie prowa-
dzi dziatalnosci rolnicze;j.

W ocenie autoréw niniejszego opracowania, przedstawiona powyzej in-
terpretacja pojecia ,,prowadzenia dziatalnosci rolniczej” w kontekscie pod-
stawy czg$ciowego zawieszenia wyplaty §wiadczen emerytalno-rentowych
daje wyraz nie tyle systemowej, co funkcjonalnej (celowosciowej) metodzie
wyktadni przepisu art. 28 ust. 4 ustawy. Powolany przepis stanowi, iz uznaje
sig, ze emeryt lub rencista zaprzestal prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
jezeli on, ani jego matzonek nie jest wlascicielem (wspotwlascicielem) lub
posiadaczem gospodarstwa rolnego i nie prowadzi dzialu specjalnego, nie
liczac: [...]. Niewatpliwie z wyjatkow okreslonych w dalszej czgsci przepisu
wynika — jak stusznie wywiodt Sad Najwyzszy — ze ratio legis instytycji
czeSciowego zawieszania wyptaty Swiadczen stanowi zatozenie, iz $wiad-
czeniobiorca osiaga dochdd z dziatalnosci rolniczej. Niemniej jednak kon-
strukcja przepisu jest raczej przyktadem fikcji prawnej, niz domniemania praw-
nego (por. np.: art. 38 ustawy; art. 7, art. 197, art. 341, art. 1025 § 2 kodeksu
cywilnego; art. 62 §1 i 2 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, art. ustawy
o ksiggach wieczystych i hipotece), co oznacza, ze ustawodawca nakazuje
traktowa¢ hipotezg normy prawnej zawartej w komentowanym przepisie jako
rownoznaczng co do skutkéw prawnych z hipoteza art. pkt 3 ustawy, ktory
zawiera ustawowa definicje ,,dziatalnosci rolniczej” i stosowac ja do dyspo-
zycji art. 28 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym wyptata emerytury lub renty
inwalidzkiej ulega czgSciowemu zawieszeniu na zasadach okreslonych w ust.
2-8, jezeli emeryt lub rencista prowadzi dziatalnos$¢ rolnicza.

Sad Najwyzszy dajac pierwszenstwo wyktadni systemowej, a raczej —
zdaniem autorow — teleologicznej, przed wyktadnia gramatyczna, nie zwrocit
uwagi na fakt, iz przepis art. 28 ust. 4 bytby zbedny, gdyby ustawodawca
utozsamiat pojecie ,,dziatalnosci rolniczej” jako przestanki zawieszenia wy-
ptaty $wiadczen z ustawowa definicja zawarta w art. 6 pkt 3 ustawy. Nie
bytoby Zadnej potrzeby uzycia sformutowania: ,,uznaje si¢, ze emeryt lub ren-
cista zaprzestal prowadzenia dziatalnosci rolniczej”, o ile ustawodawca uza-
lezniatby zawieszanie wyplaty swiadczen od faktycznego prowadzenia takiej
dziatalnosci. Zastosowany w formie alternatywnej zwrot ,,nie jest wtascicie-
lem (wspotwlascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolnego” dowodzi,
iz dyspozycja cytowanego przepisu — z zastrzezeniem wyjatkéw okreslonych
w pkt 1-7 — dotyczy zarowno $wiadczeniobiorcow wykonujacych wtadztwo
faktyczne, jak i nie posiadajacych wlascicieli gospodarstwa rolnego. Wynika
to takze z art. 28 ust. 4 pkt 7 ustawy, zgodnie z ktérym nie uznaje si¢ za
prowadzenie dziatalno$ci rolniczej wtasnosci (udziatu we wspotwlasnosci)
nie ustalonej odpowiednimi dokumentami urzgdowymi, jezeli grunty bedace
przedmiotem tej wlasnosci (wspotwlasnosci) nie znajduja si¢ w posiadaniu
rolnika lub jego malzonka. Wyltaczenie to bytoby bezprzedmiotowe, gdyby
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ustawodawca generalnie uzalezniat zawieszanie wyptaty $wiadczen od po-
siadania gruntéw rolnych przez wilasciciela. W oparciu o metode wyktadni
systemowej nie moze osta¢ si¢ takze argument z przepisu art. 28 ust. 9 usta-
wy stanowiacego, iz wyptata Swiadczen nie ulega zawieszeniu przez okres
jednego roku w przypadku podjecia dziatalnosci rolniczej na gruntach: naby-
tych w drodze dziedziczenia; uprzednio wydzierzawionych co najmniej na
dziesigc lat, jezeli dzierzawa ustata wczesdniej z przyczyn niezaleznych od
wydzierzawiajacego lub odzyskanych w wyniku rozwiazania — z przyczyn
niezaleznych od uprawnionego — umowy, na podstawie ktorej uprzednio zbyt
on te grunty, albo w wyniku uchylenia badz stwierdzenia niewaznos$ci decyzji
administracyjne;j.

Zdaniem autorow, z usytuowania cytowanego przepisu wynika, ze operuje
on pojeciem dziatalnosci rolniczej w rozumieniu art. 28 ust. 4 ustawy i na
jego gruncie nie sposob zasadnie przyja¢ niemoznosci zawieszenia wyplaty
swiadczen, jezeli emeryt lub rencista nie posiada faktycznie gospodarstwa
rolnego. Ratio legis tego przepisu ogranicza si¢ do uwzglednienia sytuacji,
w ktorej $wiadczeniobiorca wskutek zdarzen od niego niezaleznych uzyskuje
wiadztwo faktyczne lub prawne gospodarstwa rolnego, wyczerpujac tym
samym dyspozycj¢ art. 28 ust. 4 ustawy. Oczywista jest celowos$¢ wprowa-
dzenia w takiej sytuacji swoistego okresu karencji zawieszenia wyptaty Swiad-
czen, umozliwiajacego zainteresowanemu ewentualne rozporzadzenie gospo-
darstwem rolnym w zamiarze uniknigcia zawieszenia. Nie wydaje sig, aby
ustawodawca zaktadal, iz $wiadczeniobiorca, zaskoczony losowym odzyska-
niem czy uzyskaniem gospodarstwa rolnego, natychmiast podejmowat w nim
dziatalno$¢ rolnicza w rozumieniu art. 6 pkt 3 ustawy, co stanowi dodatkowy
argument za wyktadnia systemowa wylacznie w obrgbie art. 28 ustawy.

Nie wydaje si¢ rOwniez zasadny argument oparty na domniemaniu wpro-
wadzonym w art. 38 ustawy, gdyz przepis ten dotyczy ustalenia podlegania
ubezpieczeniu i winien by¢ interpretowany w zwiazku z ustawowg definicja
pojgcia dziatalnoS$ci rolniczej oraz rolnika jedynie na uzytek tego postgpowa-
nia. Konkluzje na gruncie art. 1025 k.c. i art. 1029 k.c. sa tylez oczywiste, co
nie adekwatne w kontekscie przedmiotowej kwestii. Niewatpliwie ze stwier-
dzenia nabycia spadku nie wynika fakt jego objecia. Podobnie jednak nabycie
wlasnosci gospodarstwa rolnego na podstawie czynnosci prawnej nie jest
roéwnoznaczne z wejsciem w jego posiadanie, a tym bardziej z podjgciem
dziatalnosci rolniczej w rozumieniu art. 6 pkt 3 ustawy. Podzieliwszy poglady
Sadu Najwyzszego, nalezatoby konsekwentnie przyjac stanowisko, iz sto-
sunki wlasnosciowe nie maja zadnego znaczenia w konteks$cie instytucji
cze$Sciowego zawieszania wyplaty §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego
rolnikow, a istotny jest wylacznie fakt ewentualnego prowadzenia przez
swiadczeniobiorce dziatalnoéci w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzece,
w tym produkcji ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej, rybnej i lesne;j.
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Stanowisko Sadu Najwyzszego nie wydaje si¢ mozliwe do zaakcepto-
wania w §wietle gramatycznej wyktadni art. 28 ustawy, ktora pozwala na
jednoznaczne ustalenie tresci zawartej w tym przepisie normy. Systemowe
siggnigcie do art. 6 pkt 3 ustawy, jakkolwiek logicznie poprawne, nie jest uza-
sadnione z uwagi na to, iz — jak starali si¢ wykaza¢ autorzy — art. 28 ust. 4
ustawy w sposob szczegolny definiuje dziatalnosé rolnicza w zwiazku z za-
wieszaniem $wiadczen emerytalno-rentowych. Natomiast do wyktadni funk-
cjonalnej nie uprawnia jednoznaczny sens przepisu. Przedmiotowa kwestia
jest dyskusyjna na tle dotychczasowej praktyki sadow powszechnych, opar-
tej na gramatycznej wyktadni art. 28 ust. 4 ustawy. Przyktadami takiej inter-
pretacji powotanego przepisu sa chociazby orzeczenia wydane w sprawach
IIT AUa 315/97, czy 11IAUa 351/97 Sadu Apelacyjnego w Lublinie, w uza-
sadnieniach ktérych sad — na bazie analogicznego stanu faktycznego — wy-
razit poglad, iz art. 28 ust. 4 ustawy wprowadza domniemanie prowadzenia
dziatalnosci rolniczej przez wtasciciela lub posiadacza gospodarstwa rolnego
ijedynie przeprowadzenie dowodu, ze rencista lub emeryt, ani jego matzonek,
nie sa wlascicielami, wspotwlascicielami, badz posiadaczami gospodarstwa
rolnego, moze to domniemanie obali¢. Nie wymagaja komentarza konse-
kwencje postulowanego upowszechnienia odmiennego pogladu dla praktyki
sadow oraz organow rentowych.

Mgr Hanna Szostak-Krzywicka jest sedziq Sadu Apelacyjnego
w Lublinie.
Mgr Marcin Obloza jest asystentem w Zakladzie Prawa Pracy

na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
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mgr Ewa Jaworska-Spicak

Zwtoka w zgtoszeniu przez rolnika
wypadku przy pracy rolniczej

a prawo do jednorazowego
odszkodowania

(...) co nalezy rozumie¢ pod pojeciem zgloszenia wypadku

,,bez zbednej zwloki”? Czy ,zwlokq” jest zgloszenie wypadku

np. po uplywie dwoch dni, czternastu dni, czy tez dwoch lat

od zaistnialego zdarzenia? Jaki skutek prawny ma zgloszenie wypadku
po uplywie okreslonego czasu, warunkujqcego przyznanie prawa

do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku

przy pracy rolniczej?

Przed zblizajaca si¢ nowelizacja ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow,' gdy zapoznajg si¢ z kolejnymi projektami
zawierajacymi istotne zmiany, nie znalaztam przepisu, ktory doprowadzitby
do rozwiazania istniejacych od lat problemow:

— Czy zwloka w zgtoszeniu przez rolnika wypadku przy pracy rolniczej ma
wplyw na prawo do jednorazowego odszkodowania?

— Czy Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego winna zawsze odpo-
wiada¢ przyznaniem prawa do jednorazowego odszkodowania z tytulu
wypadku przy pracy rolniczej, zgloszonego ze zwtoka nawet 2-letnia,
w sytuacji, gdy nie ma jeszcze przedawnienia roszczenia w swietle art.
291 k.p.?

— Czy zwloka w zgloszeniu wypadku w sytuacji, gdy jego okolicznos$ci
iprzyczyny $wiadcza, ze byt to wypadek przy pracy rolniczej, moze skut-
kowa¢ odmowa prawa do jednorazowego odszkodowania?

' Ustawa z dnia 20.12.1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 1998 r.
Nr 7, poz. 25 z p6zn. zm.).
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— Jak ma si¢ przedawnienie roszczenia o jednorazowe odszkodowanie do
natozonego przez ustawodawcg na poszkodowanego obowiazku, aby
kazdy zaistnialy wypadek w gospodarstwie rolnym zgtaszat on bez zbed-
nej zwtoki?

Niniejsze opracowanie winno da¢ odpowiedz na pytanie, jak w praktyce
sprawdza si¢ przepis art. 45 ust. 1 ww. ustawy. Jak wiadomo, kazdy przepis
prawny jest weryfikowany poprzez mozliwo$¢ wykorzystania go w praktyce.
Zebrane przeze mnie przyktady zastosowania wymienionego przepisu sa
dowodami w omawianej sprawie.

W mysl ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw ubezpieczonemu
(rolnikowi/domownikowi), ktory doznat statego lub dlugotrwatego uszczerbku
na zdrowiu wskutek wypadku przy pracy rolniczej, przystuguje jednorazowe
odszkodowanie. Jednorazowe odszkodowanie przystuguje takze osobie naj-
blizszej ubezpieczonemu rolnikowi, ktora — nie bedac jego pracownikiem i nie
podlegajac ubezpieczeniu — pomagata ubezpieczonemu rolnikowi w pracach
zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej i wskutek zaistniatego
wypadku doznata uszczerbku na zdrowiu.

Ponadto jednorazowe odszkodowanie przystuguje takze cztonkom rodziny
ubezpieczonego, zmartego wskutek wypadku przy pracy rolniczej, a takze
cztonkom osoby najblizszej, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy,
ktora zmarta wskutek wypadku. Zgodnie z art. 45 omawianej ustawy,
w razie zaistnienia wypadku przy pracy rolniczej poszkodowany oraz rolnik
sa obowiazani bez zbgdnej zwtoki zgtosi¢c KRUS wypadek.

Powstaje w tym miejscu pytanie, co nalezy rozumie¢ pod pojgciem zgto-
szenia wypadku ,,bez zbednej zwloki”? Czy ,,zwloka” jest zgloszenie wypadku
np. po uplywie dwoch dni, czternastu dni, czy tez dwoch lat od zaistniatego
zdarzenia? Jaki skutek prawny ma zgtoszenie wypadku po uptywie okreslo-
nego czasu, warunkujacego przyznanie prawa do jednorazowego odszkodo-
wania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej. Odpowiedz na zadane pytania
nalezatoby poprzedzi¢ wyjasnieniem, jak uprzednio obowiazujace przepisy
ustaw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow i przepisy wykonawcze do tych
ustaw definiowaty postgpowanie odnosnie zgtaszania zaistniatych wypadkow
przy pracy rolniczej.

Ot6z § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1977 r. w spra-
wie wykonania niektorych przepisoéw ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
oraz innych $wiadczeniach dla rolnikéw iich rodzin ? stanowil, ze o kazdym

2Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9.12.1977 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisoOw ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla rolnikow
i ich rodzin (Dz. U. z 1977 r. Nr 37, poz. 166 z pdzn. zm.).
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wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym poszkodowany, cztonek jego

rodziny lub sottys jest obowiazany bezzwlocznie zawiadomic naczelnika gminy.

Ponadto, w $wietle § 19 ww. rozporzadzenia: ,,swiadczenia z tytutu wypadku

przy pracy w gospodarstwie rolnym nie przyshugiwatly, jezeli poszkodowany

lub cztonkowie jego rodziny nie zawiadomili naczelnika gminy o wypadku

w ciagu 6. miesigcy od dnia wypadku lub ustania przyczyn uniemozliwiaja-

cych zawiadomienie o wypadku”.

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze w okresie obowiazywania ustawy
zdnia 27.10.1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych §wiadczeniach
dla rolnikéw i ich rodzin,® § 19 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
9.12.1997 r. — jako przepis wykonawczy — nie zawsze skutkowat decyzja
odmawiajaca ubezpieczonym rolnikom prawa do jednorazowego odszkodo-
wania z dwoch powodow:

1) zuwagi, ze w takich przypadkach, gdy zgloszenie wypadku miato miejsce
po uplywie 6. miesigcy od dnia wypadku, ustalano przewaznie przyczyne
uniemozliwiajaca zawiadomienie o wypadku, co powodowato automa-
tyczne przesunigcie tego terminu i mozliwe byto przeprowadzenie po-
stgpowania w zakresie ustalania okoliczno$ci 1 przyczyn zaistniatego
zdarzenia,

2) z uwagi na 3-letnie przedawnienie roszczenia o jednorazowe odszkodo-
wanie z tytulu wypadku przy pracy od dnia, w ktorym roszczenie to stalo
sie¢ wymagalne — zgodnie z art. 291 § 1 k.p.*

Jesli chodzi o brzmienie tego przepisu pod rzadami ustawy z dnia
14.12.1982 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw indywidualnych i czton-
kow ich rodzin,’ to — zgodnie z § 16 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
28 marca 1983 r. ¢ — poszkodowany, cztonek jego rodziny lub sottys byt obo-
wigzany niezwlocznie zawiadomi¢ naczelnika gminy o kazdym wypadku przy
pracy w gospodarstwie rolnym.

Tak wigc brzmienie przepisu dot. obowiazku niezwltocznego zgtoszenia
wypadku nie uleglo zmianom. Przepis ten zostat jedynie przeniesiony z roz-
porzadzen do ustawy z dnia 20.12.1990 1. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolni-
koéw. Zrezygnowano natomiast zarowno w ustawie z dnia 14.12.1982 r.
o u.s.r., jak i w obowiazujacej obecnie ustawie z dnia 20.12.1990 r. 0 u.s.1.
z przepisu, ktory pozbawiatby prawa ubezpieczonego rolnika lub domownika
do jednorazowego odszkodowania w przypadku zgloszenia wypadku po upty-

3Ustawa z dnia 27.10.1977 . 0 z.e.r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 32, poz. 140).

4Art. 291 § 1 Kodeksu pracy.

SUstawa z dnia 14.12.1982 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidualnych
i cztonkow ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 268 z p6zn. zm.).

® Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28.03.1983 r. w sprawie wykonania niekto-
rych przepisow ustawy o u.s.r. (Dz. U. z 1983 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.).
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wie 6. miesiecy od dnia zaistniatego zdarzenia. Przyjeto bowiem zalozenie,
ze uregulowanie to kolidowatoby z art. 291 § 1 k.p. dot. przedawnienia rosz-
czenia o jednorazowe odszkodowanie.

Reasumujac, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, poszkodowany oraz
rolnik jest obowigzany niezwlocznie zgtosi¢ Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego kazdy wypadek przy pracy rolnicze;j. Jezeli zgloszenie nastapito
z opoznieniem, zgltaszajacy wypadek powinien podaé przyczyng zwloki, ktora
zostaje wpisana do protokotu powypadkowego. Zgloszenie moze by¢ takze
dokonane przez cztonkoéw rodziny oraz inne osoby w kazdy dostepny sposob
—m.in. osobi$cie, za posrednictwem poczty lub telefonicznie.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze do przyjecia zgltoszenia wypadku
przy pracy rolniczej zobowiazane sa wszystkie oddziaty regionalne oraz pla-
cowki terenowe KRUS.

Zgtoszenie wypadku dokonane przez osobg uprawniona do jednorazo-
wego odszkodowania z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i ma-
cierzynskiego jest jednoznaczne ze zgtoszeniem roszczenia o to §wiadczenie.
Inne osoby zgtaszajace zaistnienie wypadku winny by¢ poinformowane
przez KRUS, Zze dokonaty tylko zgtoszenia wypadku, natomiast o przyzna-
nie jednorazowego odszkodowania osoba uprawniona powinna wystapic
z odpowiednim wnioskiem. Zgloszenie bowiem wypadku bez zbgdnej zwloki
utatwia organowi rentowemu KRUS niezwtoczne podjecie postgpowania
dowodowego, majacego na celu ustalenie okoliczno$ci i przyczyn zaistnia-
tego zdarzenia.

Nalezy wigc ponownie postawic¢ pytanie — czy i jaki skutek prawny ma
zwloka w zgloszeniu wypadku przy pracy rolniczej na prawo do jednorazo-
wego odszkodowania?

Proponuj¢ dokona¢ analizy na wybranych przyktadach, w ktorych wy-
padki zostaty zgtoszone z r6znym opo6znieniem. Pozwoli to w konsekwencji
na sformutowanie odpowiedzi i wyciagnigcie wnioskow na postawione tak

pytanie.

Przyktad 1

Ubezpieczony rolnik ulegt wypadkowi podczas obrzadku inwentarza (zo-
stat kopnigty przez konia) w gospodarstwie rolnym. Poszkodowany zglosit
wypadek po uptywie 60. dni, bo — jak stwierdzit —nie wiedzial, Ze moze ubie-
gac si¢ o jednorazowe odszkodowanie. Okolicznosci zdarzenia byty bezsporne,
albowiem potwierdzili je §wiadkowie oraz lekarz, ktory udzielit rolnikowi pierw-
$Zej pomocy.
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Przyktad 2

Ubezpieczony rolnik ulegt wypadkowi drogowemu podczas powrotu z pun-
ktu skupu. Wypadek zglosit ze znacznym opdznieniem — po uptywie dwoch
lat. Uzasadnit, Zze byto ono spowodowane dlugotrwatym leczeniem. Skom-
pletowana dokumentacja potwierdzita okolicznosci zaistnialego zdarzenia
i wykluczona zostata przyczyna spowodowania przez rolnika wypadku wsku-
tek razacego niedbalstwa.

Przykiad 3

Ubezpieczony rolnik ulegt wypadkowi na wtasnym podwoérku. Podat do
protokotu powypadkowego, ze nidst karme dla zwierzat i poslizgnat sig. Wy-
padek zgtosit po uptywie 14. dni, a przyczyny opdznienia zgloszenia wypadku
nie umiat uzasadni¢. Z karty leczenia szpitalnego, po ktora wystapit organ
rentowy KRUS wynikato, ze w szpitalu tym rolnik podat inne okolicznosci
zaistnialego zdarzenia niz do protokotu powypadkowego.

Przyktad 4

Ubezpieczony rolnik ulegt wypadkowi podczas prac zniwnych — upadt
z przyczepy. Nie doznat wtedy zewngtrznych obrazen, dlatego nie zglosit
zaistniatego zdarzenia w KRUS. Dopiero po uptywie trzech lat zglosit wypa-
dek, przedktadajac orzeczenie lekarskie, z ktorego wynika, ze aktualnie ujaw-
nione schorzenie jest wynikiem wypadku sprzed trzech lat, o czym poszko-
dowany nie wiedzial.

Warto podkresli¢, ze w podanych przyktadach wypadki zostaty zgloszone
z16znym opoznieniem. Rozne tez byty same okolicznosci i przyczyny zaist-
nialych zdarzen. Analizujac je pod katem zwtoki na prawo do jednorazowego
odszkodowania, nalezy stwierdzi¢, co nastgpuje: zar6wno w przyktadzie 1,
gdzie zwloka w zgloszeniu wypadku wyniosta 60 dni, jak tez w przyktadzie 2,
gdzie wypadek zgtoszono az z dwuletnim opdznieniem (niezaleznie od uza-
sadnienia przyczyny opdznionego zgtoszenia), organ rentowy KRUS nie miat
podstaw prawnych do odmowy poszkodowanym prawa do jednorazowego
odszkodowania z tytutu doznanego statego lub dtugotrwatego uszczerbku na
zdrowiu.

Uzasadnienie przyznania prawa do jednorazowego odszkodowania jest
proste, albowiem okolicznosci samych zdarzen byty bezsporne i nosily zna-
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miona wypadku przy pracy rolniczej, zgodnie z definicja wypadku przy pracy
zawarta w art. 11 ustawy z dnia 20.12.1990 r. o u.s.1.

Tak wigc pozne zgtoszenie tych zdarzen przez poszkodowanych nie mogto
mie¢ wptywu na prawo do $wiadczenia. Ponadto w zadnym z dwoch przy-
ktadow nie nastapilo przedawnienie roszczenia w $wietle art. 291 § 1 k.p.

Jesli chodzi o sytuacje podana w przyktadzie 3, to fakt zwtoki w zgloszeniu
wypadku i brak podania przyczyny op6znienia takze nie wptynal na wydanie
przez KRUS decyzji odmawiajacej poszkodowanemu prawa do jednorazo-
wego odszkodowania. Natomiast fakt, iz rozbiezne byto udokumentowanie
okoliczno$ci zaistniatego zdarzenia spowodowal, Ze organ rentowy nie uznat
go za wypadek przy pracy rolniczej, a tym samym poszkodowany nie nabyt
prawa do $wiadczenia.

Mozna przyjac, ze w podanym przyktadzie 3 na odmowg prawa, wobec
niemozno$ci ustalenia faktycznych okoliczno$ci zdarzenia, miato dodatkowo
negatywny wplyw takze pozne zgloszenie samego wypadku przez poszkodo-
wanego. Nie mogt on bowiem udowodni¢ okolicznosci zdarzenia, ktore
swiadczylyby bezspornie, ze zaistniate zdarzenie byto wypadkiem przy pracy
rolniczej. Tak wigc pdzne zgloszenie zaistniatego zdarzenia w tym przypadku
dodatkowo ,,wspomagato” uzasadnienie decyzji odmawiajacej prawa do jed-
norazowego odszkodowania.

Co sig za$ tyczy sytuacji przedstawionej w przykladzie 4, gdzie zgltoszenie
wypadku nastapito az po uptywie trzech lat, to pomimo tak znacznego op6z-
nienia (okoliczno$ci zdarzenia byty bezsporne) organ wydat decyzjg przyzna-
jaca prawo do jednorazowego odszkodowania, zgodnie z uchwatla Sadu Naj-
wyzszego w skladzie 7. sedziow zdnia 17.10.1984 1.7 Zgodnie z wym. uchwata
bieg przewidzianego w art. 291 § 1 k.p. terminu przedawnienia roszczenia
o jednorazowe odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy rozpoczyna si¢
od dnia, w ktorym pracownik (ubezpieczony) dowiedzial si¢ o doznaniu statego
lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu, albo jego zwigkszeniu si¢ o co
najmniej 10%.

W tym przypadku, pomimo tak péznego zgloszenia zdarzenia, nie mozna
byto uznaé, ze nastapito przedawnienie roszczenia, albowiem poszkodowany
o doznanym uszczerbku wskutek zaistniatego wypadku dowiedziat si¢ po prze-
szto trzech latach, co zostato potwierdzone orzeczeniem lekarskim.

Tak wigc, nawet przy zgloszeniu zdarzenia po uptywie 3. lat od daty za-
istniatego wypadku, sa sytuacje, w ktorych nie mozna zastosowac art. 291
§ 1 k.p., oczywiScie pod warunkiem, ze okoliczno$ci i przyczyny zdarzenia
nie budza zadnych watpliwosci co do uznania go za wypadek przy pracy
rolnicze;j.

7 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17.10.1984 r. — III PZP 29/84.
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Mozna by jeszcze poda¢ wiele przyktadow, gdzie zgloszenie wypadku
nastgpuje ze zwloka. W wigkszosci jednak zwtoka ta nie miata negatywnego
skutku prawnego w postaci odmowy prawa do jednorazowego odszkodowa-
nia, przy zatozeniu, ze zdarzenie byto wypadkiem przy pracy rolniczej. Nawet
w takiej sytuacji, gdzie wypadek zostat zgloszony z opdznieniem, a uzasad-
nienie poznego zgloszenia roszczenia (niewiedza) zostato zweryfikowane przez
oddziat poprzez udowodnienie poszkodowanemu, ze juz wczesniej ubiegat si¢
o odszkodowanie, nie miato skutkow prawnych co do odmowy. Zaistniate
zdarzenie spelniato bowiem wymogi art. 11 ustawy z dnia 20.12.1990 r.
0 U.S.I.

W tym miejscu nalezatoby dokona¢ podsumowania niniejszego omowie-
nia i przedstawi¢ wnioski.

1. Bezdyskusyjne jest ustawowe zobowiazanie poszkodowanego do zglo-
szenia Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego kazdego wypadku
bez zbednej zwloki.

2. Niezwloczne zgloszenie wypadku umozliwia organowi rentowemu KRUS
ustalenie okolicznosci i przyczyn wypadku, m.in. poprzez przeprowadze-
nie postgpowania dowodowego, obejmujacego w szczegolnosci ogledziny
miegjsca i przedmiotow zwiazanych z wypadkiem.

3. Wnikliwe postgpowanie dowodowe umozliwia organowi rentowemu
KRUS podjecie prawidtowej decyzji co do uznania zaistniatego zdarzenia
za wypadek przy pracy rolniczej.

4. Zgloszenie w terminie pozniejszym wypadku (co wykazata przedstawio-
na analiza) w wigkszos$ci nie skutkuje odmowa prawa do jednorazowego
odszkodowania ubezpieczonemu przy zatozeniu, ze zaistniate zdarzenie
spetnia wymogi art. 11 ustawy z dnia 20.12.1990 r. o u.s.r.

5. Tylko w przypadku, gdy podane przez poszkodowanego okolicznosci za-
istnialego zdarzenia budza watpliwosci co do ich wiarygodnosci, pdzniej-
sze zgloszenie zdarzenia moze stanowi¢ dodatkowa przestanke do
ewentualnego podjecia przez KRUS decyzji o nieuznaniu zdarzenia za
wypadek przy pracy rolniczej, co pociaga za soba odmowe prawa do
odszkodowania.

6. Nalezy stwierdzi¢, ze uzasadnienia poznego zgltoszenia wypadku do KRUS
przez poszkodowanych sa rozne, poczawszy od stwierdzenia niemozno-
$ci zgloszenia z uwagi na dlugotrwate leczenie, niewiedzy co do mozliwo-
$ci ubiegania si¢ o $wiadczenie lub nie podania przez poszkodowanego
zadnej przyczyny. Wpisanie do protokotu powypadkowego przyczyn op6z-
nienia w zgloszeniu wypadku, nie ma zadnego wptywu na prawo do $wiad-
czenia.

7. Ewentualna propozycja wprowadzenia do ustawy przepisu wyznaczaja-
cego date koncowa okresu, po przekroczeniu ktoérego ubezpieczonemu
nie przystugiwaloby prawo do jednorazowego odszkodowania, podobnie
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jak to miato miejsce pod rzadami ustawy z dnia 27.10.1977 r.o z.e.r. (§ 19
rozporzadzenia z 9.12.1977 r.) jest nieuzasadnione prawnie, albowiem
pamigtac trzeba zawsze o art. 291 § 1 k.p. o przedawnieniu roszczenia
o jednorazowe odszkodowanie. Ponadto wykonanie tego przepisu nie
sprawdzito si¢ w praktyce.

Podsumowujac nalezy twierdzi¢, ze trudno zdefiniowaé, co nalezy rozu-
mie¢ pod pojeciem ,,zgloszenia wypadku bez zbgdnej zwloki”. W tym zakre-
sie nie wyrokowal zaden sad. Sformulowanie to winno pozosta¢ w art. 45
ustawy z dnia 20.12.1990 . o u.s.r. jako dyscyplinujace ubezpieczonego
i ulatwiajace prowadzenie postgpowania powypadkowego przez organ ren-
towy KRUS. Zwloka za§ w zgtoszeniu wypadku nie rodzi skutkow prawnych
co do przyznania prawa do jednorazowego odszkodowania, chyba ze zachodzi
przedawnienie roszczenia o to $wiadczenie.

Mgr Ewa Jaworska-Spicak jest gtownym specjalistq
w Biurze Swiadczen Centrali KRUS.
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mgr Beata Nowak

Przeglad zmian
w ustawodawstwie

Do dnia 15 listopada 1999 r. weszly w zycie migdzy innymi nastgpujace
akty prawne:

Dzienniki Ustaw

Nr 75/99

poz. 847 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 7 wrze-
$nia 1999 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowych za-
sad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe.

Rozporzadzenie rozszerza katalog rodzajow przychoddw, wytaczonych
z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe o na-
grody Ministra Gospodarki przyznawane za szczegolne osiagnigcia w eks-
porcie.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, tj.
od dnia 17 wrzesnia 1999 r.

Nr 78/99

poz. 875 ustawa z dnia 23 wrzesnia 1999 r. 0 zmianie ustawy o syste-
mie ubezpieczen spolecznych.
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W 1999 r. FUS moga by¢ udzielane pozyczki z budzetu panstwa, w tacz-
nej kwocie nie wigkszej niz 4 000 000 tys. zt.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia, tj. z dniem 29 wrze-
$nia 1999 r.

poz. 880 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 wrzesnia 1999 r.
w sprawie klasyfikacji czeSci budzetowych oraz okreslenia ich dyspo-
nentow.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego zostala umieszczona na
72. pozycji w klasyfikacji czg¢$ci budzetowych. Klasyfikacja czgséci budzeto-
wych ma zastosowanie po raz pierwszy do opracowania projektu ustawy
budzetowej na rok 2000.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2000 r.

Nr 79/99

poz. 899 rozporzadzenie z dnia 29 wrzesnia 1999 r. zmieniajgce roz-
porzadzenie w sprawie szczegélowych zasad oraz trybu rozliczania
skladek na ubezpieczenia spoleczne z uwzglednieniem dotacji Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych i budzetu
panstwa.

Rozporzadzenie przesuwa o jeden kwartat stosowanie rozliczen zalicz-
kowych, ktore pierwotnie miaty zakonczy¢ si¢ z 30 wrze$nia 1999 r. oraz
okresla, ze wyliczenie miesigcznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne za osoby, o ktorych mowa w art. 25 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych, bedzie nastgpowato na podstawie kwoty sktadek
naleznych za grudzien 1998 r. (rozwiazanie to pozwala na uaktualnienie
kwoty zaliczki).

Weszto w zycie z dniem ogloszenia, tj. z dniem 1 pazdziernika 1999 r.

Nr 80/99

poz. 914 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 4 paz-
dziernika 1999 r. w sprawie nadania statutu Zakladowi Ubezpieczen
Spolecznych.
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest panstwowa jednostka organiza-
cyjna posiadajaca osobowos$¢ prawna i dzialajaca na podstawie ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
Nr 137, poz. 887 z pdzniejszymi zmianami). W sktad ZUS wchodza: cen-
trala i terenowe jednostki organizacyjne. Organami Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych sa:

1) Prezes ZUS (Prezes ZUS kieruje dziatalno$cia Zaktadu i reprezentuje go
na zewnatrz, z pomoca Zarzadu ZUS, gtownego inspektora kontroli, na-
czelnego lekarza, dyrektorow komodrek organizacyjnych Centrali ZUS
i dyrektoréw oddziatow oraz realizuje zadania zastrzezone do zakresu jego
dziatania.),

2) Zarzad ZUS,

3) Rada Nadzorcza ZUS.

Centrala ZUS jest jednostka organizacyjna, z pomoca ktdrej Prezes oraz
Zarzad realizuja swoje zadania.

Terenowymi jednostkami ZUS sa oddziaty kierowane przez dyrektora
ipodlegajace im inspektoraty kierowane przez kierownika inspektoratu.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia, tj. z dniem 8 paz-
dziernika 1999 r.

Nr 90/99

poz. 1001 ustawa z dnia 8 pazdziernika 1999 r. 0 zmianie ustawy
o pomocy spolecznej i ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelmosprawnych.

Ustawa dodaje w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-
wodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U.
Nr 123, poz. 776 z pdzniejszymi zmianami) po art. 6 — art. 6a mowiacy
o tym, ze zespot orzekajacy o stopniu niepelnosprawnosci wydaje opinig
W sprawie:

— konieczno$ci sprawowania statej, bezposredniej opieki nad dzieckiem
ijego pielggnacji w zakresie, ktory uniemozliwia podjgcie zatrudnienia lub
pracy w prowadzonym gospodarstwie rolnym przez osobg ubiegajaca si¢
o zasitek staty,

— spetniania przez osobg ubiegajaca si¢ o skierowania do domu pomocy
spotecznej przestanek okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 29 li-
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stopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414

Z pozn. zm.).

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, tj.
od dnia 8 listopada 1999 r.

Monitory Polskie

Nr 26/99

poz. 406 obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 lipca
1999 r. w sprawie wysokosci zasiltku dla bezrobotnych.

W okresie od dnia 1 wrze$nia 1999 r. do dnia 30 listopada 1999 r. wyso-
kos$¢ zasitku dla bezrobotnych wynosi 402,60 zt.

Nr 28/99

poz. 438 komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia
16 sierpnia 1999 r. w sprawie kwoty zasilku pogrzebowego. Od dnia
1 wrzesnia 1999 r. wysoko$¢ zasitku pogrzebowego wynosi 3 318,96 z1.

poz. 440 komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia
25 sierpnia 1999 r. w sprawie wskaznika waloryzacji skladek za II kwartal
1999 r.

Od dnia 1 wrzesnia 1999 r. wskaznik waloryzacji za II kwartat 1999 r.
wynosi 103,93%.

Nr 29/99

poz. 452 obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
3 wrzesnia 1999 r. w sprawie podwyzszenia kwot jednorazowych od-
szkodowan z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.
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Kwoty jednorazowych odszkodowan wynosza poczawszy od dnia 10

wrzesnia 1999 r.:

1) 329,30 zt za kazdy procent uszczerbku na zdrowiu, nie mniej jednak niz
1 232,50 zt z tytulu doznania statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdro-
wiu wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej,

2) 6 100,60 zt z tytutu orzeczenia catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdol-
nosci do samodzielnej egzystencji spowodowanej wypadkiem przy pracy
lub choroba zawodowa,

3) 329,30 zt za kazdy procent uszczerbku na zdrowiu z tytutu zwigkszenia
uszczerbku na zdrowiu,

4) 30 486,70 z, gdy do odszkodowania uprawniony jest matzonek lub dziecko
zmartego, oraz 6 100,60 zt z tytulu zwigkszenia odszkodowania przystu-
gujacego na drugiego i kazdego nastgpnego uprawnionego,

5) 15 268,50 zt, gdy do odszkodowania uprawnieni sa tylko inni cztonkowie
rodziny niz malzonek i dzieci zmartego, oraz 6 100,60 zt tytutu zwigksze-
nia odszkodowania przystugujacego na drugiego i kazdego nastgpnego
uprawnionego,

6) 6 100,60 zt, gdy do odszkodowania rownoczes$nie z matzonkiem lub dzie¢mi
zmarlego uprawnieni sg inni cztonkowie rodziny; kazdemu z nich przystu-
guje ta kwota niezaleznie od odszkodowania przystugujacego matzonkowi
lub dzieciom.

Rozporzadzenie nie obejmuje rolnikow, dla ktorych kwoty odszkodowan
zostaly ustalone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
sciowej z dnia 28 lutego 1995 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania
wysokosci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rol-
niczej i chordéb zawodowych oraz zasitku chorobowego (Dz. U. Nr 21, poz.
116 z p6zn. zm.).

poz. 454 obwieszczenie Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
lecznego z dnia 8 wrzesnia 1999 r. w sprawie wysokosci skladki na ubez-
pieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie w IV kwartale
1999 r. Sktadka na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie
od jednej osoby w IV kwartale 1999 r. wynosi 54,00 zt.

poz. 455 obwieszczenie Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 6 wrzesnia 1999 r. w sprawie wskaznika waloryzacji podstawy
wymiaru zasitku chorobowego w IV kwartale 1999 r. Wskaznik walory-
zacji podstawy wymiaru zasitku chorobowego, ktérego wyptata po uptywie
6-miesigcznego okresu zasitkowego bedzie przedtuzana w IV kwartale 1999 r.,
wynosi 100,7%.
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Nr 35/99

poz. 537 obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia
27 pazdziernika 1999 r. w sprawie wysokosci przecietnego dochodu
z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przelicze-
niowego w 1998 r. Przeci¢tny dochod z pracy w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego wynosit w 1998 r. 1 257 zl.

Mgr Beata Nowak jest inspektorem w Biurze Organizacyjno-Prawnym
Centrali KRUS.
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mgr Kazimierz Pqtkowski

Zarys niemieckiego systemu
ubezpieczen i oston socjalnych
w rolnictwie

Epoka przemystowa i postep techniczny przyniosty rolnictwu
niewqtpliwg ulge w ciezkiej pracy na roli, ale stworzyly jednoczesnie
nowe zagrozenia. Niemcy jako jedno z pierwszych panstw na swiecie

dostrzegly zagrozenia wystepujqce w gospodarstwie rolnym. Aby je
eliminowac, juz ponad sto lat temu powotaly do Zycia rolnicze
stowarzyszenia zawodowe, dajqc im prawo kontroli gospodarstw
rolnych pod wzgledem BHP za posrednictwem inspektorow
technicznych, czego w Polsce nie ma do dnia dzisiejszego...

Historia zawodowych ubezpieczen rolniczych

Wraz z nastaniem epoki przemystowej trzeba byto znalez¢ nowe formy
ochrony od ryzyka spotecznego, takiego jak wypadek i choroba, obejmujace
cala rodzing. Ogloszenie ustawy o ubezpieczeniu wypadkowym stworzyto
w 1884 roku podstawe do utworzenia stowarzyszen zawodowych. W 1888
1 1889 roku na terenie Niemiec zostato utworzonych 48 rolniczych stowarzy-
szen zawodowych (LBG). W latach nastgpnych nadal wystepowata tenden-
cja tworzenia kolejnych stowarzyszen, ktore obejmowaly w 1913 roku okoto
17 milionéw ubezpieczonych, to jest liczbg¢ maksymalng w tym okresie dla
wypadkowego ubezpieczenia rolniczego.

W czasie tego dziesigciolecia utworzona zostala — rowniez obecnie dzia-
tajaca — Bundesverband der landwirtschaftlichen Berufsgenossen-
schaften — BLB (Federacja Rolniczych Stowarzyszen Zawodowych), ktéra
pozwala zapewni¢ wymiang do$wiadczen nabytych od dawna przez LBG
stowarzyszone w Federacji.
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Kilka waznych dat w historii LBG:

1900 — obowiazek kontroli gospodarstw przez LBG za posrednictwem in-
spektordéw technicznych,

1911 — obowiazek natozony na LBG publikowania przepisow z zakresu pre-
wencji (UVV),

1925 — klasyfikacja chorob zawodowych i okreslenie dziatan w zakresie oston
z ubezpieczenia wypadkowego,

1963 — stworzenie przepisow przewidujacych wdrozenie prewencji ,,wszyst-
kimi wlasciwymi §rodkami”.

W latach 60. i 70. inne ustawy rozszerzyly zakres kompetencji LBG na
korzys$¢ 0sob pracujacych w rolnictwie. Pod koniec wieku integracja prawa
do ustawowego ubezpieczenia wypadkowego w kodeksie spotecznym (SGB
VII) i przetozenie rozporzadzen europejskich w zakresie prewencji stanowia
nowe wyzwanie. State kontakty, szczegolnie z instytucjami do spraw pre-
wencji w innych krajach Unii Europejskiej, wskazuja juz dzisiaj rozwiazania
majace na uwadze kierunki, jakie nalezy obra¢ w przysztosci w sektorze
ochrony pracy.

Rolnicze ubezpieczenie wypadkowe

Instytucje ubezpieczeniowe

Rolnicze ubezpieczenie wypadkowe jest zapewniane przez zawodowe
stowarzyszenia rolnicze. Sa one korporacjami prawa publicznego na bazie
spotdzielni, ktore posiadaja autonomi¢ administracyjna. W Niemczech Fede-
ralnych istnieje 19 regionalnych zawodowych stowarzyszen rolniczych oraz
zawodowa kasa dla sektora ogrodniczego, obejmujaca zasiggiem cale tery-
torium kraju.

Przynaleznosé

W mysl ustawy kazda osoba prowadzaca ubezpieczone gospodarstwo
rolne jest cztonkiem zawodowego stowarzyszenia rolniczego. Podleganie
ubezpieczeniu powiazane jest z odprowadzaniem do zawodowych stowarzy-
szen rolniczych sktadek, pobieranych w systemie rozdzielczym. W ten sposob
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prowadzacy gospodarstwo rolne jest zwolniony z odpowiedzialnosci cywilnej

za nieumysine szkody cielesne wzgledem ubezpieczonych i 0sob bedacych

na ich utrzymaniu.

Wysokos¢ sktadek zalezy przede wszystkim od wydatkoéw ponoszonych
przez zawodowe stowarzyszenia rolnicze w zakresie zapobiegania wypad-
kom przy pracy i chorobom zawodowym, rehabilitacji funkcjonalnej i rent
wyplacanych z tytutu wypadkow przy pracy.

Kompetencje rolniczych stowarzyszen zawodowych rozciagaja si¢ na:

— gospodarstwa rolne i le$ne, w tym sadownictwo i uprawe¢ winorosli, ho-
dowle ryb, hodowlg i potéw ryb w stawach, jak i gospodarstwa dziatajace
na rzecz zachowania krajobrazu, ktorych celem jest ochrona przyrody
i srodowiska (gospodarstwa rolne),

— gospodarstwa prac rolnych i lesnych,

— polowania, gospodarstwa dziatajace na rzecz utrzymania parkow i ogro-
dow, takze cmentarzy,

— gospodarstwa majace na celu ochrong i promocj¢ rolnictwa,

— gospodarstwa rolne, w ktorych prowadzony jest tucz inwentarza zywego lub
hodowla bez wykorzystania ziemi, jak na przyktad: gospodarstwa zwierzat
hodowlanych lub ich tuczu, gospodarstwa hodowli drobiu (dziaty specjalne),

— gospodarstwa rolne pomocnicze,

— szkolenie i doskonalenie stuzace wigkszej aktywnos$ci w gospodarstwach
wyzej wymienionych.

Prowadzacy gospodarstwo rolne zobowiazany jest informowac rolnicze
stowarzyszenie zawodowe o rozpocze¢ciu dziatalnosci gospodarstwa lub pra-
cach przygotowawczych dla jego potrzeb, jak i zmianie osoby prowadzacej,
badz wszelkiej innej w obrgbie gospodarstwa. Podleganie prowadzacych
gospodarstwa wyzej wymienionemu rolniczemu ubezpieczeniu wypadko-
wemu jest niezalezne od przyrody i powierzchni terendw eksploatowanych;
nie jest rdwniez konieczne, aby gtdéwna dziatalnos¢ prowadzacego gospodar-
stwo byta skupiona na rolnictwie lub sadownictwie.

I wreszcie kompetencja o ktorej mowa, rozciaga si¢ rowniez na same
rolnicze stowarzyszenia zawodowe i ich instytucje, na federacjg rolniczych
stowarzyszen zawodowych, rolnicze kasy ubezpieczenia emerytalnego i na
federacjg rolniczych kas ubezpieczenia emerytalnego oraz na kasy chorobo-
we ubezpieczenia rolniczego i federacj¢ kas chorobowego ubezpieczenia rol-
niczego.

Ubezpieczeni

Osoby ubezpieczone to:
— wszyscy rolnicy indywidualni bedacy cztonkami rolniczego stowarzysze-
nia zawodowego,
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— wspoétmatzonek zyjacy we wspdlnocie domowej z rolnikiem indywidual-
nym,

— czlonkowie rodziny rolnika indywidualnego, ktorzy pracuja w jego gospodar-
stwie rolnym, oraz ich wspotmatzonkowie,

— wszystkie osoby pracujace na gospodarstwie rolnym na podstawie umo-
Wy o pracg, Swiadczenia ustug lub nauki zawodu,

— wszystkie osoby, ktore — nie bedac zwiazane taka umowa — wykonuja
swoja dziatalno$¢ w gospodarstwie rolnym jak ubezpieczony, nawet okre-
sowo, za wyrazona lub przypuszczalna wola rolnika,

— osoby pracujace zawodowo w przedsigbiorstwach na rzecz ochrony i pro-
mowania rolnictwa, w tym autonomiczne administracje rolnicze i ich fe-
deracje,

— osoby w warunkach nauki zawodu podczas szkolenia lub doskonalenia
(na przyktad szkota rolnicza lub inne placowki),

— osoby przebywajace na leczeniu stacjonarnym lub rehabilitacji na koszt
rolniczej kasy chorobowej lub emerytalnej (na przyktad leczenie szpitalne,
sanatoryjne).

Ryzyko objete ubezpieczeniem

Stowarzyszenie zawodowe jest zobowiazane przyznaé Swiadczenia
w nastegpujacych przypadkach:

Wypadek przy pracy

Mozna mowi¢ o wypadku przy pracy, kiedy szkoda cielesna spowodowa-
na wypadkiem miata swoje zrodto w dziatalnosci objetej ubezpieczeniem.

Wypadek w drodze do pracy

Dotyczy to wypadkow, do jakich dochodzi w drodze, jaka ubezpieczony
przemierza, udajac si¢ na miejsce pracy lub zeby stamtad wrocié.

Choroba zawodowa

Chodzi o choroby spowodowane dziatalno$cia zawodowa i uznawane
za takie przez rzad federalny. Celem $wiadczen jest promowanie rehabili-
tacji funkcjonalnej i zawodowej ubezpieczonego. Jako pigé najczgsciej wy-
stepujacych chorob zawodowych zgtaszanych do rolniczych stowarzyszen
zawodowych wymienia si¢: choroby drog oddechowych (alergie i ,,pluco
farmera”), dolegliwosci okolic ledzwiowych, objawiajace si¢ przy wstawa-
niu i dzwiganiu oraz drzeniem calego ciata, choroby skorne, choroby od-
zwierzgce 1 gluchota spowodowana przez hatas.
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Rehabilitacja funkcjonalna

Stowarzyszenie zawodowe zapewnia ofiarom wypadkoéw przy pracy
ichorob zawodowych leczenie lekarskie. Jego celem jest likwidacja lub zmniej-
szenie szkod cielesnych spowodowanych wypadkiem, takze szk6d wynika-
jacych z redukcji zdolnoS$ci zarobkowania, oraz przeszkodzenie nasilaniu si¢
tych skutkow, jak i zmniejszenie efektow powiktan.

Opieka zawodowa

Zmierza ona do ponownego integrowania ofiar wypadkow w zyciu zawo-
dowym, jezeli to mozliwe w sposob trwaty, wedle ich zdolnosci do pracy oraz
majac na uwadze ich umiejegtnosci, zamitowania i poprzednia aktywno$¢ za-
wodowa. Jezeli nie jest to mozliwe, stowarzyszenie zawodowe powinno daé¢
poszkodowanemu mozliwo$¢ wyboru innego zawodu lub innej dziatalnosci
zawodowej 1 pomdc mu znalez¢ oraz zachowaé prace. Nowy zawdd lub
nowa dziatalno$¢ zawodowa powinna, na ile jest to mozliwe, by¢ rownowazna
wzgledem poprzedniej.

Zasitek wypadkowy

W nastgpstwie wypadku przy pracy ubezpieczony otrzymuje w czasie
leczenia zasitek w catym okresie trwania niezdolnosci do pracy, w rozumie-
niu przepisOw ubezpieczenia chorobowego. Ubezpieczony traci prawo do
tego zasitku, jezeli pobiera pensje, zasitek lub pomoc dla bezrobotnych, zasi-
Tek socjalny, zasitek z tytutu pracy w ograniczonym wymiarze czasu lub $wiad-
czenie dla bezrobotnych na okolicznos¢ niepogody. Zasitek z tytutu wypadku
przy pracy przyznawany jest z dniem, w ktorym niezdolno$¢ do pracy zostata
stwierdzona przez lekarza. Osoba prowadzaca gospodarstwo rolne lub jej
wspotmalzonek moze zatrudni¢ na okres maksimum trzech miesigcy pomoc
do prac na gospodarstwie rolnym i do prowadzenia domu, o ile jest to ko-
nieczne podczas leczenia stacjonarnego.

Swiadczenie przejsciowe

W okresie zastosowania ktorej$ z form opieki zawodowej (np. przywra-
canie do aktywnos$ci zawodowej), poszkodowany otrzymuje $wiadczenie przej-
sciowe, gdy znajduje si¢ w stanie niezdolnosci do pracy w swietle przepisow
ubezpieczenia chorobowego, albo gdy nie jest w stanie wykonywac dziatal-
no$ci zawodowej przez caty dzien z powodu uczestniczenia w zastosowanej
formie opieki zawodowe;.

Renty dla ubezpieczonych

Warunkiem przyznania renty jest stwierdzenie ponad 20% ograniczenia
zdolnos$ci zarobkowania na skutek wypadku objetego ubezpieczeniem, gdy
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stan taki utrzymuje si¢ po uptywie 26. tygodni od chwili wypadku. Renta
przystuguje nazajutrz po zakonczeniu okresu niezdolnos$ci do pracy z ubez-
pieczenia chorobowego; az do tego dnia zainteresowany pobiera zasitek
wypadkowy na zasadach ogdlnych.

Swiadczenie w przypadku zgonu

Takie §wiadczenia sg przyznawane, gdy zgon nastapil na skutek wypadku
przy pracy lub choroby zawodowe;j.

Finansowanie

Obowiazek odprowadzania sktadek na pokrycie wydatkéw spoczywa na
prowadzacych gospodarstwa rolne. Pracownicy zatrudnieni w przedsigbior-
stwach rolnych nie przelewaja sktadek na ubezpieczenie wypadkowe.
Odprowadzanie sktadek do stowarzyszenia zawodowego przez szefow przed-
sigbiorstw zwalnia ich z odpowiedzialno$ci cywilnej wobec pracownikow za
zaistniate u nich szkody cielesne. Stowarzyszenia zawodowe stosuja system
rozdzielczy, to znaczy, ze na koniec kazdego roku obrachunkowego rozdzie-
laja swoje wydatki na swoich cztonkow.

Wysokos¢ sktadek zalezy gtownie od wydatkéw ponoszonych przez
stowarzyszenie zawodowe na prewencje, leczenie 1 wyplate zasitkow za
uszczerbki na zdrowiu spowodowane wypadkami przy pracy. Im mniej jest
wypadkow, tym mniejsze sa wydatki stowarzyszenia zawodowego i tym
nizsze sktadki.

Srodki finansowe zaangazowane w tym sektorze w roku 1997 przedsta-
wia ponizsza tabela:

Swiadczenia rolniczych stowarzyszen zawodowych w 1997 roku

Rodzaj $wiadczenia: Kv?(anoEg'\(;Il)e m
pomoc zawodowa i $wiadczenia uzupetniajace 23 641 400
prewencja, pierwsza pomoc 75 187 900
koszty administracyjne i proceduralne 217 358 500
wydatki dotyczace dobr organow ubezpieczeniowych, wydatki rézne 258 468 500
leczenie sanatoryjne 504 280 000
renty wypadkowe, zapomogi, zasitki, zasitek pogrzebowy 884 400 000
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Prewencja

Gtowna funkcja rolniczych stowarzyszen zawodowych jest zapobieganie
wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym wszystkimi wtasciwymi $rod-
kami, unikanie wszelkiego ryzyka stwarzanego przez dziatania zawodowe
i zapewnienie pierwszej skutecznej pomocy w obrebie gospodarstw rolnych.

Rolnicze stowarzyszenia zawodowe:

— czuwaja nad stosowaniem przepisow z zakresu prewencji dzigki inspek-
torom technicznym i kontrolerom gospodarstw rolnych,

— przeprowadzaja ankiety o wypadkach, celem poznania ich przyczyn,

— prowadzg kursy szkoleniowe,

— prowadza reklame¢ w ramach konferencji, konsultacji, wywiadow oraz za
posrednictwem prasy, radia i telewizji podejmuja inicjatywy na rzecz za-
pobiegania wypadkom,

— propaguja dziatania szkoleniowe w zakresie pierwszej pomocy,

— doradzaja producentom technicznego sprzetu rolniczego,

— uczestnicza w wystawach i targach, organizujac seanse instruktazowe
i komisje bezpieczenstwa technicznego,

— wspolpracuja ze wszystkimi instytucjami zaangazowanymi w promowa-
nie prewencji wypadkowej.

Dziatania stuzb kontroli technicznej zestawiono ponize;j:

Dzialalno$¢ kontroli technicznej w 1997 roku

Pracownicy wydzialu kontroli technicznej 526
Formy dzialania:
wizytowanie gospodarstw 255 482
doradztwo dla gospodarstw cztonkowskich 43 793
ankiety o wypadkowosci 25 489
doradztwo konstruktorow 6 088
akcje szkoleniowe 2 496
srodki zastosowane na stanowisku pracy i analizy 1707

Wysilki rolniczych stowarzyszen zawodowych, wspotpraca rolnikow
1 wspotpraca przemystu rolnego sprawily, ze niebezpieczenstwa grozace oso-
bom pracujacym w rolnictwie maja dtugoterminowa tendencje¢ spadkowa,
mimo rosnacej mechanizacji. Wciaz jednak jest zbyt duzo wypadkow w rol-
nictwie. Wszystkie wysitki powinny by¢ skierowane na poprawe bezpieczen-
stwa pracy.
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Wizytowanie gospodarstw

Wizytowanie gospodarstw rolnych ma na celu ujawnienie nieprawidto-
wosci w gospodarstwie rolnym i przyczynienie si¢ w ten sposob do zapobie-
gania z wyprzedzeniem wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym. In-
spektor nie ogranicza si¢ wyltacznie do stwierdzenia wad, ale daje réwniez
wszystkie niezbedne rady prowadzacemu gospodarstwo, celem usunigcia
wadliwosci w odpowiedni sposob. W miar¢ mozliwosci, eksperci z zakresu
bezpieczenstwa, prowadzacy dziatania w gospodarstwie rolnym, uczestnicza
roOwniez w wizytacji.

W 1997 r. zrealizowano 255 482 wizytacje gospodarstw rolnych.

Ankiety na temat wypadkéw

Jezeli mimo udzielanych porad i dokonanych wizytacji dochodzi do wy-
padku w gospodarstwie rolnym, istniejace niedostatki powinny by¢ ujawnione
i zlikwidowane. Uzyskane rezultaty sa publikowane w formie zbioru przepi-
sow lub broszur informacyjnych. W 1997 r. przeprowadzono ponad 25 000
ankiet dotyczacych okoto 17% zgloszonych wypadkow. Intensywne wysitki
doprowadzily w ostatnich latach do utrzymujacej si¢ tendencji spadkowe;j
w liczbie odnotowanych wypadkow. Mimo wszystko jest jeszcze zbyt duzo
ofiar wypadkow przy pracy w rolnictwie, lesnictwie i ogrodnictwie.

Kurs szkoleniowy

Poza wizytowaniem gospodarstw rolnych, rolnicze stowarzyszenia za-
wodowe proponuja duza liczbg kursow szkoleniowych, dzigki ktorym ubez-
pieczeni moga podnie$¢ poziom swojej wiedzy na temat bezpiecznych tech-
nik pracy. Struktura szkolen w 1997 roku przedstawiata si¢ nastepujaco:

Szkolenie — rok 1997

Uczestnicy ogétem: 52 052, Czas trwania kursu
wtym: 1 dzief 2-3 dni 4 dni i wiecej
wlasciciele gospodarstw/kadra 533 311 2
osoby odpowiedzialne za bezpieczenstwo 54 8 1
specjalisci ds. bezpieczenstwa 23 3 -
inni cztonkowie gospodarstw 1453 123 -
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Kurs jednodniowy odbija si¢ dobrym echem wsrod ubezpieczonych, po-
niewaz z powodu prac w gospodarstwie dluzsza nieobecno$¢ czesto nie jest
mozliwa. Kursy szkoleniowe sa prowadzone albo samodzielnie przez rolnicze
stowarzyszenie zawodowe, albo we wspotpracy z kompetentna instytucja,
jak na przyktad izby rolne, szkoty DUELA, szkoty lesne, gminne i panstwowe
zarzady gospodarki lesne;.

Kursy sa zréznicowane, a ich tematy odnosza si¢ do istotnych problemow
w zakresie wypadkow, na przyktad szkolenie w dziedzinie bezpiecznych tech-
nik pracy przy karczowaniu drzew.

Rady dla cztonkéw

W 1997 roku inspektorzy kontroli technicznej byli oddelegowani 44 tys.
razy do dyspozycji rolnikdw, aby odpowiedzie¢ na pytania dotyczace bezpie-
czenstwa 1 prewencji wypadkowej. Najczesciej prosby o porady wystepuja
wowczas, gdy maja nastapi¢ prace transformacyjne w gospodarstwie rol-
nym, przed zakupem maszyn lub narzedzi, albo w celu omowienia zagadnien
dotyczacych ubezpieczenia wypadkowego. Poza poradami indywidualnymi
udzielanymi rolnikowi, dzial kontroli technicznej rolniczych stowarzyszen
zawodowych udziela si¢ w niesieniu pomocy wszelkimi mozliwymi srodkami
podczas lokalnych zebran zawodowych. W czasie tych dyskusji wykorzystu-
je sig liczne filmy i broszury, stale aktualizowane i przystosowane do bieza-
cych potrzeb technik informacyjnych. Materialy te sa kierowane do okreslo-
nych grup sposrod osob ubezpieczonych. Film ,,Osoby starsze w rolnictwie”
uswiadamia, na przyktad, specyficzne problemy os6b starszych. 28% wypad-
kow $miertelnych dotyczy osob w wieku ponad 65 lat. Listg broszur i filmow,
jakie moga by¢ udostgpnione, mozna uzyskaé, kierujac odnosna prosbe do
Bundesverband der landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften.

Rady konstruktoréw maszyn rolniczych

Weciaz postepujaca mechanizacja w rolnictwie jest zrodtem réznorodnego
ryzyka wypadkowego, ktore nie zawsze jest przewidywalne w momencie
wymyslenia konstrukcji maszyn i urzadzen rolniczych. Okoto 18% wypadkow
w 1997 roku wydarzyto si¢ w zwigzku z maszynami i narz¢dziami. Dlatego
tez doradztwo konstruktorow maszyn rolniczych stalto si¢ jednym z wazniej-
szych poczynan dzialu kontroli technicznej, co zostato skonkretyzowane
w 1997 roku zorganizowaniem okoto 6 000 spotkan konsultacyjnych. Zwlasz-
cza matle i Srednie gospodarstwa rolne nie zawsze maja do dyspozycji swoich
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wiasnych ekspertow, znajacych liczne przepisy i normy, jakich nalezy prze-
strzega¢. Wezesniejsza rada w tej dziedzinie moze pozniej pozwoli¢ wlasci-
cielowi gospodarstwa na zakupienie maszyny zgodnej z aktualnymi wymo-
gami bezpieczenstwa technicznego. Rady te staty si¢ aktualne w szczegolny
sposob wobec faktu utworzenia wewngtrznego rynku Wspdlnoty Europej-
skiej. Rolnicze stowarzyszenia zawodowe i ich federacja podporzadkowaty
si¢ temu wyzwaniu i, jak wykazano ponizej, przystosowaty swoj system po-
rad i kontroli do wymogoéw Wspdlnoty Europejskie;j.

Bezpieczne maszyny
po utworzeniu rynku wewnetrznego
Wspdlnoty Europejskiej

Dnia 01.01.1993 r. weszty w zycie przepisy rzadowe, wedtug ktérych
dyrektywy Wspolnoty Europejskiej dotyczace konstrukcji i wyposazenia
maszyn i urzadzen powinny by¢ przeniesione na grunt prawa krajowego.
Maszyny dopuszczone do ruchu we Wspdlnocie Europejskiej musza by¢ zgod-
ne z ,,podstawowymi wymogami bezpieczenstwa i zdrowia” zawartymi
w dyrektywie dotyczacej maszyn (89/392/EWG). Maszyny takie sg opatrzone
znakiem CE (Unii Europejskiej). Dzigki tej marce i zaswiadczeniu zgodnosci,
wydanemu w zalaczeniu do maszyny, konstruktor potwierdza uwzglednienie
wymogow wyzej wzmiankowanych.

Na ile beda istniaty konkretne i uzgodnione normy europejskie (CEN), na
tyle to zaswiadczenie zgodno$ci nie powinno stwarza¢ zadnego problemu
producentowi. Dla maszyn rolniczych i le§nych normy te sa w trakcie przy-
gotowania i jeszcze nie wszystkie zostaty ukonczone.

W aspekcie CEN normami pierwszorzednego znaczenia sa te, ktore usta-
laja wymogi dla maszyn szczegdlnie niebezpiecznych. Za szczegdlnie nie-
bezpieczne uznawane sa, na przyktad, pita tarczowa i przecinarka. Dla nich
oraz innych ,,maszyn niebezpiecznych” powinien by¢ stosowany (az do chwili
opublikowania uzgodnionej normy) jeden typowy test sprawdzajacy przed
dopuszczeniem urzadzenia do uzytku. Dla przecinarek r¢cznych norma ta
istnieje juz od wrzesnia 1994 roku.

Kontrole i za§wiadczenia zgodnos$ci w sektorze objetym dyrektywami
Unii Europejskiej beda zastrzezone dla stuzb powotanych przez Federalne
Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych. Dziat kontroli Federacji Rolniczych
Stowarzyszen Zawodowych zostat zatem upowazniony wraz z wydzialami
kontroli DLG i KWF pod nazwa ,,Deutsche Priifstelle fiir Land — und For-
sttechnik (DPLF)” (niemiecki wydzial kontroli techniki rolnej i lesnej) do
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utworzenia, poprzez zgrupowanie istniejacych srodkow, szczegolnie sku-
tecznego wydziatu kontroli i certyfikacji.

Poczawszy od 01.01.1998 roku DPLF proponuje réwniez kontrole bez-
pieczenstwa (GS), ktore az do tej chwili byly dokonywane wytacznie przez
wydziaty kontroli BLB i KWF.

Perspektywy

Unia Europejska nie tylko przewidziata ujednolicenie rozporzadzen praw-
nych w zakresie konstrukeji i wyposazenia maszyn, narze¢dzi i innych wyro-
boéw handlowych poprzez dyrektywy obowiazujace na catym jej terytorium;
stworzyta réwniez podstawy dla ochrony pracy w gospodarstwie rolnym
poprzez ustanowienie przepisow o wdrozeniu srodkow dla poprawy bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia pracownikow.

Rozporzadzenia oparte na § 118a ,,umowy o utworzeniu europejskiej
wspolnoty ekonomicznej” zostaty przez ustawodawce podniesione do rangi
obowiazujacych dla wtascicieli gospodarstw niemieckich zatrudniajacych
pracownikow rolnych, a to dzigki ,,ustawie majacej na celu przetranspono-
wanie dyrektywy ramowej Unii Europejskiej 1 innych rozporzadzen o ochronie
pracy”. Poprzez waska wspotprace z administracja na szczeblu landow
oraz zawartym porozumieniom rolnicze stowarzyszenia zawodowe i ich
federacja beda czuwaty nad skutecznym stosowaniem tej ustawy.

Przyktadem jest dyrektywa (90/269/EWG) o przepisach minimalnych
dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony pracy podczas r¢cznych operacji przy
tadowaniu. Przyswojenie tych przepisow otwiera nowe aspekty w prewencji.
Wraz z restrukturyzacja odno$nych przepiséw o prewencji, objgcie ochrona
pracownikow z punktu widzenia medycznego i technicznego w rolnictwie,
les$nictwie i sadownictwie zostato od nowa prawnie okreslone zgodnie z usta-
wa o bezpieczenstwie pracy. Rolnicze stowarzyszenia zawodowe i ich fede-
racja wytyczyly juz nowe drogi dla ochrony pracy.

Rolnicze ubezpieczenie chorobowe

Rolnicze ubezpieczenie chorobowe stanowi cz¢$¢ rolniczego ubezpiecze-
nia spotecznego. Zostato utworzone dnia 1.10.1972 r. Rolnicy indywidualni,
ich wspotmatzonkowie i dawni wlasciciele gospodarstw po raz pierwszy zo-
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stali wlaczeni do ustawowego ubezpieczenia chorobowego. Az do tego czasu
brakowato im takiej ustawowej ochrony; wczesniej jedynie czg¢$¢ ludnosci
rolniczej byta ubezpieczona w ramach ubezpieczenia prywatnego lub na za-
sadzie dobrowolnego cztonka ustawowego ubezpieczenia chorobowego.

1.07.1992 r. rolnicze ubezpieczenie chorobowe liczyto 710 tys. cztonkow.
Sa oni sklasyfikowani w sposob nastepujacy:

rolnicy indywidualni — okoto 310 000
pomoc rodzinna — okoto 50500
dawni wlasciciele gospodarstw — okoto 324 000
ubezpieczeni dobrowolnie — okoto 20 000
studenci i bezrobotni — okoto 5200

Organami rolniczego ubezpieczenia chorobowego sa rolnicze kasy cho-
robowe, utworzone w siedzibie kazdego rolniczego stowarzyszenia zawodo-
wego; sa one korporacjami prawa publicznego.

Kto jest ubezpieczony w ramach rolniczego ubezpieczenia choro-
bowego?
W ramach rolniczego ubezpieczenia chorobowego ubezpieczeni sa:

Prowadzacy gospodarstwa rolne i les$ne,
w tym prowadzacy uprawg winorosli, sadownictwo, uprawy warzyw i ogrod-
nictwo, hodowlg ryb w stawach i produkcje ryb, potow w stawach i rzekach,
jak i pszczelarstwo, jezeli przedsigbiorstwo stanowi podstawg istnienia opar-
tego na eksploatacji ziemi. Rolnicza kasa emerytalna stanowi tak samo
w zakresie ubezpieczenia chorobowego, czyli Zze musi by¢ spelniony waru-
nek podstawy istnienia.

Wspoétluzytkownicy,
cztonkowie spotek handlowych 0sob fizycznych i 0s6b prawnych sa uwazani
z reguly za przedsigbiorcow, kiedy ich glowna dziatalno$¢ dokonuje sig
w gospodarstwie poza umowa o prace, przypisujaca ich ubezpieczeniu eme-
rytalnemu, albo jezeli wniesli oni do przedsigbiorstwa powierzchnie, ktore
sami uzytkowali przez rok, co stanowito podstawe ich egzystencji.

Drobni przedsi¢biorcy rolni,
ktorych przedsigbiorstwa nie stanowia podstawy utrzymania woéwczas, gdy
osiggana wysoko$¢ minimalna podstawy egzystencji nie jest nizsza od po-
lowy ustalonego minimum, kiedy doch6d zawodowy, dochdd z pracy lub
swiadczenie przedemerytalne, jakie posiadaja obok swojego dochodu rolni-
czego, nie przekracza 50% odnos$nej wartosci za rok kalendarzowy (1992
=42 000:2=21 000 DEM)
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Pomoc rodzinna

na rzecz rolnika indywidualnego, ktoérego gtowna dziatalnos¢ odbywa si¢
w gospodarstwie rolnym, a osoby pomagajace skonczyty 15. lat lub przy-
uczaja si¢ do pracy w gospodarstwie rolnym. Jako pomoc rodzinng nalezy
rozumie¢ cztonkoéw rodziny az do trzeciego stopnia oraz powinowatych do
drugiego stopnia, jak i dzieci adoptowane rolnika indywidualnego lub jego
matzonki. Jezeli wspotmatzonek pomocy domowej rowniez pracuje na go-
spodarstwie, to podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu tylko wowczas, gdy
jest to jego gtowne zajgcie.

Czlonkowie rodziny prowadzacy dzialalno$¢ dodatkowa
Jezeli pomoc rodzinna, ktérej gldéwna dziatalno$¢ odbywa si¢ w gospodar-
stwie rolnym, wykonuje ponadto jakas dziatalno$¢ dodatkowa podlegajaca
ustawowo ubezpieczeniu chorobowemu w systemie ogolnym, to taka osoba
réwniez jest obowigzkowo przypisana ubezpieczeniu w kasie rolniczej i musi
tam odprowadzac¢ sktadki.

Bezrobotni
O ile otrzymuja zasitek dla bezrobotnych, pomoc dla bezrobotnych lub zasitek
socjalny, i jezeli byli cztonkami rolniczej kasy chorobowej przed zgtoszeniem
bezrobocia.

Studenci
Moga by¢ ubezpieczeni w ramach rolniczej kasy chorobowej na ich wtasna
prosbe w okresie studiow, jezeli wezesniej byli juz jej cztonkami, lub gdy mieli
prawo do ubezpieczenia dla cztonkéw rodzin.

Whioskujacy o Swiadczenia z rolniczej kasy emerytalnej
Sa ubezpieczeni na czas badania wniosku, jezeli nie wnioskuja w terminie
jednego miesigca od ztozenia prosby, aby ich przynalezno$¢ do kasy choro-
bowej nabrata waznos$ci dopiero po pozytywnym rozpatrzeniu ich sprawy,
gdyz sa jeszcze ubezpieczeni w innej instytucji.

Osoby korzystajace z emerytury i podstawowego zasilku na staros¢
Tak jak osoby pobierajace $wiadczenia przedemerytalne, rent¢ wdowia, za-
pomogg lub rentg sieroca z rolniczej kasy emerytalnej, jezeli nie istnieje inny
obowiazek z ubezpieczenia o znaczeniu pierwszorzgdnym.

Osoby, ktore osiagnely 65 rok zycia
Nie pobierajace emerytury z rolniczej kasy emerytalnej i ktore zostaty ubez-
pieczone w wieku pomigdzy 50. a 65. rokiem zycia przez co najmniej 60
miesigcy jako przedsigbiorcy rolni, wiasciciele matych gospodarstw, lub jako
pomoc rodzinna wraz z ich zyjacymi wspotmatzonkami.
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Ubezpieczeni dobrowolnie
Po spetieniu pewnych warunkéw ubezpieczenie dobrowolne z rolniczego
ubezpieczenia chorobowego jest mozliwe.

Ubezpieczenie rodzinne
W ramach ubezpieczenia rodzinnego istnieje przy spelnieniu pewnych wa-
runkow ubezpieczenie dla cztonkow rodziny. Sa ubezpieczeni przez sktadke
gléwnego ubezpieczonego bez innych kosztow.

Kto moze by¢ zwolniony z obowiazku ubezpieczenia chorobowego?
Na wtasna pro$be osoby podlegajace obowiazkowi ubezpieczeniowemu moga
by¢ z niego zwolnione w nastgpujacych przypadkach:

— przez swoja dziatalno$¢ rolnikow indywidualnych, kiedy warto$¢ ekono-
miczna gospodarstwa rolnego przekracza 60 000 DEM lub

— przez ztozenie wniosku o emeryture, $wiadczenie przedemerytalne, rentg
wdowia, zapomogg, podstawowy zasitek na staro$¢ lub rentg sieroca, albo
kiedy korzystaja z takiego $wiadczenia.

Ponadto istnieje prawo zwolnienia okresowego dla rolnikow indywidual-
nych, ktorzy poza uzytkowaniem gospodarstwa rolnego sa zatrudnieni w cha-
rakterze pracownikow i maja wyzsze dochody (wyzszy regularny dochod
roczny w 1992 r. byt liczony od kwoty przekraczajacej 61 200 DEM), a moz-
liwe jest to dopiero przy spetnieniu pewnych warunkow.

Jakie Swiadczenia sa przyznawane?

Dla $wiadczen z chorobowego ubezpieczenia rolniczego maja zastoso-
wanie przepisy dotyczace Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego syste-
mu og6lnego, rozszerzone o §wiadczenie pomocy w gospodarstwie rolnym
i pomocy w gospodarstwie domowym. To specjalne $wiadczenie z rolni-
czego ubezpieczenia chorobowego przewidziane jest dla ubezpieczonych
rolnikéw i rolniczek indywidualnych w miejsce typowych zasitkow pracow-
niczych zastepujacych pensj¢ (zasitek chorobowy i w okresie ciazy). Kata-
log $wiadczen z rolniczego ubezpieczenia chorobowego ma nastgpujacy
zakres: $wiadczenia na podtrzymanie zdrowia i zapobieganie chorobom,
$wiadczenia na wczesna diagnostyke, Swiadczenia w przypadku choroby,
swiadczenia w razie koniecznosci statej opieki pielggnacyjnej oraz zasitek
pogrzebowy. Ponadto, przy spetnieniu okreslonych warunkow, zapewnia
si¢ pokrycie kosztow podrézy, a w cigzkich przypadkach, ubezpieczeni sa
zwolnieni — czgéciowo lub catkowicie — z optat dodatkowych na zasadach
rozporzadzen szczegdtowych.

Zabiegi medyczne dotycza zabiegdbw medycznych w pelnym tego stowa
znaczeniu, w tym leczenia zgbdw, protez dentystycznych, zwrotu kosztow
leczenia odontologicznego, opatrunkow, zabiegdw terapeutycznych, opieki
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w domu i pomoc domowa, opieki szpitalnej, $wiadczen medycznych i uzupet-
niajacych w celach rehabilitacyjnych jak i rehabilitacji wysitkowej i leczenia
praca. Swiadczenia w przypadku choroby obejmuja ponadto zasitek choro-
bowy przyznawany z rolniczego ubezpieczenia chorobowego wytacznie oso-
bom funkcjonujacym jako pomoc rodzinna oraz bezrobotnym.

Jezeli chodzi o wysoko$¢ $wiadczenia chorobowego, przepisy specjalne
KVLG 1989 czynia rozroznienie pomigdzy pomoca rodzinna podlegajaca
ubezpieczeniu emerytalnemu, to znaczy pomoca pracujaca na podstawie
umowy o pracg zawartej z wlascicielem gospodarstwa rolnego, a pomoca
rodzinna nie podlegajaca ubezpieczeniu emerytalnemu. Dla pomocy rodzin-
nej nie podlegajacej ubezpieczeniu emerytalnemu dzienny zasitek chorobowy
przyznawany w przypadku niezdolnosci do pracy z powodu choroby wyniost
w 1992 roku 21,25 DEM. Pomoc rodzinna objgta ubezpieczeniem emerytal-
nym otrzymuje zasitek chorobowy wedtug przepisow obowiazujacych row-
niez w ubezpieczeniu chorobowym systemu ogdlnego.

Zasitek chorobowy wynosi maksymalnie 80% statego dochodu z pracy
i dochodu zawodowego, o ile jest on podstawa do wyliczenia sktadki (Srednie
wynagrodzenie). W zadnym razie zasitek ten nie moze przekroczy¢ wyna-
grodzenia netto.

0d 01.01.1989 r. istnieja zupetnie nowe swiadczenia na wypadek koniecz-
nos$ci zapewnienia statej opieki pielegnacyjnej. Ubezpieczeni, utomni w stop-
niu wymagajacym pomocy w bardzo szerokim zakresie we wszystkich
zwyczajowych i regularnych zajgciach zycia codziennego, otrzymuja $wiad-
czenia nawet wowczas, gdy nie sa w tym czasie chorzy. W 1989 1 1990 roku
pomoc w okresie zwolnienia lekarskiego byta przyznawana tylko wtedy, gdy
osoba przydzielona do opieki nie mogta jej zapewnic z powodu urlopu, choroby,
leczenia sanatoryjnego lub z innych powodow. Warunkiem uprawniajacym
do tego $wiadczenia jest udokumentowanie wezesniejszego okresu ubezpie-
czenia. Swiadczenie zwane pomoca w czasie zwolnienia chorobowego
w maksymalnej wysokosci 1 800 DEM jest przyznawane na okres czterech
tygodni w roku kalendarzowym lub dtuzej. Inne $wiadczenie w razie ko-
niecznosci statej opieki weszto w zycie z dniem 1.1.1991 r. Jest to mianowicie
25 jednogodzinnych seansow pielggnacyjnych lub wigcej w ciagu miesiaca,
przyznawanych na wniosek, co odpowiada maksymalnie wydatkowi 750 DEM
miesigcznie, albo tez zastgpczo wyplaca si¢ w pewnych warunkach mie-
sigczny zasilek pielegnacyjny w wysokosci 400 DEM.

Ponadto przyznaje si¢ §wiadczenia na okoliczno$¢ ciazy i macierzyn-
stwa (leczenie medyczne, obecno$¢ akuszerki, pordd w szpitalu, opicka
pielggnacyjna w domu, pomoc domowa, pomoc w gospodarstwie, zasitek
macierzynski, zasitek porodowy), jak i udziela si¢ pomocy w planowaniu
rodziny, celem przeprowadzenia sterylizacji oraz legalnego zabiegu prze-
rwania ciazy.
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I'wreszcie, od 1.01.1989 roku istnieje zasitek pogrzebowy dla 0sob ubez-
pieczonych w ramach ubezpieczenia chorobowego. Swiadczenie to docho-
dzido 2 100 DEM dla ubezpieczonychido 1 050 DEM dla ubezpieczonych
cztonkdéw rodziny. Dla 0so6b ubezpieczonych po raz pierwszy po 1.1.1989
roku, prawo do tego $wiadczenia pogrzebowego nie istnieje.

Jak jest finansowane rolnicze ubezpieczenie chorobowe?

Finansowanie ubezpieczenia chorobowego rolnikdw jest zapewnione przez
sktadki, dotacje panstwa i inne wplywy. Zasada jest, ze rolnicy czynni zawo-
dowo maja poprzez swoje sktadki sfinansowaé konieczne wydatki tak na
nich, jak iich pomoc rodzinna. Z kolei panstwo ponosi koszty rolnikow, ktorzy
zaprzestali dziatalno$ci w wyniku restrukturyzacji rolnictwa (rencisci zyjacy
na ziemiach zarzadzanych przez ich dzieci).

Sktadki dla rolnikow indywidualnych i pomocy rodzinnej musza by¢ usta-
lone w celu pokrycia, rowniez przy pomocy innych wptywow w okresie roku
budzetowego, wszystkich wydatkow przewidzianych dla tej grupy osob i dla
ubezpieczonych cztonkdw ich rodzin, jak rowniez na utworzenie niezbgdnego
funduszu rezerwowego. Aby ustali¢ t¢ sktadke, wysokos¢ przewidywanych
dochodéw musi by¢ powigkszona o wysoko$¢ nadwyzki pochodzacej z fundu-
szy federalnych na poczatku roku budzetowego, a wysokosc¢ przewidywanych
wydatkdéw powinna by¢ powigkszona o sumg niezbgdna dla odnowienia $rod-
koéw produkeji. Sktadki rolnikow indywidualnych sa okreslone zarzadzeniem
na podstawie stawek sktadkowych wedtug wartosci ekonomicznej, zapotrze-
bowania na rynku pracy albo innego wlasciwego kryterium.

Mowiac konkretnie, kryterium wyliczenia sktadki dla 18. rolniczych kas
chorobowych jest warto$¢ powierzchni ziemi, dla dwoch kas jest to zapo-
trzebowanie na rynku pracy, a dla kasy ogrodnikéw warto$¢ pracy rocznej.
Zarzadzenie powinno zawiera¢ od przynajmniej 5. do najwyzej 10. stawek
sktadkowych. Sktadka w najwyzszej stawce sktadkowej musi by¢ przynaj-
mniej trzy razy wigksza od sktadki w najnizszej stawce i nie powinna prze-
kracza¢ sktadki porownawczej, ktora odgrywa rolg regulatora wzgledem
sktadki na ubezpieczenie chorobowe w systemie ogdélnym. Sktadka oséb
bedacych pomoca rodzinna, podlegajacych ubezpieczeniu na podstawie ich
dziatalnosci w gospodarstwie rolnym, ustalana jest przez rozporzadzenie
rolniczej kasy chorobowej. Wynosi ona od przynajmniej 50% do najwyzej
75% sktadki, jaka musi przelewaé rolnik indywidualny w gospodarstwie,
gdzie pomoc rodzinna pracuje, w zaleznos$ci od jego dochodu uzyskiwanego
z rolnictwa 1 ogrodnictwa, albo jaka powinien przelewaé, gdyby podlegat
rolniczemu ubezpieczeniu chorobowemu. Dla pomocy rodzinnej podlegaja-
cej ubezpieczeniu, ktora nie osiagneta jeszcze 18. roku zycia lub wykonuje
pracg w charakterze ucznia, sktadka wynosi potowe powyzszej wartosci
procentowe;j.
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Ponadto, osoby obowiazkowo ubezpieczone w ramach rolniczego ubez-
pieczenia chorobowego, tak jak osoby ubezpieczone w ramach ubezpie-
czenia chorobowego w systemie ogdlnym, musza przelewac sktadki od
emerytury z ustawowego ubezpieczenia emerytalnego, od sum wyptacanych
z tytuhu renty i od dochodéw zawodowych spoza rolnictwa lub ogrodnictwa.
Sktadki te, o ile sa przelewane przez ubezpieczonych zawodowo czynnych
(szczegdlnie rolnikow indywidualnych lub pomoc rodzinng), brane sa pod
uwagg przy wyliczaniu sktadki dla ubezpieczonych aktywnych zawodowo.
Jezeli sktadki sa ptacone przez osoby zyjace na ziemiach zarzadzanych przez
ich dzieci, prowadzi to do redukcji potrzeb w funduszach federalnych na
ubezpieczenie chorobowe tych oséb.

Rolnicze ubezpieczenie opiekuncze

Socjalne ubezpieczenie opiekuncze zostalo wprowadzone od 1 stycznia
1995 roku poprzez nowelizacj¢ ustawy zabezpieczenia wypadkowego.
W noweli tej okreslono zadania, cele, organizacje oraz podstawowe zasady
nowej samodzielnej galgzi ubezpieczenia (sg one zawarte w ksiedze socjal-
nego ustawodawstwa — SGD XI).

Przy kazdej rolniczej kasie chorych powstata rolnicza kasa opiekuncza,
ktora jest korporacja powszechnego prawa, jednakze nie posiada wlasnego
personelu (podobnie jak Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikow, ktory posiada osobowos¢ prawna, a obstuge funduszu wykonuja
pracownicy KRUS). Kasa opiekuncza ma wtasny regulamin, budzet oraz
wlasne oszczednos$ci. Koszty zwiazane z zarzadzaniem, tacznie z kosztami
osobowymi, ktore ponosza kasy chorych za obstuge ubezpieczenia opiekun-
czego, wynosza 3,5% sumy wyptaconych swiadczen.

Krag osob ubezpieczonych

W rolniczej kasie opiekunczej ubezpieczone sa wszystkie osoby, ktore
sa cztonkami rolniczego ubezpieczenia chorobowego. Na mocy ustawy zre-
zygnowa¢ moga z ubezpieczenia opieckunczego tylko te osoby, ktore na
przyktad w 1998 roku osiagaty miesigcznie 6 800 DEM dochodu z pracy
i chciatyby ubezpieczy¢ si¢ w jakims prywatnym towarzystwie ubezpie-
czeniowym.
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Potrzeba sprawowania opieki

Warunkiem $wiadczenia ustug z ubezpieczenia opiekunczego jest wysta-
pienie zdarzenia ubezpieczeniowego. Stanowi to zapotrzebowanie na objgcie
opieka. Objete opieka sa te osoby, ktore z powodu fizycznej lub psychiczne;j
choroby, albo trudnosci w zwyczajnych, regularnych czynno$ciach zyciowych
okreslonych ustawa, potrzebuja wigkszej lub mniejszej pomocy w ciagu mini-
mum 6. miesigcy.

Potrzeba udzielania pomocy

Poziomy udzielanej pomocy wyznacza zakres $wiadczonych ustug. Za-
szeregowanie do poszczegdlnych szczebli odbywa sig¢ na podstawie ilosci
codziennych czynnosci pielggnacyjnych oraz z tym zwigzanym wysitkiem.
Wartos¢ wyjsciowa dla wymiaru wlozonego wysitku tygodniowego jest obli-
czana na podstawie czasu, ktory prace te pochtaniaja, co wymaga zapotrze-
bowania na ,,nieprofesjonalne” osoby, sprawujace opieke w postaci dostar-
czania zaopatrzenia i wykonywania drobnych prac domowych.

Rozroéznia sig 3 poziomy udzielanej pomocy:

— I poziom = znaczne zapotrzebowanie na opieke zwigzana z pielggnowa-
niem osoby musi wynosi¢ w ciagu dnia minimum p6t godziny, a na podsta-
wowa pielegnacj¢ musi przypadac ponad 45 minut;

— II poziom = duze zapotrzebowanie na opieke musi wynosi¢ w ciagu dnia
3 godziny, a na podstawowg pielggnacj¢ minimum 2 godziny;

— III poziom = najwigksze zapotrzebowanie na opiekg musi wynosi¢
w ciagu dnia 5 godzin, a na podstawowa pielgegnacje musza przypadaé
minimum 4 godziny.

W przypadku dzieci okreslenie dodatkowej opieki musi odpowiadac opiece
nad dzieckiem zdrowym w podobnym wieku.

Swiadczenia zwiazane z opieka domowa

Swiadczenia pielegnacyjne realizowane sa przez osoby, z ktorymi zawie-
ra si¢ odpowiednie umowy. Warto$¢ sprawowanej opieki oszacowuje si¢
wedtug nastgpujacej skali:

— poziom I do 750 DEM miesigcznie,
— poziom Il do 1 800 DEM miesigcznie,
— poziom III do 2 800 DEM miesigcznie.

151



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

W szczegolnych wypadkach, kiedy wymagana jest nadzwyczajna i bar-
dzo intensywna opieka, wydatki moga dochodzi¢ nawet do 3 750 DEM
miesigcznie. Uregulowane zostaly wytyczne zwiazane z rodzajem $wiad-
czonej ustugi, przy czym nie moga by¢ stosowane inne wyjatki od reguty
niz te, ktore zaliczane sa do poziomu III. Zamiast §wiadczen pielggnacyj-
nych moga by¢ tez stosowane $wiadczenia materialne. Wymagane jest,
aby w takich przypadkach zapewni¢ osobom wymagajacym opieki wyptate
okreslonej kwoty.

Pomoc dla rolnikéw starszych
— ubezpieczenie emerytalne

Pomoc dla rolnikow starszych, utworzona w 1957 roku, jest czgscia pod-
stawowa zawodowego rolniczego ubezpieczenia spotecznego. Organizacja
pomocy dla rolnikéw starszych spoczywa na kasach emerytalnych. Kiedy
zachodzi przypadek realizacji ubezpieczenia (na przyktad osiagnigcie wieku
emerytalnego, inwalidztwo Iub zgon rolnika indywidualnego), state $wiadcze-
nia gotdwkowe sa przyznawane dawnym wlascicielom gospodarstw, ich
wdowom, wdowcom i sierotom po nich. Ponadto moga by¢ przyznane $rodki
terapeutyczne w razie nadchodzacej lub istniejacej juz redukcji zdolnosci do
pracy. Oprocz tego mozliwe jest przydzielenie pomocy w gospodarstwie rol-
nym lub domowym, w celu zapewnienia funkcjonowania przedsigbiorstwa
rolnego na czas leczenia w przypadku choroby lub w razie zgonu rolnika
indywidualnego albo jego wspdtmatzonka.

Istnieje takze mozliwos¢ przyznania srodkow indywidualnych na podtrzy-
manie zdrowia. Wiasciciele gospodarstw rolnych i inni ubezpieczeni dyspo-
nujacy jedynie niewielkim dochodem, moga w pewnych warunkach otrzy-
mac dofinansowanie do ich wlasnych, jak i innych sktadek.

Kto nalezy do rolniczych kas emerytalnych

W mysl ustawy wszyscy rolnicy indywidualni naleza do rolniczej kasy
emerytalnej. Chodzi o wlascicieli gospodarstw rolnych i lesnych, w tym upra-
wiajacych winorosl, sektor ogrodniczy, warzywniczy i sadownictwo, jak row-
niez prowadzacych hodowlg ryb w stawach i potdéw, ktorych funkcjonowanie
stanowi w mys$l ustawy emerytalnej podstawe utrzymania z uzytkowania
ziemi. Od 1 stycznia 1980 r. za rolnikow indywidualnych uwaza sig tez wia-
Scicieli przedsigbiorstw potowu ryb w jeziorach lub rzekach oraz pszczelarzy.
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Przynaleznos$¢ do rolniczej kasy emerytalnej determinuje ustawa o prowa-
dzeniu takiego przedsigbiorstwa.

Rolnikiem indywidualnym jest ten, na czyj rachunek gospodarstwo jest
prowadzone. Jezeli takie gospodarstwo rolne jest uzytkowane przez kilka
0s6b wspolnie (na przyktad spadkobiercy, udziatowcy), przez spotke osob
w celach komercyjnych (spotka komandytowa) lub osobg prawna (spotka
z ograniczona odpowiedzialnoscia, spotka akcyjna), to przynaleznos¢ do rol-
niczej kasy emerytalnej jest uregulowana ustawa w sposob specjalny. Za
rolnikow indywidualnych uwazani sg jedynie wspotuzytkujacy ziemig, udzia-
lowcy badZ osoby, ktorych gtowna dzialalnos¢ zawodowa dokonuje sig
w przedsigbiorstwie rolnym poza umowa o pracg, naktadajaca obowiazek
ubezpieczenia emerytalnego, ci, ktorzy wniesli do gospodarstwa ziemie sta-
nowigce podstawe utrzymania w rozumieniu ustawy o emeryturach rolni-
czych i ktorzy wczesniej sami te ziemie uprawiali przynajmniej w okresie
jednego roku.

Podstawe utrzymania uzyskuje si¢ wowczas, gdy warto$¢ ekonomiczna,
warto$¢ powierzchni lub zapotrzebowanie na sit¢ robocza dla powierzchni
uprawianych przez rolnika indywidualnego osiaga lub przekracza warto$¢
minimalna ustalona przez rolnicza kasg emerytalna (niezbite domniemanie).
Wartoséci minimalne ustalane sa przez zgromadzenie przedstawicieli rolni-
czych kas emerytalnych w porozumieniu z Federacja rolniczych kas emery-
talnych. Z kolei warto$¢ minimalna dla rybakdéw na jeziorach lub rzekach
ustalona jest ustawowo na putapie zapotrzebowania na sit¢ robocza na 120
dni pracy, a dla pszczelarzy —na 100 rojow pszczelich.

Fakt stanowienia przez gospodarstwo rolne podstawy utrzymania nie za-
lezy od warunkéw ekonomicznych rolnika, ale wytacznie od obiektywnego
punktu widzenia. Nie ma znaczenia fakt wykonywania przez rolnika indywi-
dualnego dziatalno$ci wytacznie rolniczej lub poza rolnictwem.

Sktadki rolnikow indywidualnych

Kazdy rolnik indywidualny w rozumieniu § 1 GAL podlega obowiazkowi
optacania sktadek, jezeli nie jest z niego zwolniony na mocy ustawy lub na
wlasng prosbe. Kazdy rolnik indywidualny odprowadza tylko jedna sktadke,
nawet gdy prowadzi kilka gospodarstw rolnych. Jezeli matzonkowie prowa-
dza przedsigbiorstwo rolne wspoélnie jako wspotwlasciciele, tylko jeden wspot-
matzonek — glownie zarzadzajacy gospodarstwem — podlega obowiazkowi
optacania sktadek. Jezeli kierowanie przedsigbiorstwem rolnym jest zapew-
nione w rownej czgsci przez obu wspotmatzonkow, wowczas oboje odpro-
wadzaja sktadki z tytutu ubezpieczenia emerytalnego.
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Wysokos¢ sktadki jest taka sama dla wszystkich rolnikéw indywidual-
nych i dobrowolnie ubezpieczonych. Jest ona ustalona ustawowo i w roku
1992 wynosita 269 DEM miesigcznie. Sktadka dla pomocy rodzinnej réwna
jest potowie sktadki rolnika indywidualnego, a zatem wynosi 134,50 DEM
miesigcznie.

Sktadki rolnikéw pokrywaja 22,5% wyptacanych $wiadczen, natomiast
brakujace 77,5% kwoty na pokrycie wydatkow, rolnicze kasy ubezpieczenia
emerytalnego otrzymuja z funduszy federalnych.

Podsumowanie

Uciazliwos¢ pracy w rolnictwie i zagrozenia wypadkami oraz chorobami
zawodowymi wystgpowaly zawsze i1 nadal wystepuja. Epoka przemystowa
i postep techniczny przyniosty rolnictwu niewatpliwa ulge w cigzkiej pracy
na roli, ale stworzyly jednoczesnie nowe zagrozenia. Niemcy jako jedno
z pierwszych panstw na §wiecie dostrzegly zagrozenia wystepujace w go-
spodarstwie rolnym. Aby je eliminowac, juz ponad sto lat temu powotaty do
zycia rolnicze stowarzyszenia zawodowe, dajac im prawo kontroli gospo-
darstw rolnych pod wzglegdem BHP za posrednictwem inspektoréw tech-
nicznych (czego w Polsce nie ma do dnia dzisiejszego, mimo niewatpliwie
wigkszych zagrozen niz w Niemczech).

Rolnicze stowarzyszenia zawodowe zrzeszone w Federacji uzyskiwaly
z biegiem lat nowe kompetencje w dziedzinie ubezpieczen i oston socjalnych
w rolnictwie. Najpierw byly to ubezpieczenia wypadkowe, chorobowe i opie-
kuncze. Byly i sa one finansowane ze sktadek cztonkow poszczegolnych kas
ubezpieczeniowych. Kazdy ubezpieczony staje si¢ automatycznie cztonkiem
danej kasy, podobnie jak przewiduje polskie ustawodawstwo dla ubezpiecza-
jacych si¢ w Towarzystwach Ubezpieczen Wzajemnych.

I wreszcie ubezpieczenie emerytalne, najbardziej chyba interesujace pol-
skiego czytelnika, funkcjonuje w Niemczech od 1957 roku i nie jest ubezpie-
czeniem w pelnym tego stowa znaczeniu lecz ostona rzadu federalnego dla
rolnikow starszych. Doptaty z funduszy federalnych na §wiadczenia z tego
ubezpieczenia wynosza ponad 77% ogolnej sumy wyplacanych §wiadczen.
Moze przyktad rozwiazan w niemieckim systemie ubezpieczen emerytalnych
zmniejszy liczbg oponentéw polskiego systemu ubezpieczen emerytalno-ren-
towych dla rolnikow.

Mgr Kazimierz Pqtkowski jest dyrektorem Biura Organizacyjno-

Prawnego Centrali KRUS, czlonkiem Zespotu Doradcow Sekcji
Rolnictwa ISSA.
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mgr Matgorzata Zygmanowska

Koordynacja systeméw
zabezpieczenia spotecznego
w krajach Unii Europejskiej

Rolnicy i cztonkowie ich rodzin (...) od momentu przystqpienia

Polski do Unii, w przypadku przemieszczania sie do roznych panstw
czlonkowskich i podejmowania w nich dziatalnosci zarobkowej, bedq
mieli mozliwos¢ ubiegania si¢ o wszystkie ryzyka ubezpieczeniowe
zdefiniowane w prawie wspolnotowym...

W krajach Unii Europejskiej koordynacja systemow zabezpieczenia spo-
lecznego uregulowana jest rozporzadzeniem Rady EWG nr 1408/71 z dnia
14 czerwca 1971 r. (w sprawie stosowania systemOw zabezpieczenia spo-
tecznego do pracownikow, osob samodzielnie zarobkujacych oraz do czton-
koéw ich rodzin zmieniajacych miejsce pobytu w granicach Wspolnoty) oraz
rozporzadzeniem nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. ustalajacego sposoby
wykonania rozporzadzenia 1408/71. Przystapienie Polski do Unii wymaga
m.in. dostosowania krajowego systemu ubezpieczeniowego do powyzszych
regulacji prawnych.

Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG) zostata utworzona w 1957 .
na mocy Traktatu Rzymskiego. Celem wspolnego rynku bylo m.in. zapew-
nienie swobodnego przeptywu o0sob, ktdre zmieniaja miejsce pobytu na obsza-
rze Wspdlnoty. Aby to umozliwi¢, Rada EWG, na mocy art. 51 Traktatu Rzym-
skiego, zostata upowazniona do podjgcia niezbednych dziatan normatywnych
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Przepis ten nakazat Radzie wpro-
wadzenie jednolitego systemu zabezpieczenia spotecznego, ktory zapewnitby
osobom migrujacym prawo do sumowania wszelkich okreséw branych pod
uwagg przez rozne ustawodawstwa krajowe, dla nabycia, zachowania i obli-
czania $wiadczen, oraz wprowadzitby obowiazek wyptacania §wiadczen oso-
bom zamieszkatym na terytoriach r6znych krajow cztonkowskich.

Rada EWG, realizujac cele wynikajace z Traktatu Rzymskiego, uchwalita
w dniu 14 czerwca 1971 r. rozporzadzenie nr 1408/71 o stosowaniu syste-
moéw zabezpieczenia spolecznego do pracownikow, osdb pracujacych na
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wlasny rachunek oraz cztonkow ich rodzin zmieniajacych miejsce pobytu w
granicach Wspdlnoty oraz przepisy wykonawcze zawarte w rozporzadzeniu
zdnia 21 marca 1972 r. o ustaleniu sposoboéw stosowania rozporzadzenia nr
1408/71. Jak wynika z powyzszego, prawo wspdlnotowe obejmuje swym
zakresem podmiotowym pracownikoéw najemnych i osoby pracujace na wila-
sny rachunek oraz cztonkow ich rodzin.

Wspomniane rozporzadzenia petnia funkcje koordynujaca w stosunku do
krajowych systemdw zabezpieczenia spotecznego. Zgodnie bowiem z art. 189
ust. 2 Traktatu Rzymskiego, maja moc powszechnie obowiazujaca wobec
wszystkich panstw cztonkowskich Unii. Akty te bezposrednio wptywaja na
prawo krajowe i powoduja, ze sprzeczne z nimi przepisy zostaja automatycz-
nie uchylone.

Rolnicy i cztonkowie ich rodzin, zgodnie z postanowieniami rozporzadzen,
sa traktowani jako osoby samodzielnie zarobkujace, a wigc od momentu przy-
stapienia Polski do Unii, w przypadku przemieszczania si¢ do réznych panstw
cztonkowskich i podejmowania w nich dziatalnosci zarobkowej beda mieli
mozliwos$¢ ubiegania si¢ o wszystkie ryzyka ubezpieczeniowe zdefiniowane
w prawie wspdlnotowym na zasadach w nim okre§lonych.

W orzecznictwie europejskim pojgcie ,,0s0by samodzielnie zarobkujacej”
stosuje si¢ do takich osob, ktore poza zawartym stosunkiem pracy prowadza
dziatalnos$¢ przemystowa, handlowa, $§wiadcza ustugi lub inne samodzielne
przedsigwzigcia i — w granicach prowadzonej dziatalnosci — uzyskuja nie-
zbedne $rodki pozwalajace na pokrycie wlasnych potrzeb. Osoby te podle-
gaja ochronie ubezpieczeniowej, poniewaz z tytutu prowadzonej dziatalnosci
optacaja nalezne sktadki.'

Obecnie przynaleznos$¢ do systemu spotecznych ubezpieczen rolniczych
w Polsce jest bezwzglednie uzalezniona od posiadania obywatelstwa pol-
skiego. Przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. (Dz. U. z 1998 1. Nr 7,
poz. 25 z pdzn. zm.) umozliwiaja dostep do $wiadczen w niej okreslonych
posiadajacym obywatelstwo polskie rolnikom, ich matzonkom i pracujacym
znimi domownikom, o ile podlegaja oni ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.
Poniewaz podstawowa zasada prawa wspolnotowego jest rowne traktowa-
nie obywateli panstwa wilasnego i pochodzacych z krajow cztonkowskich
Unii, majac na uwadze powyzsze, nalezaloby w przysztosci zapewnic¢ rowny
dostep do systemu ubezpieczen rolniczych. Trwaja prace zmierzajace m.in.
do rozszerzenia kregu 0sob podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolni-
koéw o osoby, ktorych pobyt w Polsce ma charakter staty.

Zarozszerzeniem zakresu podmiotowego ustawy przemawia rowniez fakt,
ze matzonkowie rolnikoéw bedacy cudzoziemcami nie mieli mozliwos$ci nawet

' Rozporzadzenia Rady Wspdlnot Europejskich w dziedzinie zabezpieczenia spotecz-
nego — z komentarzem Teresy Binczyckiej-Majewskiej, str.12.
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dobrowolnego ubezpieczenia sig z tytutu prowadzenia dziatalnosci rolnicze;.
Proponowane rozwiagzanie umozliwi osobom przebywajacym na terenie RP
na podstawie karty statego pobytu lub posiadajacych status uchodzcy opta-
canie sktadek na ubezpieczenie i nabycie prawa do $wiadczen z ubezpiecze-
nia w przypadku prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub pracy w gospodar-
stwie rolnym w charakterze domownika.

Na obecnym etapie prac nad zmiang ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow nie przewiduje si¢ mozliwoS$ci nieograniczonego rozszerzenia za-
kresu podmiotowego na obywateli panstw cztonkowskich Unii, bowiem ist-
nieja w Polsce ograniczenia prawne w zakresie nabywania gruntéw rolnych
przez cudzoziemcow.

Przepisy wspolnotowe w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego mozna
rozpatrywac pod katem praw i obowiazkow, jakie przystuguja osobom prze-
mieszczajacym si¢ w granicach Unii Europejskiej i stykaja si¢ z réznymi sys-
temami ubezpieczenia spotecznego dwoch lub wigcej panstw cztonkowskich.
Sytuacja taka moze mie¢ miejsce np. wowczas, gdy dziatalno$¢ zawodowa
wykonywana jest kolejno w kilku panstwach za granica lub gdy obywatele
panstw Unii czgsto przenosza si¢ z jednego panstwa cztonkowskiego do dru-
giego, czy tez tymczasowo przebywaja w ktorymkolwiek z panstw czton-
kowskich. Celem uregulowan jest uniknigcie sytuacji, w ktorej osoba prze-
mieszczajaca si¢ utracitaby czegs¢ lub wszystkie swoje prawa w zakresie
zabezpieczenia spotecznego na skutek zmiany miejsca zamieszkania lub wy-
konywania dziatalnosci zarobkowe;j.?

Pomimo tego, Ze przepisy rozporzadzen gwarantuja ochrong ubezpiecze-
niowa obywatelom panstw cztonkowskich Unii, to nie rozwigzuja do konca
wszystkich probleméw wystepujacych w tej dziedzinie. Stad tez w 1958 r.
przy Komisji Wspolnot Europejskich zostata powotana Komisja Administra-
cyjna do spraw zabezpieczenia spotecznego pracownikdéw migrujacych, do
zadan ktorej nalezy podejmowanie decyzji w sprawie dokonywania wyktadni
1 interpretacji przepisoOw rozporzadzen.

Zasady koordynacji

Reguty koordynacji maja na celu wprowadzenie jednolitych zasad po-
stgpowania w stosunku do pracownikow, osob samodzielnie zarobkujacych
i cztonkow ich rodzin w przypadku ubiegania si¢ przez te osoby o rdzne

2 Dr Gertruda UScinska: Przepisy wspélnotowe w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego,
Przeglad Ubezpieczeniowy dla Ciebie, czg$¢ 1, maj 1998 r. str.3-4.
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ryzyka ubezpieczeniowe, w zwiazku z wykonywaniem pracy czy dziatalno-
sci w kilku krajach na terytorium Unii i podlegania z tego tytutu ubezpie-
czeniu w rozniacych si¢ od siebie krajowych systemach zabezpieczenia
spolecznego.

Ustalone zasady koordynacji:
— rownego traktowania obywateli panstwa wtasnego i obcych,
— jednolitosci stosowanego ustawodawstwa,
— zachowania praw nabytych,
sumowania okresOw ubezpieczenia, zatrudnienia i zamieszkania
powoduja, ze cudzoziemcy pochodzacy z jakiegokolwiek kraju cztonkow-
skiego beda mogli otrzyma¢ §wiadczenia z zabezpieczenia spotecznego
w kazdym panstwie cztonkowskim, niezaleznie od tego, w jakim kraju obec-
nie zamieszkuja, natomiast dla nabycia lub zachowania prawa do $swiad-
czen lub obliczenia ich wymiaru bedzie si¢ sumowato wszystkie okresy
zatrudnienia badz zamieszkania uwzgledniane przez panstwo wiasciwe (kraj
pochodzenia).

Omowione powyzej zasady maja na celu umozliwienie swobodnego prze-
mieszczania si¢ i podejmowanie zatrudnienia czy dziatalno$ci na terenie Wspol-
noty, bowiem nabyte w jednym kraju okresy ubezpieczenia lub zamieszkania,
w zadnym wypadku nie przepadna i zawsze zostang uznane przez ustawo-
dawstwo panstwa cztonkowskiego, w ktorym osoba uprawniona bedzie sig
ubiegata o przyznanie prawa do $wiadczen.

Swiadczenia pieniezne i rzeczowe

Przepisy wspolnotowe reguluja przyznawanie i wyplatg §wiadczen pie-
ni¢znych z tytutu:
— choroby i macierzynstwa,
— wypadkoéw przy pracy,
— choréb zawodowych,
— inwalidztwa,
— emerytur,
— rentrodzinnych,
— zasitkow pogrzebowych,
— zasitkow dla bezrobotnych,
— $wiadczen rodzinnych oraz
— $wiadczen z tytutu choroby 1 macierzynstwa.
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Zgodnie z § 4 rozporzadzenia 1408/71 nie ma ono zastosowania w przy-
padku ubiegania si¢ o §wiadczenia z pomocy zdrowotnej i spotecznej, ani do
systemow dla ofiar wojny i jej skutkéw oraz do systemow specjalnych obej-
mujacych urzednikow oraz osoby z nimi zréwnane.

Prawo do $wiadczen rzeczowych nalezy rozpatrywac, biorac pod uwagg,
czy osoba ubiegajaca si¢ o takie §wiadczenie mieszka w kraju, w ktorym jest
ubezpieczona, czy poza nim. W pierwszym przypadku korzysta ze $wiad-
czen rzeczowych na tych samych warunkach, co inne osoby ubezpieczone
w tym kraju. Jezeli natomiast zamieszka w innym kraju niz ten, w ktorym jest
ubezpieczona, ma prawo korzystac ze $wiadczen przewidzianych przez usta-
wodawstwo kraju zamieszkania, jednakze na koszt wlasciwej instytucji ubez-
pieczeniowej, w ktorej jest ubezpieczona.

Swiadczenia z tytutu choroby i macierzynstwa dla pracownikow i sa-
modzielnie zarobkujacych oraz cztonkow ich rodzin reguluja art. 18-36 roz-
porzadzenia 1408/71 oraz art. 16-34 rozporzadzenia 574/72. Swiadczenia
pienigzne z tytutu choroby, podobnie jak w polskim systemie ubezpieczenia
spotecznego rolnikow, maja na celu ewentualne wyréwnanie utraconego
wskutek choroby dochodu i zgodnie z art. 19 sa spetniane przez wlasciwa
instytucj¢ zgodnie ze stosowanym przez nig ustawodawstwem, chyba ze
istnieje porozumienie migdzy instytucja wlasciwa i instytucja obecnego za-
mieszkania zainteresowanego. W takich przypadkach §wiadczenia pienigzne
z tytutu choroby moze spetniac instytucja obecnego zamieszkania zaintere-
sowanego, jednakze na koszt (rachunek) instytucji wtasciwej i na podsta-
wie ustawodawstwa panstwa wlasciwego.

Samodzielnie zarobkujacy, podobnie jak pracownik, ma rowniez prawo do
$wiadczen w naturze z tytutu choroby. Swiadczenia te sa spelniane na rachu-
nek wlasciwej instytucji przez instytucj¢ miejsca zamieszkania, zgodnie ze
stosowanym przez nig ustawodawstwem, na takich samych warunkach, jak
by osoba ta byta ubezpieczona w mysl tego ustawodawstwa. Przepis art. 19
stosuje si¢ rowniez do cztonkow rodziny samodzielnie zarobkujacego, jezeli
zamieszkuja oni na terytorium panstwa czlonkowskiego innego niz panstwo
wlasciwe, jesli nie posiadaja prawa do tych §wiadczen na podstawie ustawo-
dawstwa panstwa, na terenie ktoérego zamieszkuja. Jezeli cztonkowie rodzi-
ny zamieszkuja na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktorego ustawodaw-
stwo nie uzaleznia prawa do $wiadczen od przebycia wymaganych okresow
ubezpieczenia lub zatrudnienia, to §wiadczenia w naturze z tytutu choroby,
jakie osoby te otrzymaja, beda spetniane na rachunek instytucji, w ktorej
pracownik lub samodzielnie zarobkujacy jest ubezpieczony, chyba ze jego
wspotmatzonek lub osoba sprawujaca opieke nad dzie¢mi prowadzi jakakol-
wiek dziatalno$¢ zawodowa na terytorium panstwa w ktérym zamieszkuja.

Generalnie mozna powiedzie¢, ze zgodnie z art. 19 rozporzadzenia 1408/
71 osoba samodzielnie zarobkujaca, zatrudniona w innym panstwie czton-
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kowskim niz to, z ktérego pochodzi, ma prawo nabycia $wiadczen w naturze
z tytutu choroby i macierzynstwa, tak jak w swoim kraju. Dzigki systemowi
koordynacji, jezeli np. osoba samodzielnie zarobkujaca jest ubezpieczona
w Niemczech, ale zamieszkuje w Danii, gdzie system opieki zdrowotnej jest
oparty wylacznie na miejscu zamieszkania, nie musi podwojnie optacac skta-
dek, aby posiada¢ uprawnienia do korzystania ze $§wiadczen rzeczowych
z tytutu choroby i macierzynstwa. Art. 19 pozwala bowiem na nabycie pra-
wa do $wiadczenia rzeczowego w panstwie zamieszkania w imieniu pan-
stwa wlasciwego, ktore pokrywa koszty udzielonych §wiadczen na zasadzie
kosztoéw rzeczywistych lub ryczattu.

Istotna sprawa w kwestii otrzymania zwrotu kosztow udzielonych §wiad-
czen rzeczowych jest wlasciwa dokumentacja uprawnien. W tym celu
w panstwach Wspolnoty obowiazuja okreslone formularze, ktore potwier-
dzaja uprawnienia ubezpieczonego i cztonkow jego rodziny. W przypadku
ubiegania si¢ o §wiadczenia w naturze, uprawnienia te potwierdza formularz
E 111 i dodatkowy formularz E 128, podobny do poprzedniego, jednakze nie-
co zmodyfikowany na poczatku 1998 r. Cz¢$¢ A formularza wypehiana jest
przez panstwo wlasciwe i potwierdza uprawnienia do korzystania ze $wiad-
czen medycznych oraz okres, na jaki uprawnienia przystuguja; cz¢$¢ B wy-
petniana jest po przeniesieniu si¢ do nowego miejsca zamieszkania.

Swiadczenia rzeczowe moga by¢ tez udzielane w nagtych przypadkach,
np. podczas tymczasowego pobytu turystycznego. Prawo wyjazdu do innego
kraju, by by¢ tam leczonym, jest uznawane jedynie w sytuacjach wyjatko-
wych i w §cisle okreslonych warunkach, tj. po uzyskaniu zezwolenia w kraju
macierzystym. Pod pojgciem $wiadczen udzielanych w nagtych przypadkach
nalezy rozumie¢ opieke medyczna, jakiej wymaga stan zdrowia poszkodo-
wanego w zwiazku np. z wypadkiem czy nagla choroba. W pozostatych
przypadkach, tj. jesli chce si¢ skorzysta¢ z leczenia w wybranym kraju
cztonkowskim Unii bez zgody (zezwolenia) instytucji ubezpieczeniowej kraju
macierzystego podczas pobytu tymczasowego (turystycznego), nalezy liczy¢
si¢ z koniecznoscia optacenia rachunku za leczenie zagranica.

Zwrot kosztow udzielonych $§wiadczen rzeczowych narzuca na panstwa
duze obciazenia finansowe i administracyjne i nastgpuje na podstawie art.:
93, 94, 95 rozporzadzenia 574/72, chyba ze wtasciwe instytucje panstw czton-
kowskich uzgodnia inne rozwiazania. Zwrot moze si¢ odbywac¢ na zasadzie
zwrotu kosztow rzeczywistych lub ryczattu. W praktyce wyglada to tak, ze
po skorzystaniu z ustug zdrowotnych w innym kraju, otrzymuje si¢ rachunek
za udzielone ustugi na formularzu E 125. Z reguly rozliczenie kosztéw na
zasadzie ryczaltu ma zastosowanie wobec 0sob, ktore na state przeniosty si¢
z jednego kraju do drugiego. Roczna kwota ryczattu odpowiada ponoszonym
rocznie kosztom na rzecz opieki zdrowotnej rodzin, bez wzgledu na to, czy
osoba ta skorzystata ze §wiadczen jej przystugujacych czy tez nie. Najcze-
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$ciej sytuacja ta dotyczy emerytow i cztonkoéw ich rodzin. Panstwo, ktore
poniosto koszty $wiadczen rzeczowych udzielonych emerytowi lub cztonkom
jego rodziny (panstwo jego zamieszkania) wypetnia formularz E 127 i prze-
syta go do kraju, ktory ma by¢ obciazony. Np. za emerytow dunskich, ktorzy
na state mieszkaja w Hiszpanii, Dania zwraca koszty $wiadczen rzeczowych
raz na rok. Jezeli natomiast ci sami emeryci dunscy chca spedzi¢ wakacje
w swoim kraju pochodzenia, Dania ubiega si¢ o zwrot kosztow $wiadczen
rzeczowych od Hiszpanii.

Poziom ryczattow bardzo czg¢sto rozni si¢ miedzy panstwami cztonkow-
skimi. Dla przyktadu, w 1994 r. Niemcy ptacily za swojego emeryta ryczalt
(w przeliczeniu na polskie ztote) w wysokosci okoto 43 tys. zt, a na cztonka
rodziny emeryta ok. 11 tys. zt. Dla poréwnania panstwo wloskie za swojego
emeryta ptacito stawke ryczaltowa w wysokosci ok. 21 tys. zt, a na cztonka
rodziny emeryta — ok. 16 tys. z1.

Kwota ryczaltowa nie jest jednak wyptacana od razu. Zanim obciazymy
ryczattem inne panstwo, Rada Rewizyjna Europy ostatecznie akceptuje kwoty
ryczaltow, przedstawione do zatwierdzenia przez poszczegdlne panstwa. Kwo-
ta ryczalttu jest wyptacana dopiero wowczas, gdy — po akceptacji przez Rade
Rewizyjna — przyjmie ja panstwo obciazone. Jest to proces zmudny i wyma-
gajacy wielu negocjacji. W czerwcu 1998 r. Rada Rewizyjna zatwierdzita
rozliczenie ryczaltu dopiero za lata 1994 1 1995.

Dla zobrazowania przyjetych rozwiazan uwzgledniajacych reguty koor-
dynacji omowig teraz...

Zasady przyznawania i wyptaty
swiadczen pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego

Emerytura

W $wietle ww. przepisow emerytura jest gldwnym swiadczeniem z ubez-
pieczenia spotecznego. Zgodnie z art. 44 rozporzadzenia 1408/71, zaintere-
sowany nabgdzie prawo do emerytury krajowej na mocy ustawodawstwa
panstwa, w ktorym byl ubezpieczony przez caty okres trwania kariery za-
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wodowej. Bez wptywu na prawo do §wiadczenia pozostaje fakt zamieszki-
wania poza granicami tego kraju w chwili osiagnigcia wieku emerytalnego.
W przypadku rozpatrywania prawa do emerytury na podstawie przepi-
sOw rozporzadzenia, konieczne stanie si¢ sumowanie okreséw ubezpiecze-
nia lub zamieszkania. Ustalanie prawa podejmuje si¢ od daty ztozenia wnio-
sku o $wiadczenie. Gdy dana osoba byta ubezpieczona w wigcej niz jednym
kraju, otrzyma ona emeryturg z kazdego panstwa, w ktorym byta ubezpie-
czona przynajmniej przez rok. Wysokos¢ emerytury bedzie proporcjonalna
do okresoéw ubezpieczenia przebytych w kazdym z tych panstw. Jezeli eme-
rytura jest wyplacana przez inne panstwo niz kraj pochodzenia, koszty optat
pocztowych, bankowych moga obciazaé¢ konto §wiadczeniobiorcy. Gdy dana
osoba pobiera emeryturg z innego kraju, $wiadczenie powinno by¢ przeliczo-
ne na walutg jej kraju, co moze by¢ dla tej osoby korzystne lub niekorzystne,
w zaleznosci od wahan kursu walut.
Zgodnie zrozporzadzeniem 574/72 wyptata swiadczen emerytalnych moze
by¢ realizowana:?
— Dbezposrednio przez instytucj¢ wlasciwa,
— zaposrednictwem organu tacznikowego,
— przezinstytucj¢ miejsca zamieszkania.

Wyptata §wiadczen realizowanych przez instytucj¢ tacznikowa lub miej-
sca zamieszkania platnikow/uprawnionego nastgpuje wedtug Scisle okreslo-
nych regut:

— na 20 dni przed terminem platnosci §wiadczen instytucja zobowiazana
kieruje do platnikdéw $wiadczen ich wykaz w dwoch egzemplarzach,

— nastgpnie, na dziesie¢ dni przed terminem ptatnosci §wiadczen, instytucja
zobowiazana wplaca w walucie swojego kraju kwote niezbedna do wy-
ptacenia naleznosci na konto platnika do jego dyspozycji; instytucja zobo-
wiazana dokonuje wptaty w banku wtasnego kraju na rachunek otwarty
banku panstwa cztonkowskiego, na ktérego terytorium znajduje si¢ ptat-
nik. W zataczniku nr 7 do rozporzadzenia zamieszczono nazwy bankow
iich siedziby,

— nalezno$ci wymienione w wykazie §wiadczen sa wyptacane osobie upraw-
nionej przez ptatnika, na rachunek instytucji zobowiazanej do wyplaty,
w trybie ustawodawstwa stosowanego przez platnika,

— w przypadku, gdy zachodza okolicznosci uzasadniajace zawieszenie lub
utrat¢ prawa do $swiadczenia przez osobg uprawniong (np. zgon upraw-
nionego czy jego matzonka) — ptatnik ma obowiazek wstrzymania wypta-
ty 1 powiadomienia o tym fakcie instytucji zobowiazanej. Wstrzymanie

3 Dr Gertruda UScifiska: Harmonizacja prawa polskiego z prawem Wspdlnot Europej-
skich w dziedzinie prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, Ekspertyzy. Warszawa, czerwiec
1998 r. str. 59-60.
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wyptaty ma rowniez miejsce w kazdym przypadku zmiany miejsca za-
mieszkania przez uprawnionego,

— w koncu okresu rozliczeniowego nastepuje zamknigcie kont ptatnosci,
w celu sprawdzenia wptywow 1 wydatkow. Roznice migdzy kwotami na-
leznymi a rzeczywiscie wyptaconymi sag wyrownywane w pozniejszych
terminach. Koszty wyptaty emerytur (pocztowe, bankowe) moga by¢ od-
zyskane przez organ wyplacajacy od osob uprawnionych zgodnie z posta-
nowieniami stosowanego przez ten organ ustawodawstwa. Odzyskanie
nadptaty §wiadczenia nastgpuje najczesciej z wyptat biezacych, w grani-
cach i na warunkach przewidzianych przez stosowane przez nig ustawo-
dawstwo.

Wypadki przy pracy i choroby zawodowe

Artykuty 52-63 rozporzadzenia 1408/71 traktuja o $wiadczeniach w natu-
rze oraz $§wiadczeniach pieni¢znych z tytutu wypadku przy pracy lub choroby
zawodowej dla samodzielnie zarobkujacych, kiedy zamieszkuja na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego innego niz panstwo wilasciwe, jak rowniez
okreslaja zasady spetniania tych swiadczen (kto spetnia $§wiadczenia i kto
ponosi koszty).

Ogodlnie $§wiadczenia w naturze z tego tytutu sa wyptacane wedlug usta-
wodawstwa panstwa zamieszkania lub pobytu, natomiast $wiadczenia pie-
nigzne — wedlug ustawodawstwa panstwa, w ktorym osoba byta ubezpie-
czona w chwili, gdy zdarzyt si¢ wypadek przy pracy lub wystapita choroba
zawodowa. Jezeli mamy do czynienia z wypadkiem w drodze do pracy lub
z pracy i zdarzenie wystapi na terytorium innego panstwa cztonkowskiego,
zgodnie z art. 56 przyjmuje si¢, iz nastapit on na obszarze panstwa wlasciwego.

Przy ustalaniu prawa do §wiadczen z tytutu choroby zawodowej, w razie
wykonywania pracy narazajacej na powstanie takiej choroby w dwoch lub
kilku panstwach cztonkowskich, $wiadczenia nalezne osobie (lub po niej) moga
by¢ przyznane na mocy ustawodawstwa jednego panstwa (w ktorym wa-
runki nabycia prawa zostaly spelnione). Przy ustalaniu prawa do $wiadczen
z tytulu choroby zawodowej wykorzystuje si¢ konstrukcje domniemania praw-
nego. Dotyczy ona trzech warunkow stosowanych w ustawodawstwach
krajowych:

— medycznego stwierdzenia tej choroby (po raz pierwszy) na terenie dane-
go kraju,

— stwierdzenia tej choroby w okreslonym czasie po ustaniu ostatniej aktyw-
nosci zawodowej,

— wykonywania dziatalno$ci w warunkach szkodliwych przez ustalony okres
czasu.
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Wysokos¢ 1 zasady obliczania §wiadczen z tytutu wypadkow przy pracy
i chorob zawodowych, w zalezno$ci od ustawodawstwa panstwa cztonkow-
skiego, sa ustalane na podstawie $redniego zarobku lub wynagrodzenia
w formie zryczattowanej albo $redniej wynagrodzen zryczaltowanych uzy-
skanych w trakcie okreséw ubezpieczenia na mocy ustawodawstwa danego
panstwa. Wysokos$¢ tych swiadczen moze ponadto zaleze¢ od liczby czton-
koéw rodziny mieszkajacych nie tylko w panstwie, w ktorym wypadek lub
choroba zaistniata, ale uwzglednieniu podlegaja tez cztonkowie rodziny miesz-
kajacy w innych panstwach cztonkowskich.

Swiadczenia z tytutu inwalidztwa

Sa to $wiadczenia, ktore roznia sig znacznie w panstwach cztonkowskich.
Wyrdznié tu mozna dwa podstawowe ustawodawstwa typu:

- ,A” —w ktorym na wysoko$¢ renty inwalidzkiej nie maja wptywu dtugo-
$ci okreséw ubezpieczenia. Zgodnie z zatacznikiem 1V, cze¢$¢ A do rozp.
1408/71, ustawodawstwo takie posiadaja: Hiszpania, Belgia, Francja, Gre-
cja, Irlandia, Holandia, Wielka Brytania, Finlandia,*

— ,B” — w ktorym na wysoko$¢ renty inwalidzkiej ma wptyw wytacznie
dtugo$¢ okresow ubezpieczenia i zamieszkania: Dania, Wtochy, Niemcy,
Luksemburg, Austria, Portugalia, Szwecja.’

Zasady wyliczania tego $wiadczenia odpowiadaja zasadom wyliczania
emerytury. W przypadku zaistnienia ryzyka inwalidztwa, zgodnie z art. 39,
instytucja zobowiazana do ustalenia prawa do renty inwalidzkiej (jezeli u za-
interesowanego nastapita niezdolno$¢ do pracy pociagajaca za sobg inwa-
lidztwo) jest ta instytucja panstwa cztonkowskiego, ktorego ustawodawstwo
byto wtasciwe w chwili, gdy nastapita niezdolno$¢ do pracy. Jesli spetnia on
warunki wymagane przez ustawodawstwo stosowane w sprawie, otrzyma
jedna pelna rente od tej instytucji i wg jej ustawodawstwa, nawet gdy
w okresie wykonywania pracy podlegal przepisom ustawodawstw kilku
panstw czlonkowskich. Wysoko$¢ tej renty jest wigc zawsze taka sama
iniezalezna od przebytych okreséw ubezpieczenia.

Wysokos¢ renty wedtug ustawodawstwa typu ,,B”obliczana jest na podsta-
wie przepisow dotyczacych emerytur i rent rodzinnych, z uwagi na uzaleznie-
nie wysokosci tego $wiadczenia od przebytych okresow ubezpieczenia. Tak
wigc samodzielnie zarobkujacy w tym systemie otrzyma w przypadku przeby-
cia ubezpieczenia w kilku panstwach rentg proporcjonalng do przebytych

* Teresa Binczycka-Majewska: Regulacje Wspolnot Europejskich w zakresie koordyna-
¢ji zabezpieczenia spotecznego — Polityka spoleczna nr 4, 1999 r. str. 11.
5 Patrz j.w.
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w kazdym z nich okreséw ubezpieczenia, zgodnie z reguta dotyczaca oblicza-
nia emerytur.

Nalezy zaznaczy¢, ze warunki nabycia prawa do renty inwalidzkiej
w poszczegblnych krajach moga si¢ r6znié, ale rozporzadzenia uznaja wy-
magania stosowane przez ustawodawstwa krajowe. Decyzja w sprawie
uprawnien do tego $§wiadczenia wydana przez jedno panstwo, wiaze wszyst-
kie wlasciwe instytucje panstw cztonkowskich i nie podlega weryfikacji pod
warunkiem, ze w ustawodawstwie panstw zachodzi zgodno$¢ warunkoéw
stwierdzania stanu inwalidztwa.

Renta inwalidzka (o ile zachodzi taka potrzeba) moze by¢ zamieniona na
emeryturg. Zamiana nast¢puje na warunkach przewidzianych przez ustawo-
dawstwo, na podstawie ktorego zostata przyznana renta, z zachowaniem prze-
pisow dot. obliczania emerytury.

Renty rodzinne

W rozporzadzeniu 1408/71 brak jest osobnych regulacji dotyczacych za-
sad nabywania prawa do renty rodzinnej. Swiadczenie to traktowane jest
jako pochodne i obliczane wg zasad przewidzianych dla renty inwalidzkie;j.
Warunkiem uzyskania prawa do tego Swiadczenia jest domniemanie inwa-
lidztwa zmartego cztonka rodziny, po ktorym renta przyshuguje.

Prawo do rent rodzinnych ustala si¢ takze w zaleznosci od tego, kto wy-
stgpuje z wnioskiem o przyznanie tego §wiadczenia. Jezeli jest to wspotmat-
zonek zmartego samodzielnie zarobkujacego czy pracownika, prawo jest usta-
lane na tych samych zasadach, jakie maja zastosowanie do rent inwalidzkich
czy emerytur, wychodzac z zatozenia, ze ten matzonek byt osoba ubezpieczo-
na. Natomiast renta rodzinna dla wspotmatzonka po osobie zmartej, majacej
ustalone prawo do emerytury, bedzie obliczana wg wlasciwego ustawodaw-
stwa krajowego. Jesli zmarty emeryt byt uprawniony do emerytury wg usta-
wodawstwa kilku panstw, to wspotmalzonek nabedzie prawo do rent rodzin-
nych na ich tacznej podstawie.

Zasitki pogrzebowe

Sa przyznawane na podstawie regulacji zawartych w art. 64-66 rozpo-
rzadzenia 1408/71. Wynika z nich, Ze nabycie, zachowanie lub odzyskanie
prawa do tych swiadczen zalezy od przebytych okresow ubezpieczenia lub
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zamieszkania nabytych pod rzadami ustawodawstwa innego panstwa czton-
kowskiego, tak jakby chodzito o okresy nabyte pod rzadami stosowanego
przez ta instytucje¢ ustawodawstwa. Przepisy te, a w szczegdlnosci art. 64
rodza obowiazek uwzgledniania okresow ubezpieczenia lub zamieszkania spet-
nionych pod rzadami ustawodawstwa innego panstwa cztonkowskiego.

W przypadku gdy samodzielnie zarobkujacy ubiega sig¢ o rentg lub ja
pobiera, a cztonek jego rodziny umrze na terytorium panstwa cztonkow-
skiego innego niz wtasciwe, uznaje sig, ze zgon nastapit na terytorium pan-
stwa wlasciwego. Wowczas wlasciwa instytucja jest zobowiazana do przy-
znania zasitku pogrzebowego naleznego na podstawie stosowanego przez
nig ustawodawstwa, nawet jezeli rencista zamieszkuje poza panstwem wia-
sciwym.

Przepisy powyzsze stosuje si¢ rowniez wtedy, gdy zgon nastapit w wy-
niku wypadku przy pracy lub choroby zawodowej. W sytuacji, gdy ubiega-
my si¢ o zasitek pogrzebowy po zmartym emerycie lub renciscie, ktorzy
otrzymywali §wiadczenia nalezne na podstawie ustawodawstwa jednego
lub kilku panstw cztonkowskich, ale zamieszkiwali na terytorium innego niz
to, ktére zgodnie z art. 28 rozporzadzenia byto zobowiazane do spelniania
swiadczen w naturze na ich rzecz, traktuje sig, ze Swiadczenie to jest na-
lezne na podstawie ustawodawstwa panstwa zobowiagzanego do $wiad-
czen w naturze. Instytucja wyplaca je tak, jakby emeryt lub rencista za-
mieszkiwal w chwili zgonu na terenie panstwa, w ktdérym ta instytucja
si¢ znajduje. Przepis ten ma zastosowanie rowniez do cztonkéw rodziny
emeryta lub rencisty.

Zasitki dla bezrobotnych

Art. 69-71 rozporzadzenia 1408/71 stanowia, iz aby bezrobotny samo-
dzielnie zarobkujacy mogt otrzymac¢ prawo do tego rodzaju $wiadczen
w przypadku, gdy udaje si¢ do jednego lub kilku panstw cztonkowskich
w poszukiwaniu zatrudnienia, powinien zna¢ procedur¢ wymagang przy
ubieganiu si¢ o tego rodzaju $wiadczenia oraz obowiazujace w tym zakre-
sie terminy.

1. Przed wyjazdem powinien zarejestrowac si¢ jako poszukujacy pracy
i pozostawaé do dyspozycji stuzb zatrudnienia panstwa wlasciwego co
najmniej przez 4 tygodnie od chwili utraty pracy. Wtasciwe instytucje moga
w sytuacjach wyjatkowych zezwoli¢ na wyjazd przed uptywem wymaga-
nego terminu. Istotne jest, by zaopatrzyt si¢ w formularz E 303, ktory
okaze w kraju, do ktérego udaje si¢ w celu poszukiwania pracy.
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2. W ciagu 7. dni powinien zarejestrowac si¢ jako poszukujacy pracy
wurzedzie zatrudnienia kazdego panstwa cztonkowskiego, do ktorego sig
udaje, i podporzadkowac¢ stosowanej przez te urzedy kontroli.

3. Istotne jest, ze prawo do $wiadczen dla bezrobotnych, samodzielnie za-
robkujacy zachowuje najwyzej przez 3 miesiace od chwili, gdy przestat
pozostawac do dyspozycji urzedu zatrudnienia panstwa, ktdre opuscit, przy
czym okres, na ktory $wiadczenie zostato przyznane, nie moze przekra-
cza¢ okresu spetniania §wiadczen, do ktorego przystuguje mu prawo na
podstawie ustawodawstwa tego panstwa. W sytuacji powrotu do pan-
stwa wlasciwego przed wygasnigciem okresu, w jakim ma prawo do
swiadczen, w mysl zasady tu okres$lonej, prawo do §wiadczen przyshuguje
nadal zgodnie z ustawodawstwem tego panstwa. Bezrobotny utraci za$
prawo do tego $wiadczenia na podstawie ustawodawstwa panstwa wia-
sciwego, jezeli nie powrdci do tego panstwa przed wygasnigciem tego
okresu.

Swiadczenia dla bezrobotnych s realizowane przez instytucje kazdego
panstwa, w ktorym bezrobotny poszukuje pracy. Wtasciwa instytucja pan-
stwa cztonkowskiego, ktorego ustawodawstwu samodzielnie zarobkujacy
podlegat podczas ostatniego zatrudnienia jest zobowiazana do zwrotu tych
swiadczen zgodnie z art. 98 rozporzadzenia 574/72, na podstawie wydat-
koéw rzeczywistych badz zryczattowanych. Nalezy nadmieni¢, iz panstwa
cztonkowskie moga rowniez zrezygnowac z dokonywania zwrotow migdzy
instytucjami im podlegajacymi i odpowiedzialnymi za wyptate tych §wiad-
czen.

Osobna kwestia jest sytuacja prawna bezrobotnych pracujacych w stre-
fie przygranicznej, jednakze z uwagi na obszerny zakres uregulowan, w tym
opracowaniu problem ten poming.

Swiadczenia rodzinne

Podobnie jak w przypadku wczesniej omowionych §wiadczen, przy roz-
patrywaniu prawa do $wiadczen rodzinnych nalezy uwzgledniaé okresy
ubezpieczenia lub zamieszkania przebyte wg ustawodawstwa innych panstw
cztonkowskich, jesli sa one wymagane do uzyskania prawa do tych swiad-
czen.

Jezeli samodzielnie zarobkujacy zamieszkuje razem z cztonkami rodziny
i podlega ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, to prawo do §wiadczen
rodzinnych begdzie ustalane i §wiadczenie bedzie wyptacane na podstawie
ustawodawstwa tego panstwa i w takiej wysokosci, jak dla obywateli tego
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panstwa. Prawo to przystuguje rowniez bezrobotnym na cztonkow rodzin,
ktorzy zamieszkuja w panstwie innym niz wlasciwe, na tych samych zasa-
dach, co samodzielnie zarobkujacemu, z zastrzezeniem przepisow zat. VI.

Zasitki rodzinne dla emerytoéw sa z reguty wyptacane w panstwie, ktore
im wyptaca emeryturg.

Program PHARE Consensus

Polska jest jednym z krajow kandydujacych do cztonkostwa w Unii.
W ramach przygotowan do stosowania przepisow wspolnotowych, na pod-
stawie art. 5 rozporzadzenia 1408/71, strona polska zostala zobowiazana do
sporzadzenia wykazu wszystkich aktow prawnych normujacych systemy za-
bezpieczenia spotecznego zar6wno pracownikow, jak i rolnikow, systemow
specjalnych, §wiadczen o charakterze bezsktadkowym, a takze w zakresie
minimalnych §wiadczen okreslonych w rozporzadzeniu.

W kwietniu biezacego roku odbyt si¢ Brukseli sereening, czyli przeglad
ustawodawstwa krajowego i okreslenie jego zgodnosci z ustawodawstwem
unijnym w zakresie zabezpieczenia spotecznego. Analizie poddano rowniez
krajowe akty prawne normujace system ubezpieczenia spotecznego rolni-
kéw. Centrala Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego brata udziat
w pracach przygotowujacych do screeningu.

Najogolniej mozna powiedzieé, iz prace te zmierzajgq do odpowiedniego
przygotowania si¢ na przyjecie konsekwencji, jakie na polski system prawny
wywrg postanowienia rozporzadzenia 1408/71. Rozporzadzenia nie zmuszaja
naszego kraju do dokonywania zmian w krajowych przepisach dotyczacych
zabezpieczenia spotecznego. Komisja Europejska sprawdza jedynie, czy akty
prawne danego kraju mieszczg si¢ w ramach zakre§lonych przez zasady
koordynacji i czy stosowane przez kraj aspirujacy do cztonkostwa w UE
rozwiazania administracyjne sa wystarczajace. W momencie przystapienia
do UE Polska powinna posiada¢ struktury administracyjne, ktore podotaja
wypelnianiu zasad koordynacji.

W ramach opracowanego przez ekspertow unijnych Krajowego Progra-
mu dziatan Phare Consensus przewidziano cykl szkolen majacy, na celu stwo-
rzenie procedur administracyjnych pozwalajacych na realizacjg tego wyma-
gania. Szkolenie jest konieczne, by w przysztosci krajowe instytucje dziatajace
w zakresie ubezpieczenia spotecznego mogly stosowaé wtasciwe formula-
rze, poprawnie wylicza¢ wysoko$¢ §wiadczen emerytalno-rentowych przy
zastosowaniu metody uwzgledniania okresow ubezpieczenia przebytych
w innych panstwach, zwrotu kosztow za medyczne $wiadczenia rzeczowe,
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zasady dokonywania i wzajemnego uwzgledniania wynikéw badan lekarskich
ustalajacych np. prawo do renty.°

Program proponuje przygotowanie zespotow zadaniowych, w ktérych
wlasciwe krajowe instytucje ubezpieczenia spotecznego moglyby przygoto-
wac¢ zrozumiate instrukcje postgpowania w przypadku ubiegania si¢ o rozne
ryzyka ubezpieczeniowe.’

Ostatnim zadaniem administracyjnym moze by¢ koniecznos$¢ ponownego
obliczenia wysokosci §wiadczen, zwtaszcza emerytalno-rentowych przyzna-
nych przed wejsciem w zycie rozporzadzenia 1408/71. Liczba ponownych
obliczen wysokosci $wiadczen bedzie uzalezniona od liczby 0sob, ktore pra-
cowaly lub prowadzity dziatalno$¢ w wigcej niz jednym panstwie.® Moze to
spowodowac obciazenie dla catej polskiej administracji ubezpieczeniowe;j,
w tym w konsekwencji natozenie dodatkowych zadan na Kas¢ Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.

Problem migracji rolnikow w latach ubiegtych byt problemem marginal-
nym. Nie nalezy wigc oczekiwac, ze w najblizszym czasie sytuacja ta zmieni
si¢ w sposob radykalny. Niemniej nalezy podkresli¢, ze Kasa — realizujac
zadania z zakresu ubezpieczenia spolecznego rolnikdéw — ma obowiazek
uczestniczenia we wszystkich pracach zmierzajacych do wprowadzenia
w zycie zasad koordynacji przepisoéw wspolnotowych, co wymaga ciagtego
doskonalenia kwalifikacji pracownikéw biur merytorycznych zwlaszcza
w zakresie znajomosci jezykow urzgdowych obowiazujacych w krajach
Wspolnoty.

Mgr Malgorzata Zygmanowska jest starszym specjalistq
w Biurze Swiadczen Centrali KRUS.

¢ Krajowa grupa zadaniowa ds. koordynacji EC PHARE CONSENSUS PROGRAM-
ME: BMT, Menagement and Marketing Consultants Ltd. Wersja konncowa, wrzesien 1999 r.

" Patrz j.w.

8 Patrz j.w.

Ponadto w opracowaniu wykorzystano teksty:

1. Rozporzadzenia (EWG) Rady nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. dotyczace stoso-
wania systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikow najemnych, osob pra-
cujacych na wlasny rachunek oraz cztonkow ich rodzin, przemieszczajacych sig
w granicach Wspdlnoty: Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich, Seria L, Nr 28
z dnia 30 stycznia 1997 r.

2. Rozporzadzenia (EWG) Rady nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. ustalajace sposoby
wykonania rozporzadzenia 1408/71, dotyczacego stosowania systemow zabezpie-
czenia spotecznego do pracownikow, os6b samodzielnie zarobkujacych oraz do czton-
koéw ich rodzin, zmieniajacych miejsce pobytu w granicach Wspolnoty: Dziennik
Urzedowy Wspolnot Europejskich, Seria L, Nr 28 z dnia 30 stycznia 1997 r.
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28 wrzesnia-2 pazdziernika 1999 r.

Delegacja Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego pod przewod-
nictwem Wiceprezesa Kazimierza Daszewskiego uczestniczyta w VIII Bat-
tyckiej Konferencji Zabezpieczenia Spoltecznego w Petersburgu. Byto to
kolejne spotkanie przedstawicieli instytucji zabezpieczenia spotecznego kra-
jow regionu basenu Morza Battyckiego w ramach realizowanej od kilku lat
inicjatywy wymiany pogladoéw i doswiadczen w zakresie ubezpieczen spo-
tecznych. Konferencja zorganizowana zostata przez TACIS Project (Za-
rzadzanie Zabezpieczeniem Spotecznym: Ubezpieczeniem Spotecznym, Me-
dycznym i Emeryturami oraz Funduszami Emerytalnymi), przy wspotudziale
Funduszu Emerytalnego Federacji Rosyjskiej.
W trakcie konferencji omoéwione zostaty aktualne problemy systemow
emerytalnych panstw baltyckich, ze szczegdlnym uwzglednieniem tendencji
ich rozwoju u progu XXI wieku oraz nowych aspektow finansowania syste-
moéw emerytalnych w panstwach tego regionu. W programie konferencji
znalazly si¢ migdzy innymi nastgpujace tematy:
® Realizacja reformy systemu emerytalnego w Federacji Rosyjskiej —aspek-
ty strukturalne, ekonomiczne, instrumentalne i informacyjne.
® Uzytkowanie zaawansowanych metod i technologii w dziatalnosci
Oddziatu Regionalnego Funduszu Emerytalnego w rejonie St. Peters-
burg.
® Tendencje w rozwoju systemow emerytalnych panstw baltyckich: zasieg,
swiadczenia, organizacja.

® Reforma emerytalna w Szwecji: stan obecny.

® Nowe metody konsolidowania emerytur w Estonii, na Lotwie, Litwie
i w Polsce: plany i do§wiadczenia.
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® Problemy w zarzadzaniu zawodowymi kasami emerytalnymi: lekcja dla
panstw battyckich na przyktadzie Wielkiej Brytanii.

e Kalkulacje ubezpieczeniowe w zaktadaniu kas emerytalnych.

® Zadania legislacyjne w zakresie emerytur w Rosji.

1 pazdziernika 1999 r.

W Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej odbyta si¢ kon-
ferencja uzgodnieniowa konczaca pierwsza fazg prac nad nowelizacja ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Przygotowany projekt ustawy zmieniajacej wprowadza szereg istotnych
korekt i uzupelien w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw, glownie
w zakresie zasad podlegania ubezpieczeniu, zasad przyznawania $wiadczen
wynikajacych z faktu orzeczonej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym oraz wiele zmian zwiazanych z dostosowaniem ustawy do wprowa-
dzonego pakietu ustaw, dotyczacych reformy ubezpieczen spotecznych i ubez-
pieczen zdrowotnych.

Najistotniejsze zmiany proponowane w omawianym projekcie ustawy to:
— rozszerzenie kregu 0sob podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rol-

nikéw rowniez o cudzoziemcow, ktorych pobyt w Polsce ma charakter

staty (dotychczas temu ubezpieczeniu podlegali wytacznie obywatele
polscy),

— ograniczenie mozliwo$ci wyboru migdzy ubezpieczeniem w ZUS i KRUS
osobom prowadzacym jednocze$nie dziatalnos¢ rolnicza i gospodarcza
oraz pozbawienie takiej mozliwosci ,,domownikow”,

— wyeliminowanie ,,podwojnego” ubezpieczenia poprzez wytaczenie z obo-
wiazkowego ubezpieczenia spotecznego rolnikow wszystkich osob zatrud-
nionych na podstawie umowy o pracg, rowniez pracujacych w wymiarze
czasu pracy nizszym niz 0,5 etatu, bowiem osoby te — bez wzgledu na
wymiar czasu pracy — podlegaja ubezpieczeniu na podstawie ustawy
o0 systemie ubezpieczen spolecznych,

— wprowadzenie kategorii ,,catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodar-
stwie rolnym”, czyli utraty zdolno$ci do osobistego prowadzenia jakiejkol-
wiek dziatalnosci rolniczej, w migjsce ,,dtugotrwatej niezdolno$ci do pracy
w gospodarstwie rolnym”, jako warunku przyznania renty rolniczej z tytutu
niezdolno$ci do pracy,

— wprowadzenie mozliwosci przyznania renty okresowej rowniez ubez-
pieczonym, ktérym do osiagnigcia wieku emerytalnego pozostato nie
wigeej niz 5 lat; obecnie osobom tym moze by¢ przyznana wylacznie
renta stata,
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— wprowadzenie tzw. rolniczej renty szkoleniowej dla rolnikow, ktorzy trwale
utracili zdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, w celu stworzenia
mozliwosci przekwalifikowania i uzyskania pracy w innym zawodzie,

— zniesienie zaliczalnosci lat pobierania okresowej renty rolniczej do upraw-
nien emerytalno-rentowych, bowiem w tym czasie nie jest optacana
sktadka,

— zaostrzenie kryteriow wyptacania cz¢$ci uzupetniajacej §wiadczenia eme-
rytalno-rentowego poprzez ograniczenie do wyjatkowych przypadkow
mozliwosci wyplaty potowy czesci uzupehiajacej oraz wykluczenie moz-
liwo$ci wyptacania catej czgsci uzupetniajacej w przypadku prowadzenia
dziatalnosci rolniczej przez emeryta Iub rencistg rolnego,

— zniesienie warunku zaprzestania dzialalnosci rolniczej przez emerytow
i rencistow rolnych dla uzyskania prawa do wyptaty dodatku pielggna-
cyjnego z tytutu ukonczenia 75 lat; dotychczas rolnicy, ktérzy nie za-
przestali dziatalnos$ci rolniczej, sa jedyna grupa osob w Polsce, ktora
mimo przekroczenia 75. lat nie moze uzyskaé¢ prawa do dodatku pielg-
gnacyjnego.

Sa to istotne zmiany korygujace system ubezpieczenia spotecznego rolni-
koéw, jednak nie jest to jeszcze kompleksowa reforma systemu, ktora plano-
wana jest w okresie pozniejszym. W koncu listopada projekt ustawy zmie-
niajacej skierowany zostatl do rozpatrzenia przez Rade Ministrow.

6-8 i 13-15 pazdziernika 1999 r.

W Centrum Kongresowym ,,Warszawianka” w Jachrance k. Warszawy
odbyly si¢ dwie sesje seminariow z udziatem s¢dziow sadow apelacyjnych
i sadow okrggowych oraz pelnomocnikéw procesowych KRUS i kierowni-
kow wydzialow swiadczen wszystkich oddziatow regionalnych Kasy.

Zorganizowane w tym roku seminaria sg efektem kontynuowanej od wielu
lat wspotpracy Centrali KRUS z Ministerstwem Sprawiedliwosci, zmierzaja-
cej do stworzenia mozliwo$ci wymiany do§wiadczen w dziedzinie orzekania
w sprawach z ubezpieczenia spolecznego rolnikow migdzy sedziami z r6z-
nych regionéw kraju oraz mozliwosci wyjasnienia watpliwosci i spostrzezen
pracownikow KRUS, powstajacych na tle orzecznictwa sadowego.

Omawiane seminaria stanowity taka wtasnie ptaszczyzn¢ wymiany do-
$wiadczen i spostrzezen sedziow i pracownikow Kasy w oparciu o analizg
orzeczen sadow apelacyjnych w sprawach odwotawczych dotyczacych ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow, jak rowniez o analiz¢ orzecznictwa Sadu
Najwyzszego.
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Dyskusja i wymiana pogladow prezentowana na tych seminariach byta
bardzo pozyteczna zaréwno dla sedziow, jak 1 pracownikow KRUS.

Dodac¢ nalezy, ze w obu seminariach uczestniczyt goscinnie prof. Btazej
Wierzbowski — przewodniczacy Rady Programowej kwartalnika ,, Ubezpie-
czenia w Rolnictwie — Materialy i Studia”, korzystajac z mozliwosci zain-
teresowania tym periodykiem Srodowiska s¢dziéw orzekajacych w sprawach
dotyczacych ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Podjgta na seminariach
dyskusja 1 wymiana pogladow bedzie zapewne kontynuowana na tamach
naszego kwartalnika.

6-9 pazdziernika 1999 r.

W Bad Hofgastein w Austrii odbyto si¢ Drugie Europejskie Forum Zdro-
wia GASTEIN na temat ,, Zdrowie i zabezpieczenie spoteczne”, w ktérym
uczestniczyta delegacja Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego pod
przewodnictwem dyr. Jacka Kossakowskiego — Naczelnego Lekarza KRUS.

Europejskie Forum Zdrowia GASTEIN zainaugurowato swoja dziatalnosc¢
w 1998 1. z inicjatywy Komisji Regionalnej Unii Europejskiej oraz przy po-
parciu i wspotudziale organizacyjnym Komisji Europejskiej Swiatowej Orga-
nizacji Zdrowia (WHO), Ministerstwa Pracy, Zdrowia i Spraw Socjalnych
Austrii oraz przedstawicieli rzadu federalnego Landu Salzburg. Stanowi ono
platform¢ wymiany pogladow i doswiadczen na temat kierunkéw rozwoju
polityki zdrowotnej w zjednoczonej Europie oraz poszukiwania wspolnych
dziatan zmierzajacych do rozwiazywania istniejacych w dziedzinie zdrowia
problemow i zagrozen.

., Ksztattowanie lepszego jutra dla zdrowia w Europie” to gtdwne hasto
i cel dziatalnosci Forum.

W ramach tegorocznego Forum poswigconemu tematowi ,, Zdrowie i za-
bezpieczenie spoteczne” w odrgbnych grupach roboczych dyskutowano
erdzy innymi o nastgpujacych zagadnieniach, takich jak:

poprawa jakosci w lecznictwie,

— dazenie ku rownowadze zdrowotnej i leczniczej w Europie,

— rola publicznego lecznictwa, wspieranie dziatan prozdrowotnych i pre-
wencja w Europie,

— zdrowie a rozwoj technologiczny,

— rzadkie choroby, choroba sercowa i jej leczenie.

Drugie Europejskie Forum Zdrowia GASTEIN wiele uwagi poswigcito

réwniez przysztym, nowym cztonkom Unii Europejskiej, organizujac specjal-
ne warsztaty dla przedstawicieli krajow kandydackich, w celu przekazania
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mozliwie wielu informacji o polityce zdrowotnej krajow cztonkowskich Unii,
ze szczegblnym zwrdceniem uwagi na rosnace znaczenie tematu zdrowia
w procesie poszerzania Unii Europejskiej i dziataniach dostosowawczych kra-
jow kandydackich.

14-15 pazdziernika 1999 r.

Delegacja Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego uczestniczyta
w Bratystawie w Konferencji Migdzynarodowej Organizacji Zabezpieczenia
Spotecznego — ISSA poswigconej rozwazaniom na temat ,, Tendencje
demograficzne i globalizacja jako wyzwanie dla zabezpieczenia spo-
tecznego”.
W programie obrad znalazty si¢ m.in. nastgpujace tematy:
® Zabezpieczenie spoleczne w przysztym wieku a presja demograficzna
i globalizacja.
® Ewolucja demograficzna i jej wplyw na zabezpieczenie spoteczne.
® Migdzynarodowy rok starszych osob: ,, aktywne starzenie sie” 1 zabez-
pieczenie spoteczne.
® Ochrona spoleczna rodzin lub 0séb starszych w krajach rozwinigtych —
czy rzady rzeczywiscie muszg wybierac?
® Globalizacja: gwarancja dobrobytu, czy zagrozenie dla solidaryzmu?
® Globalizacja: jej skutki i powiazanie z zabezpieczeniem spotecznym.
® Zdrowie: nowe warunki dla dlugotrwatego leczenia.

Przestawiony wyzej szeroki zakres tematyczny referatow prezentowa-
nych na konferencji w petni charakteryzuje problematyke bedaca przedmio-
tem obrad oraz kierunki rozwazan co do przysztosci systemow zabezpieczenia
spotecznego.

Globalizacja jako proces coraz szerszych powiazan gospodarczych i spo-
tecznych, niezaleznie od istniejacych granic administracyjnych, oraz rosnacy
udzial ludzi starych w wysoko rozwinigtych spotecznosciach to najpowaz-
niejsze wyzwanie dla zabezpieczenia spotecznego u progu XXI wieku.

21-22 pazdziernika 1999 r.

Na zaproszenie Europejskiego Forum instytucji dziatajacych na rzecz
zapobiegania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym, przebywata
w Helsinkach delegacja KRUS pod przewodnictwem Wiceprezesa Marka
J. Hotubickiego.
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Europejskie Forum ubezpieczen od wypadkéw i chorob zawodowych
powstato w 1992 r., pomyslane jako miejsce wymiany informacji i doswiad-
czen migdzy r6znymi instytucjami narodowymi odpowiedzialnymi za ubez-
pieczenie od wypadkow i choréb zawodowych. Aktualnie do Forum naleza
instytucje z 12. krajow: Niemcy, Austria, Belgia, Dania, Hiszpania, Finlandia,
Francja, Wtochy, Luksemburg, Portugalia, Szwecja i Szwajcaria.
Celem Forum jest propagowanie wiedzy nt. zapobiegania wypadkom przy
pracy i chorobom zawodowym, skutecznej ochrony w miejscu pracy w obli-
czu zawodowego ryzyka, dziatan prewencyjnych, jak rowniez leczenia po-
wypadkowego i §$wiadczen odszkodowawczych.
W programie posiedzenia Europejskiego Forum w Helsinkach znalazly
si¢ m.in. nastgpujace tematy:
® Zapewnienie zbieznos$ci rozwiazan w systemach ubezpieczen spolecz-
nych stosowanych w Europie w zakresie ubezpieczen wypadkowych.
® Ubezpieczenia wypadkowe w kontekscie Europejskiej Unii Ekonomicz-
nej i Monetarnej oraz Jednolitego Rynku.

® Qstatnie osiagni¢cia w dziedzinie ochrony socjalne;j.

® Migdzynarodowe aspekty objecia ubezpieczeniem wypadkowym ludzi wy-
konujacych dziatalno$¢ inna niz zatrudnienie zarobkowe.

® Koordynacja systemu ubezpieczen spotecznych w nowym millennium.

Bardzo waznym dla delegacji KRUS punktem konferencji byto zgtosze-
nie wniosku o przyjecie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w po-
czet cztonkdéw Forum. Zlozony na sesji roboczej wniosek uzyskat jednomysl-
na aprobatg cztonkow Forum. Formalno$ci zwiazane z przyjeciem KRUS
zostana oméwione na kolejnym spotkaniu Forum w Turku 21-22 czerwca
2000 .

27 pazdziernika 1999 r.

W toku prac sejmowych nad projektem budzetu panstwa na rok 2000,
odbyto si¢ posiedzenie Sejmowej Komisji Spraw Spotecznych z udziatem
przedstawicieli Komisji Rolnictwa, na ktérym rozpatrywany byt m.in. pro-
jekt planu rzeczowo-finansowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
lecznego.

Plan ten opracowany zostal przy zatozeniu zmniejszenia si¢ w 2000 roku
liczby emerytow i rencistow rolnych o ok. 28 tys., tj. do poziomu 1 901,4 tys.
0s0b oraz utrzymaniu na niemal nie zmienionym poziomie ok. 1 360 tys. licz-
by 0s6b ubezpieczonych, za ktore beda pobierane sktadki na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe.

175



KRONIKA

Plan zaktada wzrost w stosunku do 1999 r. liczby zasitkow rodzinnych
(ok. 101,5% przewidywanego wykonania roku 1999), pielggnacyjnych (105,6),
pogrzebowych (103,7), zmniejszenie liczby zasitkow macierzynskich (97,4)
iporodowych (97,4) oraz utrzymanie na nie zmienionym poziomie liczby za-
sitkéw chorobowych i odszkodowan powypadkowych.

Zaplanowane wielko$ci dochodow poszczegdlnych funduszy, tj.:

— funduszu emerytalno-rentowego na poziomie 106,5% przewidywanego

wykonania roku 1999,

— funduszu prewencji i rehabilitacji na poziomie 100,4%,

— funduszu sktadkowego na poziomie 101,5%,

— funduszu administracyjnego na poziomie 99,3%

zapewniaja pelna realizacj¢ zadan Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego.

Niski wskaznik funduszu administracyjnego wynika z tegorocznego jed-
norazowego dofinansowania funduszu na potrzeby zwiazane z przygotowa-
niem sie do tzw. ,,efektu roku 2000”.

Cztonkowie sejmowej Komisji Spotecznej nie zglosili uwag, ani zastrze-
zen do propozycji zawartych w projekcie.

11-14 listopada 1999 r.

W Guangzhon w Chinach odbyt si¢ VIII Azjatycki Kongres Medycyny
Wsi i Zdrowia Rolnikow, w ktorym uczestniczyta delegacja polska pod prze-
wodnictwem dr Andrzeja Kosiniaka-Kamysza, Przewodniczacego Rady
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow, z udziatlem Kazimierza Daszewskiego
i Marka Hotubickiego — Zastepcow Prezesa KRUS oraz prof. Henryka
Rafalskiego i prof. Jerzego Zagorskiego — dyrektora Instytutu Medycyny
Wsiw Lublinie.

Kongres zorganizowany zostat z inicjatywy Swiatowej Organizacji Me-
dycyny Wsi i Zdrowia Rolnikéw (International Assotiation of Agricultural
Medicine and Rural Health — IAAMRH), a jego organizatorem byta Chinska
Organizacja Zdrowia Rolnikow (Chinese Rural Health Assotiation).

Glownym celem tego migdzynarodowego spotkania byto omoéwienie naj-
nowszych osiagni¢¢ i wynikow badan w dziedzinie ochrony zdrowia rolni-
koéw w strefie Azji i Pacyfiku oraz promocja rozwoju medycyny wsi u progu
XXI wieku.

Hasto: ,, W kierunku znaczqcego rozwoju medycyny wsi i ochrony zdro-
wia rolnikow w XXI wieku” w pelni oddaje tematyke obrad Kongresu,
na ktérym zaprezentowano m.in. nast¢pujace tematy:

176



KRONIKA

® Promocja i edukacja zdrowotna w rolnictwie.

Przemiany zachodzace w podstawowej opiece zdrowotnej rolnikdw.

® Wiasciwy system zdrowia i opieki medycznej a spoteczny dobrobyt
w spotecznos$ciach rolniczych.

® Zapobieganie i kontrola chorob zakaznych, pasozytniczych i epidemiolo-
gia choréb wystepujacych w rolnictwie.

® Higiena zywienia i sposoby wlasciwego odzywiania sig.

® Zdrowie matki i dziecka, zdrowie psychiczne i wczesna opieka zdrowotna
urolnikow.

® Rola tradycyjnej medycyny w podstawowej opiece zdrowotnej.

Szeroki udziat polskiej delegacji w VIII Azjatyckim Kongresie Medycyny
Wsi i Zdrowia Rolnikow poza aspektami merytorycznymi — zywotne zain-
teresowanie prezentowang na Kongresie tematyka — miat rowniez glgbsze
uzasadnienie w zwiazku z przedstawiong mozliwoscia przyznania Polsce
sekretariatu Swiatowej Organizacji Medycyny Wsi i Zdrowia Rolnikow
(IAAMRH). W trakcie Kongresu przeprowadzone zostaly wstepne roz-
mowy uzgodnieniowe zakonczone ustaleniem, iz w 2000 roku wraz z zapla-
nowang zmiana wladz Swiatowej Organizacji Medycyny Wsi i Zdrowia
Rolnikéw nastapia rowniez zmiany w sekretariacie tej organizacji. Sekre-
tarzem Organizacji zostanie przedstawiciel Polski, uzgodniony w terminie
pozniejszym.

22-26 listopada 1999 r.

Na zaproszenie Austriackiego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dla
Rolnikéw — SOZIALVERSICHERUNGSANSTALT DER BAUERN
(SVB) w Wiedniu przebywata delegacja Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego pod przewodnictwem Wiceprezesa Marka J. Hotubickiego.
Celem wizyty byto zapoznanie si¢ z systemem ubezpieczenia spotecznego
rolnikdw w Austrii, stosowanymi w tym systemie rozwigzaniami oraz zakre-
sem 1 sposobem obstugi przez SVB ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow.
System ubezpieczenia spotecznego rolnikow w Austrii opiera sig na zato-
zeniu, iz calo$¢ zabezpieczenia spotecznego rolnikdw, tzn. ubezpieczenie
zdrowotne, ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe oraz ubezpieczenie eme-
rytalno-rentowe jest realizowane przez jedna instytucje — SVB.

System ubezpieczenia spotecznego rolnikow w Austrii finansowany jest
w 31,7% ze sktadek wnoszonych przez ubezpieczonych oraz w 68,3%
w drodze dotacji z budzetu panstwa. Najwigksza pozycj¢ w wydatkach na
$wiadczenia stanowia emerytury i renty — 70% budzetu SVB, 15% $wiad-
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czenia zdrowotne (SVB pehi funkcje kasy chorych dla rolnikéw), 8% zasitki
pielegnacyjne, 4,9% $wiadczenia powypadkowe.

Polska delegacja miata okazje do szczegdlowego zapoznania si¢ z organi-
zacja 1 struktura SVB, systemem naliczania i poboru sktadek jak rowniez
pelnym zakresem dziatalno$ci SVB w kazdym z realizowanych rodzajow
ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

W ostatnim, podsumowujacym dniu wizyty polskiej delegacji przewodni-
czyt Prezes Maksymilian Delekta, ktory szczegdétowo rozwazyt z gospoda-
rzami mozliwosci i zakres przysztej wspotpracy KRUS-SVB oraz wymiany
korzystnych doswiadczen w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego rolnikdw
obu naszych krajow.

26-27 listopada 1999 r.

W siedzibie Instytutu Medycyny Wsi w Lublinie odbyta si¢ Konferencja
Naukowo-Szkoleniowa nt. , Prewencja, rehabilitacja i orzecznictwo
lekarskie w wybranych chorobach uktadu krqzenia”, przeznaczona dla
lekarzy wiejskich (gminnych) osrodkow zdrowia. Konferencja zorganizowa-
na zostata przez Centralg KRUS, Instytut Medycyny Wsi im. Witolda Chodzki
w Lublinie oraz Szpital Specjalistyczny im. Jozefa Dietla w Krakowie,
w ramach przyjetego wspolnie programu szkolenia lekarzy wiejskich osrod-
koéw zdrowia w zakresie prewencji i rehabilitacji.

Program konferencji, oprocz informacji dotyczacych zadan KRUS w za-
kresie prewencji i rehabilitacji oraz orzecznictwa lekarskiego, obejmowat row-
niez m.in. nastgpujace tematy:
® Epidemiologia choréb uktadu krazenia.

Choroba niedokrwienia serca.

Zawal migénia sercowego.

Nadcis$nienie tetnicze.

Choroby uktadu krazenia wspotistniejace z chorobami metabolicznymi.

Wszystkie referaty zamieszczone zostaty w specjalnie przygotowanym
na Konferencj¢ materiale zbiorczym i przekazane uczestnikom konferencji.

Wtodzimierz Kazmierczak jest dyrektorem generalnym KRUS.
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Robert Korsak

Bezrobocie na wsi

., Bezrobocie towarzyszy rozwojowi spoteczno-gospodarczemu Polski
od dluzszego juz czasu, a badania i publikacje na ten temat trwajq
blisko 150 lat” — stwierdza Waldemar Michna' — szkicujac historig tych
badan. Praca W. Michny jest sprawozdaniem z realizacji grantu finansowa-
nego przez Komitet Badan Naukowych. Celem badan i publikacji byto uwi-
docznienie rozmiaréw bezrobocia rejestrowanego oraz utajonego na wsi,
wynoszacego ponad 50% bezrobocia krajowego, z czego wynika wniosek,
ze krajowy program zwalczania bezrobocia powinien obejmowac takze pro-
gram rozwigzywania bezrobocia na wsi.

Badania prowadzono w uktadzie krajowym oraz na przyktadzie dziewig-
ciu makroregiondw, co byto podyktowane przekonaniem, Ze rozwigzywanie
problemow bezrobocia moze i powinno by¢ prowadzone w ramach polityki
makroregionalnej. Poza analiza sytuacji, autor omawia stosowane obecnie,
jak rowniez potencjalne, sposoby przeciwdzialania bezrobociu.

Rozdziat I prezentowanej publikacji zawiera krotki przeglad celow, me-
tod i wynikow badan nad bezrobociem na wsi w Polsce od 1930 do
1995 roku, poniewaz badania z 1995 r. nawiazywaly do badan Instytutu
Gospodarstwa Spotecznego z lat 1914-1935. W badaniu ankietowym
z 1995 roku objeto losowo 2 880 gospodarstw domowych z uzytkowaniem
gospodarstwa rolnego o powierzchni od 1,0 ha do 100,0 ha oraz 2 993 gospo-
darstwa domowe bez uzytkowania gospodarstwa rolnego (w latach 1934-
1935 badania prowadzono metoda doboru celowego). Badania byty opraco-
wane koncepcyjnie przez IERiGZ, a przeprowadzit je przez GUS, tacznie ze
Spisem Ludnosci i Mieszkan w maju 1995 .

Rozdziat Il przedstawia zatrudnienie i bezrobocie w indywidualnych
gospodarstwach rolnych w §wietle reprezentacyjnego spisu rolnego
przeprowadzonego 30 marca 1994 r. Autor stwierdza, ze 10-procentowa
reprezentacja zapewnita spisowi rolnemu bardzo wysoki poziom wiarygod-
nos$ci, ujawniajac — podobnie jak spis petny — taka sama ostros¢ i skalg pro-
blemow.

' Waldemar Michna: Bezrobocie na wsi, IERiGZ, Warszawa 1996, s. 251. Rozdzialy
X-XIII opracowaty: A. Sikorska, B. Chmielewska, A. Wrzodalska.
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Spis wykazal m.in., ze w latach 1988-1994 liczba ludnos$ci w wieku zdol-
nos$ci do pracy w przeliczeniu na jedno gospodarstwo rolne przyrastata sred-
niorocznie blisko o 1%, co byto zjawiskiem negatywnym. Niekorzystnie ksztat-
towata si¢ struktura ludnosci w gospodarstwach domowych z uzytkowaniem
gospodarstwa rolnego; byto w nich 4 766,9 tys. oséb pracujacych, w tym
3 398,5 tys. w wieku produkcyjnym i co najmniej 1 368,4 tys. w wieku przed-
lub poprodukcyjnym.

Zaliczenie tej grupy osob do pracujacych w rolnictwie obciaza bowiem
rolnictwo opinia o bardzo niskiej wydajnosci pracy. Osoby w wieku popro-
dukcyjnym nalezatoby traktowac jako marginalng sit¢ robocza, co zapobie-
gatoby licznym i blgdnym ocenom polskiego rolnictwa.

Zrédtem narastania bezrobocia w latach 1989-1994 byta redukcja okoto
2,5 mln miejsc pracy (zamiast ich przyrostu o 1,4 mln, tj. o tyle, ile wynidst
przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym). Liczbg bezrobotnych na wsi na
dzien 30.06.1994 r. szacowano na okoto 1,5 min (czyli w granicach od
1 480,4 tys. do 1 564,7 tys. 0sob). W swietle danych spisu, ludnos¢ bezrobotna
na wsi cechowaty: brak pracy dla znacznej jej czgséci od 1 do 3 lat; wigkszy
udziat ludzi mtodych wsrdd bezrobotnych na wsi niz w miescie, niska mobil-
no$¢ wynikajaca m.in. z braku mozliwo$ci optacenia mieszkania w nowym
miejscu pracy; nizsze wyksztatcenie w porownaniu do bezrobotnych w mie-
scie, dawne PGR-y staly si¢ swoistym gettem bezrobotnych bytych pracow-
nikow.

Rozdziat III przedstawia wyniki badan ankietowych nad zatrudnie-
niem i bezrobociem w indywidualnych gospodarstwach rolnych
w 1995 r. Autor zaznacza, ze ze wzgledu na sposob losowania reprezentacji,
uogoblnienie 1 wnioski wynikajace z badan odnosza si¢ do wszystkich gospo-
darstw w kraju (lub odpowiednio w makroregionach).

Na jedno gospodarstwo domowe przypadato przecigtnie 4,2 osoby, w tym
w gospodarstwach o powierzchni 1-5 ha — $rednia wynosita 3,7-4,5 osoby,
a w gospodarstwach powyzej 5 ha — $rednio o 1-1,5 osoby wigcej, w zalez-
no$ci od grupy obszarowej. Przecigtnie przyrostowi powierzchni gospodar-
stwa o 1 ha towarzyszyt przyrost liczebnosci 0s6b o 0,05. Sredni wskaznik
stanowiacy nieco ponad 4,0 osoby oznacza ewolucj¢ od rodziny trzypokole-
niowej do dwupokoleniowej. Natomiast réznice w liczebnosci rodziny zwia-
zane z wielko$cia gospodarstwa rolnego sa pochodna zapotrzebowania na
pracg w tym gospodarstwie oraz wigkszej sktonnosci mlodziezy chtopskiej
do dziedziczenia wigkszych gospodarstw rolnych.

W ksiazce scharakteryzowano gospodarstwa rolne takze pod katem bi-
lansu sity roboczej, z czego wynikto, ze 47,7% badanych gospodarstw miato
zroéwnowazony bilans sity roboczej, w 32,4% wystapita jej nadwyzka, nato-
miast 22% gospodarstw cechowato state lub sezonowe bezrobocie. Ponadto
scharakteryzowano zatrudnionych i w pelni wykorzystywanych, jak tez za-
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trudnionych, ale zb¢dnych do pracy w gospodarstwach (oceniono, ze 13,8%
pracujacych mogtoby zaja¢ si¢ inna praca), oraz ludnos$¢ chtopska w wieku
zdolnos$ci do pracy, ale nie pracujaca w gospodarstwie rolnym (zwracato
uwage, ze co piata osoba w tej grupie byta inwalida).

Rozdziat 1V przedstawia trudne problemy wymiany pokolen w chlop-
skich gospodarstwach rolnych. W Europie, nadmienia autor, wspoiczesna
strukture agrarng ksztaltuja takie procesy, jak dziedziczenie gospodarstw rol-
nych, administracyjne reformy rolne, rynek dzierzawy ziemi i gospodarstw
oraz biezacy rynek kupna i sprzedazy gruntéw i gospodarstw rolnych.
W Polsce natomiast eliminacja PGR z rolnictwa nie miata na wzgledzie cho-
ciazby czgsciowej zmiany struktury agrarnej chtopskich gospodarstw rolnych.
Nie stuza temu regulacje prawne, na przyktad prawo dzierzawy nie broni
biorcy dzierzawy przed ryzykiem zwiazanym z naktadami na dzierzawione
gospodarstwo rolne.

Zmiany struktury agrarnej dokonuja si¢ w pewnym stopniu przez stabo
wyksztatcony rynek kupna-sprzedazy gruntow rolnych oraz dziedziczenie
gospodarstw, ktore sa pochodng wymiany pokolen rolnikow. Brak jest polity-
ki panstwa wobec uzytkownikéw gospodarstw bez nastepcow, ktora skta-
niataby ich do korzystnej decyzji o losie gospodarstwa, zanim zostanie ono
catkowicie zrujnowane.

Przestanka prognozy zmniejszania si¢ w przysztosci liczby indywidual-
nych gospodarstw rolnych oraz powigkszania powierzchni uzytkéw rolnych
w gospodarstwach jest nie tylko istnienie uzytkownikow gospodarstw rol-
nych bez nastgpcow, lecz rowniez mata liczba nastgpcow; przecigtnie wypada
1,3 nastgpcy na gospodarstwo.

Proces wymiany pokolen moze powaznie zaktoci¢ wystepujaca dyspro-
porcja migdzy liczba kobiet i mgzczyzn wsrod nastgpcow (w wyniku ucieczki
kobiet z rolnictwa do zawodow pozarolniczych). Dysproporcja ta poglebia
si¢ w wieku 15-19 lat i odwraca dopiero od 60. lat i wigcej.

Rozdziat V przedstawia chlopska samoocene¢ dochodéw gospodar-
stwa domowego z gospodarstwa rolnego. Wedlug tej oceny, dobre
dochody z gospodarstwa rolnego miato 7,5% badanych, dostateczne — 36,1%,
dochody nie wystarczajace na utrzymanie rodziny — 44,4%, dochody na po-
ziomie ubostwa — 12% badanych gospodarstw. Bardzo duze zréznicowanie
dochodéw wystepuje w ujeciu makroregionalnym i grup obszarowych go-
spodarstw.

Rozdziat VI jest zwigztym omowieniem dzialan na rzecz wielofunkcyj-
nosci wsi, rolnictwa i gospodarstw rolnych. Badano liczb¢ gospodarstw
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, liczbg 0s6b przygoto-
wanych zawodowo i zainteresowanych tworzeniem zaktadow ustugowo-
produkcyjnych poza wlasnym gospodarstwem rolnym i inne.
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W rozdziale VII oméwiono z kolei przemiany zatrudnienia w indywi-
dualnych gospodarstwach rolnych, oszacowane przez GUS na pod-
stawie mikrospisu ludnosci i mieszkan w 1995 r. oraz ich wykorzy-
stanie do badan bezrobocia utajonego na wsi. W badanej grupie
gospodarstw rolnych utajone bezrobocie wyrazato si¢ wskaznikiem 13,8%
ludnosci w wieku produkcyjnym, pracujacej w tych gospodarstwach 3
miesiace i dtuzej. W ocenie autora, wskaznik ten charakteryzuje to zjawisko
w skali catego kraju.

Spis wykazal nasilenie si¢ procesu zmniejszania si¢ udziatu gospodarstw
rolnych stanowiacych glowne lub wytaczne zrodlo utrzymania dla rolnikow
(uzytkownikow) w ogdlnej liczbie gospodarstw. Ich liczba spadtaz 1 577 tys.
w1978 r.11 368 tys. w 1988 r. do 872,8 tys. w 1995 r. Zatem w ciagu 17. lat
liczba takich gospodarstw zmniejszyta si¢ prawie o potowe, a przez kolejne
3-5 lat moze zmale¢ do 700 tys. Gospodarstwa rolne traca na znaczeniu jako
zrédto utrzymania dla chtopskich gospodarstw domowych. Na wsi juz domi-
nuja gospodarstwa domowe utrzymujace si¢ glownie ze zrodet pozarolni-
czych.

Z analizy dochodow gospodarstw domowych wynika, ze gospodarstwa
rolne o powierzchni 1-5 ha najczg$ciej nie zapewniaja dostatecznych docho-
déw na utrzymanie rodziny. Dlatego, stwierdza autor, posiadanie gospodar-
stwa nie zawsze upowaznia jego uzytkownika do nazywania go rolnikiem
W znaczeniu, ze utrzymuje si¢ z rolnictwa. Ponad potowa uzytkownikow
gospodarstw rolnych utrzymuje si¢ glownie spoza rolnictwa. Jest to bardzo
istotna cecha polskiego rolnictwa. Nie oznacza jednak, ze rolnictwo jest mato
istotnym zrédtem dochodu. Bez niego poziom zycia ludnos$ci wiejskiej bytby
niewyobrazalnie niski. Niemniej, ranga tego dochodu w catosci dochodéw
jest malejaca. Rolnictwo w bardzo duzym zakresie korzysta z marginalnej
sity roboczej (emeryci, rencisci, ludzie niepelnosprawni, mtodziez i inni), opta-
canej po réwnie marginalnych cenach. Marginalna sita robocza nie jest bez-
robociem.

Rozdziat VIII przedstawia rozmiary bezrobocia utajonego w 1995 r.
w indywidualnych gospodarstwach rolnych w skali kraju i makrore-
gionéw. Uogolnione wyniki ankiety wskazuja, ze bezrobocie utajone w chtop-
skich gospodarstwach rolnych wynosito ponad 476 tys. 0sob, tzn. na cztery
gospodarstwa indywidualne przypadata jedna osoba bezrobotna w wieku pro-
dukcyjnym (bez 0sob w wieku 15-17 lat). Bezrobocie utajone na wsi ujawnia
si¢ z wielka dynamika na rynku pracy i stanowi w wielu dziedzinach konku-
rencyjna sil¢ robocza. Autor zwraca uwagg, ze w warunkach bezemigracyj-
nych w najblizszych pigciu latach ludno$¢ wiejska w wieku produkcyjnym
zwiekszy sie per saldo o okoto 250 tys. osob. Spis i wyniki ankiet IERiGZ
wykazaty, ze tacznie 263 tys. uzytkownikdéw gospodarstw rolnych w wieku
poprodukcyjnym ma 215 tys. potencjalnych spadkobiercéw. Mozna szaco-
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wag, ze co trzecie lub co czwarte gospodarstwo rolne catkowicie rozpadnie
si¢ wraz z utrata zdolno$ci obecnego uzytkownika do jego prowadzenia.

W rozdziale IX omowiono bezrobocie rejestrowane oraz bezrobocie
wedlug definicji MOP na wsi w 1995 r. Stwierdzono wystgpowanie
duzych roéznic migdzy wielkoscia udokumentowanego bezrobocia na wsi
a danymi mikrospisu i mieszkan z 1995 r., wymagajacych dodatkowych analiz,
dlatego szczegdtowo przenalizowano aktywnos¢ zawodowa niechtopskiej
ludnosci (rozdziat X) i stwierdzono, ze ponosi ona relatywnie najwigkszy
cigzar klgski bezrobocia, ktora takze przenosi si¢ na cata wie$ i stanowi
powazna barierg utrudniajaca rozwoj wsi. Omoéwiono tez zagadnienie mobil-
nosci niechtopskiej ludnosci wiejskiej na rynku pracy (rozdziat X1I).

Dalsze rozdziaty (XII 1 XIII) sq po§wigcone zatrudnieniu kobiet na wsi
w 1995 r. oraz wybranym problemom zatrudnienia i bezrobocia wsrod
mlodziezy na wsi. Stwierdzono, ze bezrobocie mtodziezy ujawnia si¢ zwlasz-
cza w postaci wydluzajacego si¢ okresu poszukiwania pracy, przy czym
mezczyzni szybeiej niz kobiety znajduja prace, dzigki czemu krocej sa bezro-
botnymi.

W rozdziale XIV omowiono przeciwdzialania skutkom i przyczynom
bezrobocia, podejmowanym w Polsce w latach 1990-1995. Ostatni, XV
rozdzial przedstawia natomiast zalozenia do dlugotrwalego programu
rozwiazywania problemu bezrobocia na wsi. Propozycje programowe
obejmuja kilka grup problemowych, a mianowicie:

— makroekonomiczne uwarunkowania stopniowego rozwigzywania proble-
mu bezrobocia w miescie i na wsi,

— dlugookresowa prognoza zmian zatrudnienia na wsi,

— sfery ustug stuzace tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy dla ludnosci
wiejskiej,

— problemy migracji ludnos$ci rolniczej ze wsi do miast,

— problemy spotecznej akceptacji konieczno$ci przemian na wsi i w rolnic-
twie.

Mgr Robert Korsak jest radcq Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
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