REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W KRAKOWIE

WO.053.21.2023.SB Krakéw, 31 stycznia 2024 r.

Komitet Obywatelskiej
Inicjatywy Uchwatodawczej
»,Bulwar to My”

Szanowni Parnstwo,

w protescie przeciwko budowie przez Miasto Krakow ktadki pieszo-rowerowe;
Kazimierz—Ludwinow, podajg Panstwo, ze Urzad Miasta Krakowa informowat Paristwa
o tym, ze inwestycja ta nie byla objeta obowigzkiem przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko, a nie przedstawiono Panstwu dokumentu, ktory by to
potwierdzat. Inwestor nie musiat tego Panstwu udowadniaé poprzez przedstawienie
opinii Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie dotyczacej projektu
budowy. Przepis prawa nie nakazuje bowiem wystepowania do nas w kazdej sprawie,
w ktorej moze dojs¢ do ingerencji w $rodowisko czy skiadniki przyrody. Paristwa
przekonanie o oczywistym udziale Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Krakowie w postgpowaniu poprzedzajgcym wydanie pozwolenia na budowe
na kazdym obszarze o ,wyjgtkowych walorach przyrodniczo-krajobrazowych” nie ma

oparcia w przepisach prawa.

Na obszarze planowanym pod budowe kiadki nie ma ustanowionych form ochrony
przyrody. Park w okolicy Bulwaru Inflanckiego to teren zieleni miejskiej, ktorej
utrzymywanie w nalezytym stanie jest zadaniem rady gminy (rady miasta). Do Rady
Miasta Krakowa nalezy sig zatem zwréci¢ w sprawie ochrony parku. Rada gminy (rada

miasta) ponadto rozpatruje skargi na wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska, podobnie jak wojt czy rada gminy, jest
organem administracji publicznej. Dziata na podstawie i w granicach prawa, zatem
moze wykonywac tylko te czynnosci, do ktdrych przepisy prawa go uprawniajg
lub zobowigzujg. Jest tak rowniez w przypadku wspomnianej przez Panstwa oceny

oddzialywania na srodowisko.
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Ocena ta moze byé przeprowadzona wylgcznie w stosunku do planowanych
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, wskazanych
przez ustawodawce'!. Przedsigwzigcia dzielg si¢ na mogace zawsze znaczgco
oddzialywaé na $rodowisko oraz na mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac
na $rodowisko. Aby moc je realizowaé, trzeba zawsze uzyskaC decyzje
o $rodowiskowych uwarunkowaniach?.

Dia tych pierwszych ocena oddziatywania na $rodowisko jest zawsze przeprowadzana
przed wydaniem decyzji i tu zawsze uczestniczy regionalny dyrektor ochrony
Srodowiska.

W przypadku drugiej grupy przedsigwzie¢ ocene sie przeprowadza, jezeli tak
zadecyduje organ prowadzacy postgpowanie w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowanych albo jezeli o jej przeprowadzenie wystapi podmiot
planujgcy podjecie realizacji przedsigwzigcia lokalizowanego w parku krajobrazowym
lub na obszarze chronionego krajobrazu. W tych sprawach regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska uczestniczy na poczatku — wydaje opini¢ o potrzebie
przeprowadzenia oceny. Jesli organ prowadzacy postgpowanie stwierdzi obowigzek
przeprowadzenia oceny, regionalny dyrektor bierze w niej udziat — uzgadnia badz
odmawia uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewzigcia przed wydaniem decyzji

przez wojta.

Kiadka pieszo-rowerowa nie nalezy do Zadnej z ww. kategorii, zatem jej budowa nie
wymaga uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach i nie mozna
przeprowadzi¢ oceny oddziatywania na $rodowisko takiej inwestycji. Niejako z definicji
przedsiewziecie tego rodzaju nie wpltywa znaczaco na $rodowisko i moze by¢

realizowane bez oceny oddziatywania na Srodowisko.

Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska natomiast zawsze rozwaza wplyw
na $rodowisko, w tym na przyrode, projektowanego przez gmine zagospodarowania
terenu. Dzieje sie to podczas strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, ktdra
dotyczy planéw, programéw, polityk i strategii, w tym m.in. projektow studiow

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (od 24 wrzesnia

1 W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych
znaczgco oddzialywaé na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839, z 2022 r. poz. 1071 oraz z 2023 r.
poz. 1724).

2 7Zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku ijego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U. z 2023 r. poz. 1094, 1113, 1501, 1506, 1688, 1719, 1890, 1906 i 2029).



2023 r. — zamiast studiéw sporzgdzane bedg plany ogéine) oraz miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego.

Na terenie przewidzianym pod budowe kfadki pieszo-rowerowej Kazimierz—Ludwinéw
obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Bulwary Wisty”.
W miejscu projektowanej ktadki w planie sg wrysowane ,lokalizacje ktadek pieszo

-rowerowych wybrane na podstawie rozstrzygnietych konkurséw”.

Dokument ten dopuszcza takze inne ktadki — ,zgodnie z okreslong funkcjg rekreacyjno
-sportowa, w terenach od ZPb.1 do ZPb.3 dopuszcza sie lokalizacje ktadek pieszo
-rowerowych. Konstrukcja ktadek nie moze narusza¢ zabytkowych muréw oporowych
przy Bulwarach, winna by¢ horyzontalna oraz neutralna, bez rozbudowanych struktur
przestaniajgcych widok. Lokalizacje niewyznaczonych na Rysunku Planu kiadek
pieszo-rowerowych nalezy ustali¢ w oparciu o szczegStowe studium krajobrazowe

i analizy widokowe”,

Dla tego obszaru sporzgdzono takze projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,Bulwary Wisty II”. Projekt byt przedktadany Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Krakowie do opiniowania kilkukrotnie. Juz
w pierwszej wersji dokumentu wprowadzono w stosunku do obowigzujacego planu
«~Bulwary Wisty” m.in. ,ograniczenie mozliwosci lokalizacji ktadek pieszo-rowerowych
do jednego takiego obiektu z mozliwoscig lokalizacji pomigedzy Mostem Grunwaldzkim
a Mostem Pilsudskiego”. W drugiej edycji projektu planu doprecyzowano Iokalizacje
planowanej kiadki pieszo-rowerowej ,Kazimierz—Ludwinéw”. Wrysowano obszar
+KDX.13.1 — teren komunikacji publicznie dostepnego Parku Rzeki Wisly — kiadka
pieszo-rowerowa”, opisany jako ,teren ciggu pieszo-rowerowego — ktadka pieszo-
rowerowa ,Kazimierz — Ludwindw” wraz z doj$ciami i dojazdami, o podstawowym
przeznaczeniu pod publicznie dostepny cigg pieszo-rowerowy, tgczaca Bulwar
Inflancki z Bulwarem Wotyriskim, o szerokosci w liniach rozgraniczajacych do 36 m”
(lokalizacja zblizona do tej z planu obowigzujgcego). Natomiast w trzeciej wersii
projektu planu doprecyzowano zasady lokalizacji kiadki (uktad horyzontalny,

maksymalne wysokosci).

W projekcie planu dla terenu KDX.13.1 ustala si¢ minimalny wskaznik terenu
biologicznie czynnego (wymagane urzadzenie terenu biologicznie czynnego

komponowang zielenig) na poziomie 20%.



Przesadzenia planistyczne co do lokalizacji kladki wynikajg zatem z obowigzujgcego

od 2013 roku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Bulwary Wisty".

Gdy nadanym terenie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, decyzje o pozwoleniu na budowe sg wydawane bezposrednio na jego

podstawie.

Miasto zapewnia, ze przy budowie ktadki zostang wycigte tylko 2 drzewa, a jedno
zostanie przesadzone. W zamian pojawi si¢ 8 nowych drzew. Panstwo natomiast
informuja, 2e w umowie podpisanej z wykonawca, firmg Primost Potudnie, dnia
5 pazdziernika 2023 r., nie wyklucza si¢ mozliwosci uzyskiwania nowych decyzji

zezwalajgcych na wycinke kolejnych drzew i krzewow.

Usuniecie drzew (poza pasem drogowym drogi publicznej) nie wymaga
wczesniejszego uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska. Wytania
sie tu natomiast kwestia ochrony gatunkowej, ktérg Parnstwo poruszajg w pismie.
Do petycji zatgczyli Panstwo m.in. opinig dr. hab. w sprawie wplywu
budowy ktadki miedzy Kazimierzem a Ludwinowem na populacje nietoperzy majgcych
zerowiska w ciggu komunikacyjnym wzdiuz Wisty oraz w korytarzu tgczacym Park

Bednarskiego z Plantami.

Przed rozpoczeciem prac budowlanych inwestor (Miasto Krakéw) powinien
przeprowadzi¢ inwentaryzacje terenu pod katem wystepowania chronionych prawem
gatunkéw roélin, zwierzgt igrzybéw oraz siedlisk tych gatunkéw. W razie
wystepowania takowych inwestor musi najpierw uzyska¢ zezwolenie regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska (lub Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska —
w zaleznosci od gatunku) na czynnosci zakazane w stosunku do tych gatunkow
(np. na umysine niszczenie, uszkadzanie, niszczenie siedlisk lub ostoi, umysine
zabijanie, chwytanie, usuwanie lub uszkadzanie gniazd, mrowisk, nor, legowisk
lub innych schronienr, umysine uniemozliwianie dostepu do schronieni, umysine

ptoszenie lub niepokojenie, umysine ploszenie)3.

Taki wniosek jeszcze do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie nie

wplynat. Z tresci zatgczonych do petycji dokumentéw wynika, ze podczas prac bgdzie

3 Zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 22023 r. poz. 1336,
1688 i 1890).



prowadzony nadzor przyrodniczy. Ewentualny wniosek moZe sig¢ pojawié dopiero,

gdy nadzér uzna to za konieczne.

Prosze Sledzi¢ naszg strone internetows, na ktérej publikujemy informacje dotyczace
wnioskéw w sprawie wydania zezwolenia na odstepstwa od zakazéw obowigzujacych

w stosunku do chronionych gatunkéw zwierzat, roslin i grzybéw.

Z powazaniem,

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Krakowie
Rafal Rostecki
[podpis elektroniczny/







