UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Koniecznos¢ miedzynarodowego rozpowszechniania osiagnie¢ naukowych, swoboda
przeplywu o0s6b oraz mozliwosé korzystania z zagranicznych ustug edukacyjnych to
najwazniejsze z czynnikow determinujacych polskie szkolnictwo wyzsze inauk¢ do
aktywnosci na arenie mi¢dzynarodowej i wlaczania si¢ w globalng kooperacj¢, a takze
w rywalizacj¢ o najbardziej uzdolnionych przedstawicieli nauki oraz o przelomowe odkrycia
w tym obszarze. Kluczowe znaczenie w tej rywalizacji ma doskonato$¢ naukowa i jakos$¢
ksztalcenia na poziomie wyzszym. Aktywno$¢ miedzynarodowa nie powinna by¢ zatem
w zaden sposéb wyodrebniong izamknietg dzialalno$cig, znajdujaca si¢ na obrzezach
dziatalnosci polskich uczelni, lecz powinna determinowad inne obszary ich funkcjonowania:
dydaktyke, badania naukowe, transfer wiedzy, procesy zarzadzania czy misj¢ spoleczna
polskich uczelni i osrodkéw naukowych. Nalezy takze podkresli¢, ze umig¢dzynarodowienie
szkolnictwa wyzszego i nauki nie powinno by¢ traktowane jako cel sam w sobie, lecz jako
narzedzie $wiadomie wykorzystywane do wspierania doskonatosci naukowej, wzmocnienia
jakosci edukacji, czy tez spotecznego zaangazowania polskich uczelni i instytucji nauki

wpisujacego sie w strategiczne cele panstwa.

Proponowanym rozwigzaniem wspierajacym Panstwo Polskie w osigganiu powyzszych
celow jest powolanie Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (Agencja), ktorej
zadaniem bedzie stymulowanie rozwoju Polski w sferze nauki i szkolnictwa wyzszego przez
projakosciowe wsparcie mobilnosci akademickiej oraz umiedzynarodowienie oferty polskich
uczelni. Realizacja misji powierzanej Agencji powinna w znacznym stopniu przyczynié si¢
do wypelnienia celow rozwojowych okreslonych w przyjetej przez Rzad Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju — w zakresie umi¢dzynarodowienia i otwarcia polskich szkot
wyzszych na innowacje, zwlaszcza w kontekscie poprawy pozycji  uczelni
w migdzynarodowych rankingach; stworzenia otoczenia prawnego sprzyjajacego
innowacyjnosci oraz komercjalizacji wynikow badan naukowych; stworzenia warunkow
pozwalajacych na zatrudnianie w Polsce zagranicznych uczonych z dorobkiem naukowym;
zachgcania studentéw pochodzacych spoza Unii Europejskiej do podejmowania studiéw na

uczelniach polskich.




I1. Obecny stan w obszarze umi¢dzynarodowienia szkolnictwa wyzszego i nauki

W Polsce poziom umigdzynarodowienia nauki iszkolnictwa wyzszego jest dalece

niewystarczajacy, zaré6wno w ujeciu ilosciowym, jak i jakosciowym. Uwidacznia si¢ to
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jednym z najnizszych wsréd panstw OECD poziomie umi¢dzynarodowienia polskiego
szkolnictwa wyzszego (mierzonym udziatem studentéw z zagranicy w ogélnej populacji
studentow). W roku akademickim 2015/2016 wskaznik ten osiagngt wartosé¢ 4,07%,
przy sredniej OECD na poziomie powyzej 8%;

niskiej pozycji uczelni w rankingach miedzynarodowych, niewielkiej cytowalnosci
dorobku naukowego, ograniczonej liczbie publikacji w jezykach obcych, publikowanych
w renomowanych wydawnictwach i czasopismach (z wyjatkiem kilku tzw. ,,wysp
doskonatosci” w niektorych dyscyplinach naukowych);

niewielkiej liczbie projektéw badawczych o migdzynarodowej  doniostosci
prowadzonych lub koordynowanych w Polsce;

niskiej mobilnosci migdzynarodowej naukowcow;

malej liczbie programéw studiéw o najwyzszym $wiatowym poziomie potwierdzonym
migdzynarodowymi akredytacjami;

malej liczbie programéw studiow prowadzonych w jezyku angielskim na wszystkich
poziomach ksztalcenia, malej liczbie program6éw wspélnych prowadzonych
z zagranicznymi partnerami (kierunki w jezykach obcych stanowia zaledwie 3,5%
kierunkéw uruchomionych na polskich uczelniach. Powaznym deficytem jest rowniez
poziom umigdzynarodowienia studiow doktoranckich, ktore ustgpuja pod tym wzgledem
nawet studiom magisterskim);

malej liczbie wybitnych wykladowcow z zagranicy — obecnie obcokrajowcy stanowig
zaledwie 2,4% spos$rod wszystkich pracownikéw naukowo-dydaktycznych polskich
uczelni, przy czym ponad pofowa nauczycieli obcokrajowcéw pracujacych w Polsce

pochodzi z panstw sasiednich: Ukrainy, Stowacji, Biatorusi, Rosji i Czech.

Wsrdd podstawowych przyczyn wyzej opisanego stanu rzeczy nalezy wymienic:

1)

niewystarczajace mozliwosci rozwoju potencjatu intelektualnego polskich naukowcow
i kadry dydaktycznej, w szczegblnosci zwigzane z ograniczonym finansowaniem
publicznym krétko- i srednioterminowych pobytéw w wiodacych osrodkach naukowych

Swiata;
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2) brak projakosciowej polityki stypendialnej skierowanej do cudzoziemcow (studentow
i doktorantow);

3) ograniczone mozliwosci wsparcia finansowego przyjazdow wybitnych naukowcéw
i wykladowcow do pracy w polskich uczelniach;

4) nieatrakcyjny system wynagradzania osob, o ktérych mowa w pkt 3;

5) trudnosci ze sprawng obstuga administracyjng zagranicznych studentéw i naukowcow;

6) bra: analiz zagranicznych rynkéw edukacji wyzszej;

7) brak rzadowej strategii promocyjnej oraz niespdjne strategie promocyjne po stronie

polskich uniwersytetow i instytucji naukowych.

Obecna sytuacja skutkuje tym, Zze najzdolniejsi polscy naukowcy i studenci szukaja
szansy rozwoju poza granicami Polski. Jednoczesnie brak mechanizm6éw zachecania ich do
powrotow, atakze zachg¢cania obcokrajowcow do ksztalcenia i pracy naukowej w Polsce
powoduja, ze niekorzystny wektor drenazu moézgéw utrwala si¢ iprzenosi na kolejne
pokolenia studentow i pracownikow naukowo-dydaktycznych, posrednio hamujac takze

rozwoj innowacyjnosci w Polsce.

W polskim systemie wspierania rozwoju szkolnictwa wyzszego i nauki skutecznie
dzialaja podmioty, ktérych celem jest finansowanie projektow badawczych (Narodowe
Centrum Nauki oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju), wsparcie realizacji badan przez
najlepszych naukowcéw (Fundacja na rzecz Nauki Polskiej), wsparcie polskich naukowcéw
w uczestnictwie w programach ramowych UE (Krajowe Punkty Kontaktowe) oraz
organizowanie programow krétkookresowej migdzynarodowej wymiany akademickiej
wramach programéw finansowanych przez UE (Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji).
Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Mig¢dzynarodowej (Biuro) bedace jednostka
podlegla ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego obsluguje glownie
stypendystéw w ramach uméw mig¢dzyrzadowych oraz realizuje programy stypendialne dla
zagranicznych studentéw i doktorantéw (adresowane przede wszystkim do os6b polskiego
pochodzenia). Brakuje jednak instytucji, ktora realizowataby catosciowo dlugofalowa
polityke  Panstwa Polskiego wsparcia indywidualnej mobilnosci akademickiej
ukierunkowanej na wzrost potencjalu dydaktycznego i naukowego, wspierata rozwdj uczelni
w umiedzynarodowieniu ich oferty edukacyjnej oraz promowata polskie szkolnictwo wyzsze
za granica. Luk¢ te probowaly dotychczas wypetnia¢ inne podmioty poprzez oglaszanie
pojedynczych programéw mobilnosciowych (NCN, MNiSW), dziatania w zakresie poprawy




oferty dydaktycznej uczelni (NCBiR), czy obstuge naukowcéw zagranicznych (KPK -
w ramach sieci Euraxess). Powoduje to, ze wiele istotnych dla umigdzynarodowienia dzialan,
na ktore wiodace panstwa kiada szczegblny nacisk, nie jest aktualnie realizowanych w ogole,
lub s3 realizowane w ograniczonym tylko zakresie przez nieliczne uczelnie i instytucje (np.
utrzymywanie wigzi zcudzoziemcami — absolwentami, prowadzenie spojnej polityki
stypendialnej nawigzujacej do najlepszych swiatowych praktyk w tym zakresie, internetowe
systemy rekrutacji adresowane do obcokrajowcéw). Staba strong systemu jest rowniez
niedostatek dlugofalowego planoWania, przez co dzialania sa podejmowane zazwyczaj
niezaleznie przez poszczeg6lne podmioty. Polska nie wykorzystuje w tym zakresie w pei

potencjatu jakim dysponuje.

Prowadzenie strategicznych dzialan zmierzajacych do poprawy obecnego stanu rzeczy
nie jest mozliwe przez rozszerzenie zadan Biura, m.in. ze wzgledu na brak osobowosci
prawnej, a w dalszej konsekwencji ograniczenia w zakresie zawierania uméw z innymi
podmiotami bedacymi odpowiednikami takiej jednostki za granica. Podobne instytucje (np.:
DAAD w Niemczech, Campus France, Nuffic w Holandii czy Universidad.es w Hiszpanii) od
lat skutecznie wykonuja zadania publiczne w zakresie umig¢dzynarodowienia szkolnictwa
wyzszego inauki w wigkszosci krajéw Europy Zachodniej, bedac nie tylko wsparciem dla
uniwersytetow i osrodkdw naukowych, ale i samodzielnym realizatorem polityki edukacyjne;j

i naukowej panstwa.

Wedlug danych zebranych przez Biuro w polskich uczelniach w roku akademickim
2015/2016 ksztalcito si¢ ponad 5 tys. stypendystow rzadu polskiego. W grupie tej znalazto si¢
odpowiednio: 3,3 tys. studentéw (2,8 tys. na pelnym cyklu studiéw oraz 0,5 tys. w ramach
wymian), 0,4 tys. doktorantéw (0,2 tys. na pelnym cyklu studidow oraz niespelna 0,2 tys.
w ramach wymian) oraz 1,3 tys. stazystéw (0,1 tys. stazystow dlugoterminowych i 1,2 tys.
stazystow krotkoterminowych).

Wsrod najwazniejszych obecnie funkcjonujacych programoéw stypendialnych wymienié
nalezy program stypendialny dla oséb polskiego pochodzenia (wszystkie formy ksztalcenia),
program stypendialny im. Konstantego Kalinowskiego (wszystkie formy ksztalcenia),
program stypendialny im. Stefana Banacha (dla obywateli panstw Partnerstwa Wschodniego),
program stypendialny im. Ignacego Lukasiewicza (dla obywateli panstw rozwijajacych si¢),
program stypendialny dla Mtodych Naukowcow (staze 9-miesigczne obywateli dla obywateli
panstw powstatych na obszarze bylego Zwigzku Radzieckiego bez Litwy, Lotwy, Estonii),




stypendia PK ds. UNESCO (dla obywateli pafistw rozwijajacych si¢ oraz panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej) oraz stypendia dla ,,Akademii Artes Liberales” (koordynowane przez
wydzial Artes Liberales UW). Powyzsze programy sg adresowane do 0sob przyjezdzajacych
do Polski. Programy na wyjazdy i przyjazdy to CEEPUS (wielostronny program mobilnosci
krajow Europu Srodkowo-Wschodniej), programy zapisane w dwustronnych umowach

rzagdowych badz resortowych (lub programach wykonawczych do umow).

Warto wskaza¢, ze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przeznacza na
swiadczenia stypendialne dla stypendystéw ponad 25 mln z} rocznie (na ponad 4,8 tys. osob).
Dodatkowo, w ramach dotacji dla uczelni publicznych na zadania zwigzane z ksztalceniem,
sa pokrywane koszty ksztalcenia stypendystow ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa
WYZSzego.

Najwicksza czgs¢ sSrodkow budzetowych jest przeznaczana na pokrycie kosztéw
utrzymania miodziezy o polskim pochodzeniu (w tym zakresie gczna liczba stypendystow
programu stypendialnego MNiSW w roku akademickim 2015/2016 to ok. 1850 os6b, zas
w ramach programoéw stypendialnych adresowanych do obywateli krajow rozwijajacych sig
ksztalcito si¢ wtym samym okresie ok. 650 os6b). Pozostate przyznawane stypendia sg
nastgpstwem zobowigzan okreslonych w umowach migdzynarodowych zawieranych przez
Polske. Wtym stanie rzeczy odczuwalny jest deficyt mechanizméw umozliwiajacych
prowadzenie aktywniejszej, projakosciowej polityki stypendialnej, ktéra bedzie
odzwierciedlala Swiatowe trendy i nawigzywata do najlepszych praktyk stosowanych przez
lideré6w rynku edukacyjnego. Rowniez oferta edukacyjna polskich uczelni nie jest czgsto
dopasowana do potrzeb ksztalcenia, ktore sa zréznicowane w poszczegélnych regionach

geograficznych.

Nalezy takze odnotowaé brak jednej i aktualnej bazy informacyjnej na temat oferty
stypendialnej, zaréwno dla studentéw wyjezdzajacych, jak i przyjezdzajacych. Istotnym
mankamentem systemu, niesprzyjajagcym rozwojowi procesu umiedzynarodowienia, jest
rowniez oferowany w Polsce poziom finansowania stypendiow, ktoérego nie mozna
zaklasyfikowa¢ jako konkurencyjnego wobec oferty innych panstw europejskich. Powyzsze
nie zach¢ca studentow do odbywania ksztalcenia w polskich uczelniach oraz negatywnie

wplywa na ksztaltowanie wizerunku Polski jako panstwa atrakcyjnego i sprzyjajgcego

podejmowaniu studiéw i dziatalno$ci naukowej.




W portfelu instrumentéw sluzacych aktywnemu kreowaniu polityki wspétpracy
migdzynarodowej w obszarach szkolnictwa wyzszego i nauki sa dostrzegane rowniez braki
w efektywnym zarzadzaniu informacja o absolwentach studiow ufundowanych przez strone
polska. Ten stan rzeczy poteguje trudnosci w nawiagzywaniu kontaktu z absolwentami, ktérzy
kontynuujac irozwijajac swoja aktywno$¢ zawodowsa w zagranicznych osrodkach
naukowych (nierzadko elitarmnych), byliby sklonni do podejmowania wspoélpracy naukowe;j
z macierzystymi osrodkami naukowymi w Polsce, by w ten sposdob rzyczyniaé si¢ posrednio

do zwigkszenia obecnosci polskich przedstawicieli w nauce na $wiatowym poziomie.
I1I. Rozwigzania proponowane w projekcie ustawy
1. Zagadnienia ogélne

Wychodzac naprzeciw zidentyfikowanym problemom, jak réwniez postulowanym od lat
oczekiwaniom srodowiska akademickiego, w projekcie ustawy rekomenduje si¢ powotanie
Agencji, ktéra bedzie realizowa¢ cele panstwa zwiazane z umig¢dzynarodowieniem

szkolnictwa wyzszego i nauki, dysponujac niezb¢dnymi do tego srodkami.

Agencja bedzie instytucjg publiczna, ktéra obok NCN i NCBIR, tworzy¢ bgdzie system
instytucji publicznych realizujgcych polityke pafistwa w zakresie umocnienia pozycji polskiej
nauki w $wiecie. Agencja bedzie dziatala poprzez system programéw mobilnosciowych,
projekty wspierajace uczelnie w podnoszeniu jakosci oferty edukacyjnej, bedzie prowadzita
réwniez szeroko pojete dzialania informacyjno-promocyjne dotyczace polskiego systemu

szkolnictwa wyzszego oraz propagowata znajomos¢ j¢zyka polskiego za granica.

Projekt ustawy dazy do przygotowania stabilnych podstaw prawnych i finansowych do
poruczania w przysziosci Agencji nowych zadan ztych obszaréw oraz konsekwentnego
skupiania tych, ktore obecnie s3 realizowane przez liczne podmioty na podstawie decyzji,
umdw i porozumien.

Tworzona Agencja wychodzi naprzeciw zglaszanym od wielu lat postulatom srodowiska
akademickiego, by stworzy¢ w Polsce instytucj¢, ktora zharmonizuje polski system
stypendialny z rozwigzaniami stosowanymi isprawdzonymi w wielu krajach Unii
Europejskiej oraz wesprze uczelnie w dostosowaniu oferty edukacyjnej do potrzeb
zagranicznych studentéw. Agencja poprzez system programéw mobilnosciowych i projektow
dla uczelni, zapewni mechanizm finansowania i spdjne ramy instytucjonalne dla trwalego

podnoszenia poziomu umig¢dzynarodowienia polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego.




2. Rozwiazania szczegélowe

Przepis art. 1 ust. 1 przesadza o formie prawnej instytucji wskazujac, ze bedzie ona
panstwowa osoba prawna. Odwotlanie sie do tej formuly sprawia, iz z jednej strony uwydatnia
si¢ publiczny charakter zadan Agencji, oraz podkre$la to, ze mienie Agencji jest mieniem
panstwowym, azdrugiej — tworzy si¢ podstawg¢ do funkcjonowania samodzielnego
podmiotu, zdolnego do efektywnej realizacji zadan. Osobowo$¢ prawna jest w tym wzgledzie
warunkiem niezb¢dnym do osiagnigcia stanu, w. ktorym Agencja bedzie cieszyé sig¢
organizacyjng i finansowa samodzielnoscig. Usytuowanie Agencji jako panstwowej osoby
prawnej wynika réwniez z koniecznosci zapewnienia jej odpowiedniej elastycznosci w
dziataniu oraz ograniczenia do niezbednego minimum biurokracji w obrebie zasad jej
funkcjonowania oraz realizacji projektowanych zadan. Proponuje sig¢, aby siedziba Agencji
byto miasto stoleczne Warszawa (ust. 2). Lokalizacja Agencji b¢dzie sprzyjata jej sprawnemu
funkcjonowaniu, zwlaszcza w aspekcie wspdlpracy zorganami wiladzy publicznej

i instytucjami, ktore sg usytuowane w stolicy.

W ust. 3 nadano Agencji uprawnienie do uzywania wizerunku orla ustalonego dla godia
Rzeczypospolitej Polskiej oraz pieczeci urzgdowej, tj. pieczgci okraglej z wizerunkiem orla
ustalonego dla godla Rzeczypospolitej Polskiej posrodku inazwa ,Narodowa Agencja
Wymiany Akademickiej” w otoku. Regulacja ta jest konsekwencja unormowan zawartych
w ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o pieczgciach panstwowych (Dz. U. z2016r. poz. 625), w szczegolnosci art. 2a tej
ustawy. W powotanym przepisie ujeto katalog podmiotéw, ktére majg prawo uzywad
wizerunku orfa ustalonego dla godta. Agencja nie bedzie miescila si¢ w zadnej z kategorii
podmiotow wprost wymienionych wtym Kkatalogu, zatem jedynym rozwigzaniem
pozwalajagcym na uzywanie wizerunku orfa ustalonego dla godta wtym przypadku jest
okreslenie takiego uprawnienia wprost w akcie normatywnym kreujagcym Agencj¢ (stosownie
do art. 2a pkt 13 tej ustawy uprawnienie tego rodzaju przystuguje réwniez innym podmiotom,

jezeli przepisy szczegolne uprawniajg je do uzywania wizerunku orta).

W art. 2 projektu zawarto regulacje dotyczace zadan Agencji. W ust. 1 wyartykulowano
ogolny zakres tych zadan (tj. misje instytucji) przez wskazanie, ze Agencja realizuje zadania
z zakresu umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego i nauki. Tak okreslona misja oddaje
intencje projektodawcy dotyczace istoty Agencji oraz jej roli w systemie szkolnictwa

wyZszego i nauki.
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W art. 2 projektu ujeto zadania Agencji (ust. 2 i3), ktére beda wykonywane w celu
realizacji jej misji; bedzie to w szczeg6lnosci:
1) inicjowanie irealizowanie dziatan wspierajacych mig¢dzynarodowg wymiane
akademicka oraz proces umig¢dzynarodowienia polskich uczelni i jednostek naukowych;
2) upowszechnianie informacji o polskim systemie szkolnictwa wyzszego i nauki;

3) upowszechnianie j¢zyka polskiego poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

Projektowana ustawa wskazuje réwniez na Agencj¢ (art. 2 ust. 3), jako podmiot
prowadzacy sprawy oséb podejmujacych i odbywajacych ksztalcenie oraz uczestniczacych
w badaniach naukowych i pracach rozwojowych na podstawie uméw migdzynarodowych lub
decyzji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego. Do tej pory sprawami tymi
zajmowalo si¢ Biuro. W zwigzku zjego likwidacja dziatalnos¢ te¢ przejmie powstajagca
Agencja. W dzialalnos¢ Agencji bedzie wpisane réwniez prowadzenie spraw 0s6b
kierowanych przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego na studia, studia
doktoranckie lub staze naukowe na podstawie przepisow wydanych na podstawie
art. 42 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r..poz.
1842, z pézn. zm.), zwanej dalej ,, u.p.s.w.”. Nalezy wskazaé, ze w dotychczasowym stanie
prawnym zadanie to bylo rozporoszone pomi¢dzy Biuro, ktére zajmowato si¢ sprawami-
zwigzanymi z rekrutacja kandydatow i obshugg stypendystow, a MNiSW, ktore odpowiadato
za wyplate stypendiow. |

Kluczowym zadaniem realizowanym przez Agencj¢ bedzie inicjowanie programow
mobilnosciowych dla studentéw, doktorantéw, pracownikéw naukowych i nauczycieli
akademickich. Przyktady podobnych agencji dziatajacych w Niemczech (DAAD), Holandii
(Nuffic), czy Finlandii (CIMO) pokazuja, Zze tworzenie programéw mobilnosciowych oraz
zarzadzanie nimi jest wprost wpisane wsens istnienia tych instytucji ijest obecnie
warunkiem koniecznym skutecznej walki o najlepszych studentéw i naukowcow. Oglaszane
programy beda shuzyly zaré6wno wsparciu mobilnosci przyjazdowej, jak i wyjazdowe;.
Wsparcie mobilnosci wyjazdowej bgdzie miato gldwnie charakter krétko- i Sredniookresowy,
a programy, ktore bedg zakladaty dluzsze pobyty badawcze bg¢da zawieraly komponent
powrotowy — reintegracyjny, tak by ograniczy¢ ryzyko odplywu najzdolniejszych
naukowcow z Polski. Programy skierowane na przyciagnigcie kadry naukowej do Polski beda
dawaly szeroki zakres mozliwosci wspotpracy polskich osrodkéw zich zagranicznymi

odpowiednikami oraz z naukowcami. Oferta ta bedzie obejmowata zaréwno przyjazdy na




—9_

szkoty letnie, jak i pobyty srednio- i dlugookresowe. Sednem tych ostatnich bedzie
zwiekszenie mozliwosci polskich uczelni ijednostek naukowych zapraszania do Polski
wybitnych naukowcOw z zagranicy oraz negocjowanie z nimi wysokosci wynagrodzen

poprzez system dofinansowania do kosztéw zatrudnienia tych os6b.

Agencja wramach realizowanych zadan bedzie prowadzita programy wspierajace
powroty do kraju polskich naukowcéw. ‘est to liczne grono wybitnych miodych badaczy,
ktérzy wyemigrowali z Polski czgsto ze wzgledu na brak perspektyw rozwoju. Zadaniem
Agencji bedzie wypracowanie mechanizméw i zachet, dzigki ktérym osoby te beda mogly
wracaé do kraju, lub aktywnie uczestniczy¢é w badaniach naukowych prowadzonych w Polsce
(np. poprzez uczestniczenie w zespolach badawczych z udzialem polskich naukowcoéw).
W ramach dzialan Agencji rozwijane b¢dg rowniez bazy wiedzy o Polakach uczestniczacych
w badaniach naukowych za granica. Podejmowane przez Agencje inicjatywy mobilnosciowe
beda komplementarne do dziatanh realizowanych przez polskie instytucje publiczne (MNiSW,
NCN, NCBiR), organizacje pozarzadowe (FRSE, FNP) oraz programy europejskie.
Uzupelnienie dotychczas podejmowanych dziatan o programy ukierunkowane na mobilnosé
akademicka przyniesie efekty synergii w zakresie wzrostu mozliwosci rozwoju polskiego

srodowiska akademickiego.

Wzrost migdzynarodowej mobilnosci na poziomie studenckim oraz kadry naukowej
i dydaktycznej wymaga rozwoju oferty polskich uczelni ijednostek naukowych zaréwno
w wymiarze merytorycznym (jakosé oferty dydaktycznej inaukowej), organizacyjnym
(stuzby administracyjne, procesy zarzadcze, dostosowanie infrastruktury) i promocyjnym
(Sledzenie losu absolwentow zagranicznych, dotarcie do odpowiednich rynkéw). Dlatego
kolejnym strategicznym zadaniem Agencji bedzie prowadzenie programOw wspierania
procesu umi¢dzynarodowienia polskich uczelni, jednostek naukowych oraz innych
podmiotéw dzialajacych na rzecz umig¢dzynarodowienia szkolnictwa wyzszego i nauki.
Nalezy przez to rozumie¢ m.in. programy ukierunkowane na podnoszenie . kompetencji
jezykowych i mig¢dzykulturowych kadry naukowej iadministracyjnej uczelni ijednostek
przez migdzynarodowe akredytacje, programy studiow w jezykach obcych, wsparcie

organizacyjne w przyjmowaniu zagranicznych studentow i naukowcow.

Waznym aspektem dzialalnoSci Agencji bedzie takze prowadzenie dzialan

promocyjnych za granicg. Ich celem bedzie w szczegdlnosci budowa silnej marki polskiego
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systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Dotychczas podejmowane przez MNiSW, we
wspolpracy z uczelniami, dzialania promocyjne bgda rozwijane przez prowadzenie przez
Agencje analizy rynkow edukacji wyzszej. Pozwoli to ukierunkowaé promocje szkolnictwa

wyzszego w wymiarze geograficznym, podmiotowym i przedmiotowym.

W ramach upowszechniania j¢zyka polskiego poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
Agencja przejmie zadania, ktdre obecnie prowadzi MNiSW (samodzielnie, badz za
posrednictwem Biura), a mianowicie:

1) kierowanie lektorow jezyka polskiego do zagranicznych osrodkéw akademickich na
wniosek zagranicznej uczelni, zgodnie z postanowieniami dwustronnych uméw
i porozumien mig¢dzynarodowych (w roku akademickim 2016/2017 MNiSW skierowato
85 lektorow do 83 zagranicznych osrodkow akademickich w 30 panstwach swiata);

2) doposazanie lektoratow jezyka polskiego w zagranicznych osrodkach akademickich
w pomoce metodyczno-dydaktyczne;

3) finansowanie wakacyjnych kurséw je¢zyka ikultury polskiej, organizowanych dla
cudzoziemcOw przez wybrane w drodze konkursu osrodki akademickie oraz pomoc
zagranicznym studentom lektoratéw jezyka polskiego w doskonaleniu z.ﬁajomos’ci
jezyka polskiego poprzez fundowanie stypendidow na kursy wakacyjne (w roku
akademickim 2015/2016 r. przyznano 641 stypendiow na udzial w letnich kursach
jezyka i kultury polskie;j);

4) udziat w realizacji zadan z zakresu nauczania j¢zyka polskiego na swiecie.

Agencja bedzie takze wykonywata obsluge administracyjng i finansowg Panstwowej
Komisji do spraw Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego. Nalezy

wskazaé, ze zadanie to Agencja przejmie do realizacji w catosci po likwidowanym Biurze.

_ Agencja bedzie  takze reprezentowala Polsk¢ wsieci osrodkéw -ENIC.. (European
Network of Information Centres on academic recognition and mobility) 1 NARIC (National
Academic Recognition Information Centres). W tym zakresie Agencja bg¢dzie wykonywad
zadania z zakresu uznawalnosci wyksztalcenia. Nalezy wskaza¢, ze obecnie zadania te
realizuje MNiSW. Europejska sie¢ osrodkow informacji nt. akademickiej uznawalnosci
i mobilnosci zostala utworzona przez Rade Europy 1 UNESCO wcelu wdrozenia
postanowienn Konwencji Lizboniskiej oraz w celu ogélnego rozwoju polityki w zakresie
uznawalnosci wyzszego wyksztalcenia oraz stopni naukowych. Sekretariat sieci jest

prowadzony wspélnie przez Rad¢ Europy oraz UNESCO. Sie¢ osrodkow ENIC tworza
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krajowe osrodki informacji panstw bedacych strong Europejskiej Konwencji Kulturowej lub
nalezacych do Regionu Europy UNESCO, ktdre sa z kolei powotywane przez odpowiednie

organy panstwowe poszczegolnych panstw.

Sie¢ krajowych osrodkéw informacji na ‘temat akademickiej uznawalnosci
wyksztalcenia NARIC powstata z inicjatywy Komisji Europejskiej. Sekretariat sieci jest
prowadzony przez Komisj¢ Europejska. Sie¢ te tworza krajowe osrodki informacji panstw
nalezacych do Unii Europejskiej, Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu — EFTA
oraz w Turcji. Jej celem jest rozwodj wspolpracy w zakresie uznawalnosci wyksztaicenia

w krajach, w ktorych funkcjonujg osrodki NARIC.

Warto zaznaczyé, ze w poszczegélnych panstwach pelnienie funkcji osrodka ENIC
i NARIC powierza si¢ jednej instytucji.

Celem funkcjonowania sieci ENIC i NARIC jest wspieranie procesu
umi¢dzynarodowienia uczelni oraz usuwanie barier utrudniajagcych mobilnos¢ akademicka
i‘zawodowq obywateli, chcacych kontynuowaé ksztalcenie lub podja¢ prac¢ w innym
panstwie. Realizacji tego celu shuzg nastepujace dziatania podejmowane przez sieci oraz
poszczegoblne osrodki informacji: |
1) udzielanie rzetelnych informacji na temat przepiséw oraz procedur uznawalnosci

zagranicznych dyploméw w danym kraju;

2) wydawanie opinii na temat zagranicznych dyploméw dla oséb prywatnych, szkét
wyzszych, pracodawcow, administracji publicznej;

3) udzielanie informacji o krajowym systemie szkolnictwa wyZszego  podmiotom
zZagranicznym,;

4) udzielanie informacji o zagranicznych dyplomach i systemach szkolnictwa wyzszego
zainteresowanym podmiotom krajowym (np. przez tworzenie baz zagranicznych
systemow edukacji);

5) organizacja konferencji i seminariow poswigconych uznawalnosci wyksztalcenia;

6) regulasna wymiana informacji dotyczaca uznawalnosci wyksztalcenia migdzy
poszczegblnymi osrodkami ENIC i NARIC;

7) wspotpraca w ramach sieci ENIC i NARIC oraz sieci ENIC-NARIC z pozostatymi

panstwami $wiata, majgca na celu usprawnianie uznawalnosci wyksztalcenia.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy wskazaC, ze Agencja otrzyma uprawnienie do

udzielania, na wniosek zainteresowanego podmiotu, pisemnej informacji o dyplomie




12—

uzyskanym za granicg, w szczeg6lnosci o poziomie ksztalcenia i statusie uczelni. Informacja
bedzie udzielana na podstawie dokumentow przedlozonych przez wnioskodawce. Instytucja
informacji przewidziana w art. 191a ust. 6 ustawy u.p.s.w., zastapi obecnie wydawane w tym

zakresie przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego opinie i zaswiadczenia.

Przewiduje si¢ takze, ze Agencja wramach swoich zadan bedzie dokonywaé
uwierzytelniania dokumentéw poswiadczajacych wyksztalcenie przeznaczonych do obrotu
prawnego z zagranica. Jest to zadanie scisle powigzanz z mobilnoscia akademickg i stanowi
czgs¢ procedury legalizacyjnej dokumentéw, wynikajacej z prawa miedzynarodowego.
W tym tez celu dokonuje si¢ zmiany art. 191b u.p.s.w. oraz art. 29¢ ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki

(Dz. U. 22016 1. poz. 882, z pézn. zm.), zwane;j dalej ,,u.s.t.n.”, 0 czym mowa ponize;j.

Agencja otrzyma umocowanie do uwierzytelniania dokumentéw wydawanych przez
uczelnie nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego oraz
innych ministrow. Jednoczesnie w celu usprawnienia procesu przekazywania materiatow
stuzacych do uwierzytélniania dokumentéw zaklada si¢ utworzenie nowego modutu
w Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym ,POL-on”. Rektorzy uczelni beds
wprowadzali do tego systemu wykazy oséb upowaznionych do podpisywania dokumentow
obejmujgce ich imiona inazwiska oraz funkcje petione w jednostkach organizacyjnych
zatrudniajacych te osoby, wraz ze wzorami ich podpisow, a takze wzory pieczeci urzedowych
wydajacego te dokumenty i wzory tych dokumentdw, oraz b¢da na biezaco aktualizowali ten
zbior. Nowa formuta przekazywania danych, ktore obecnie s3 przekazywane tradycyjna droga
pocztowa, zapewni ich aktualno$¢ i tatwos¢ w dostepie, a w dalszej konsekwencji usprawni

caly proces uwierzytelniania dokumentéw.

Jednocze$nie uwzgledniajac postulaty zglaszane przez Ministra Spraw Zagranicznych
wprowadza si¢ zmiany w przepisach u.p.s.w. oraz u.s.t.n., polegajace na zastapieniu
czynnosci stwierdzania autentycznosci dokumentu — poswiadczaniem autentycznosci podpisu
i funkcji osoby podpisujacej dokument oraz tozsamosci pieczgci urzedowej, ktdra jest
opatrzony ten dokument. Zmiany te maja na celu adekwatne uregulowanie czynnosci
faktycznie wykonywanych podczas uwierzytelniania dokumentéw wydawanych przez
uczelnie ijednostki organizacyjne uprawnione do nadawania stopni naukowych oraz

wyeliminowanie probleméw zwigzanych z ich poZniejszg legalizacja w MSZ.
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W tym zakresie projekt przewiduje takze rozszerzenie katalogu uwierzytelnianych
dokumentow. Na podstawie regulacji przyjetych w u.s.t.n. uwierzytelnieniu beda podlegaty —
obok dotychczas uwierzytelnianych dyploméw doktorskich i habilitacyjnych oraz ich
duplikatow — takze ich odpisy, w tym odpisy w jezyku obcym. Natomiast na gruncie u.p.s.w.
do katalogu zawartego w art. 191b ust. 3 tej ustawy, dodaje si¢ mozliwosé uwierzytelnienia
przez Dyrektora suplementéw do dyploméw oraz odpiséw dyploméw ukonczenia studiow,
wtym odpisy wjezyku obcym. Ponadto Agencja bedzie realizowala zadania zwigzane
z nadawaniem klauzuli apostille na dokumentach okres’lonych w przepisach u.p.s.w. oraz
us.t.n. Wtym zakresie nalezy wskazaé, ze przekazanie Agencji tej kompetencji nastapi
wtrybie przewidzianym w Konwencji znoszacej wymodg legalizacji zagranicznych
dokumentow urzgdowych, sporzadzonej w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961r. (Dz. U. z
2005 r. poz. 938).

W art. 2 ust. 4 i5 projektu zawarto z kolei podstawy prawne do wykonywania przez
Agencj¢ innych zadan, $cisle zwigzanych z umiedzynarodowieniem nauki i szkolnictwa
wyzszego. Na mocy tych przepiséw Agencja bedzie mogla:

1) realizowaé projekty, o ktorych mowa w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. 22016 1. poz. 217, z pdzn. zm.);

2) wykonywa¢ zadania zlecane (w drodze porozumienia) przez ministrow kierujgcych
dzialami administracji rzadowej zwigzanych z umig¢dzynarodowieniem szkolnictwa

wyzszego lub nauki, nalezace do wlasciwosci tych ministrow.

Przepis zawarty w art. 2 ust. 4 daje Agencji mozliwo$¢ realizowania swojej misji takze
w ramach programéw operacyjnych finansowanych z funduszy europejskich. Finansowanie
dziatan ukierunkowanych na wsparcie tworzenia programéw studiéw w jezykach obcych
skierowanych zaréwno do studentdéw z Polski, jak i do cudzoziemcéw, programy pomocy
zwrotnej dla polskiej mlodziezy na optacenie kosztow studiow w najlepszych zagranicznych
uczelniach, wsparcie procesu uzyskiwania akredytacji zagranicznych czy tworzenie
partnerstw mig¢dzy akademickich, ktdre beda mogly byé realizowane w ramach Programu

Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd);.

W mysl przepisu art. 2 ust. 5, nie tylko minister nauki i szkolnictwa wyzszego, ale takze

inni ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzadowej beda mogli zlecaé¢ Agencji

wykonanie roznych zadan m.in. zwigzanych =z realizacja finansowanych przez nich
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stypendiéw, wynikajacych z postanowien uméw, z porozumien mi¢dzynarodowych, czy z
wlasnych programéw, realizowanych np. przez Ministra Zdrowia. Agencja specjalizujac si¢ -
w tym obszarze oraz gromadzac dos§wiadczenia i bazg¢ kontaktéw bgdzie zapewniata wieksza

sprawnos¢ i efektywnos¢ takich dziatan.

Agencja przy realizacji zadan bedzie mogla podejmowaé wspélprace z polskimi
i zagranicznymi podmiotami, w szczegdlnosci jako partner umow o wspélne przedsigwzigcie
(art. 2 ust. 6). W ramach tej regulacji wyartykulowana zostala mozliwo$é zawierania przez
Agencje umow o wspdlne przedsigwziecie, zawieranych w szczegélnosci z podmiotami
specjalizujacymi si¢ w migdzynarodowej wspdlpracy akademickiej i naukowej. Biorac pod
uwage autonomi¢ uczelni w tworzeniu wlasnej polityki umi¢dzynarodowienia, a takze
roznorodnosé inicjatyw pojawiajacych si¢ wtym zakresie ze strony podmiotow
zagranicznych, mozliwos¢ realizacji wspolnych dziatan np. w zakresie wymian czy promocji,
niezbedna jest dla osiggniecia spodziewanych efektéw. Naturalnymi partnerami bedg tutaj
uczelnie iosrodki naukowe, atakze instytucje partnerskie zinnych panstw np. China
Scholarship Council, DAAD czy Campus France.

Rozdzial 2 projektowanej ustawy zostal poswigcony uregulowaniu kwestii zwigzanych
z organizacjag Agencji. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze organami Agencji b¢da
Dyrektor oraz Rada (art. 3 projektu). Zalozeniem jest powierzenie Dyrektorowi zadan
o charakterze zarzgdczym i wykonawczym, natomiast Radzie — zadan opiniodawczo-
-doradczych. To generalne zalozenie jest rozwijane i uszczegélawiane w przepisach

projektowanej ustawy, poswieconych zasadom dziatania organéw Agencji.

Projekt przewiduje dla Dyrektora wiodacy udzial w realizacji zadafn Agencji. Nalezy
wskazaé, ze na nim bedzie spoczywal caloksztalt obowigzkéw zwigzanych
z identyfikowaniem aktualnych i konkretnych potrzeb srodowiska oraz, w dalszej kolejnosci,

opracowywaniem odpowiednich instrumentéw wsparcia.

W art.4 ust. 1 i3 projektu wskazano, ze Dyrektor kieruje dzialalnoscia Agencji,
reprezentuje ja na zewnatrz oraz samodzielnie dokonuje czynnosci prawnych w imieniu
Agencji. Ten zestaw uprawnien sklada si¢ na kierownicza rol¢, jaka bedzie odgrywat
Dyrektor. Zgodnie z art. 4 ust. 2 projektu do podstawowych zadan Dyrektora bg¢dzie nalezalo:
1) opracowywanie i realizowanie programoéw oraz ich ewaluacja;

2) sporzadzanie projektu rocznego planu dzialania oraz projektu rocznego planu

finansowego Agencji;
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3) sporzadzanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci Agencji w roku poprzednim oraz
rocznego sprawozdania finansowego Agencji;
4) prowadzenie gospodarki finansowej Agencji;

5) zarzadzanie majatkiem Agencji.

Kluczowym zadaniem Dyrektora bedzie opracowywanie irealizowanie programow
Agencji. W celu wlasciwej realizacji tego zadania Dyrektor bedzie utrzymywat staty kontakt
z przedstawicielémi $rodowiska akademickiego, nie tylko przez Radg, ale takze przez
stworzony system wspélpracy z organizacjami partnerskimi, w szczeg6lnosci w ramach prac
przy sporzadzaniu projektu rocznego planu dzialania Agencji. Projektowana ustawa zaklada
tez prowadzenie biezacej i okresowej wewngtrznej ewaluacji dziatan. W odniesieniu do
programéw skierowanych do studentéw i doktorantéw monitorowane bgda wyniki w nauce
stypendystéw, liczba zgloszen ikandydatéw, sukcesy naukowe stypendystéw i ich losy
zawodowe, w tym pozostawanie w Polsce. W odniesieniu do programéw dla naukowcow
w bezposredniej ocenie efektow bedg brane pod uwage: liczba zgloszen, profil kandydatow,
sukcesy stypendystow, a posrednio — dla panstwa: widoczno$¢ publikacyjna (wskazniki
bibliometryczne, np. wskaznik Hirscha, udzial publikacji w 10% najczesciej cytowanych
publikacjach), uznane granty badawcze (liczba grantéw ERC i Marie Sklodowska-Curie
Actions Fellows, wskaZznik sukcesu ubiegania si¢ o granty europejskie, pozycja w rankingu

krajow uzyskujacych europejskie $rodki na badania).

Skuteczna realizacja programéw bedzie wypadkowa ich dopasowania do potrzeb
srodowiska, skutecznej promocji, sprawnej oceny formalnej i merytorycznej (ich przebieg

bedzie zréznicowany w zaleznos$ci od charakteru programu).

Ponadto wart. 5 ust. 1 projektu przyjeto, ze Dyrektor dziala przy pomocy swoich
zastepcow, kierownikéw komorek organizacyjnych oraz gléwnego ksiegowego. Szczegétowe
regulacje dotyczace struktury organizacyjnej Agencji zostang okreslone w statucie Agencji.
Jednoczesnie w celu zminimalizowania mozliwosci powstawania konfliktu interesow w nowo
utworzonej Agencji przewiduje sie, Ze nie bedzie w niej mogt powstac stosunek podleglosci
stuzbowej migdzy malzonkami oraz osobami pozostajacymi ze sobg w stosunku
pokrewienistwa do drugiego stopnia wiacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia.
Analogiczne regulacje w tym zakresie zostaly przyj¢te na gruncie ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 900, z p6zn. zm.).
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Z uwagi na potrzeb¢ zapewnienia sprawnego dzialania Agencji projekt przewiduje
uproszczong procedur¢ powolywania na stanowisko Dyrektora, ktory bedzie powolywany
przez ministra, jako gléwnego realizatora polityki pafistwa w obszarze szkolnictwa wyzszego
i nauki. W art. 6 ust. 3 projektu okreslono wymagania, ktére powinien spetnia¢ Dyrektor.
Zostaly one tak uksztaltowane, by zapewni¢ wysoki poziom przygotowania osoby, ktéra
obejmie t¢ funkcj¢ (wymoég doswiadczenia zawodowego na stanowisku kierowniczym,
doswiadczenia w zakresie wspolpracy migdzynarodowej dotyczgcej szkolnictwa wyzszego
lub nauki oraz wymdg dotyczacy znajomosci j¢zyka obcego). Nalezy nadmienié, ze za wybdr
kompetentnej osoby na stanowisko Dyrektora bedzie odpowiedzialny minister wlasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego, ktéry przy pomocy obstugujacego go urzgdu bedzie dokonywat
niezbednej weryfikacji i oceny kwalifikacji potencjalnych kandydatéw. Dodatkowo nalezy
wskaza¢, ze projekt okresla rowniez kryteria, ktére beda musieli spelnia¢ zastgpcy Dyrektora,
ktdérych bedzie powotywat i odwotywatl Dyrektor (art. 8).

W art. 6 ust. 5 projektu wskazano jednoznacznie, ze czynno$¢ w postaci. powolania na
stanowisko Dyrektora bedzie tozsama znawiazaniem stosunku pracy na podstawie
powotania, w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy. Zasada ta znajdzie zastosowanie

réwniez w stosunku do zastepcéw Dyrektora (art. 8 zdanie drugie).

Dyrektor bedzie powotywany przez ministra na 5-letnig kadencje (art. 6 ust. 2). Projekt
precyzuje przestanki odwotania Dyrektora przed uptywem kadencji (art. 7 ust. 1), wsréd
ktorych nalezy wskazaé:

1) Zlozenie rezygnacji;

2) utrate zdolnosci do pelnienia powierzonych obowigzkéw na skutek dlugotrwalej
choroby, trwajacej dtuzej niz 6 miesigcy;

3) zaprzestanie spelniania przez Dyrektora ktéregokolwiek z wymogow okreslonych w art.

6 ust. 3 pkt 2—4;

4) dziatanie niezgodne z prawem lub zasadami rzetelnosci i gospodarnosci;
5) niezatwierdzenie rocznego sprawozdania finansowego Agencji lub  jego

nieprzedstawienie w terminie okreslonym w projektowanej ustawie.

Projektowana ustawa okre$la rowniez skutki oproznienia stanowiska Dyrektora,
jednoznacznie wskazujac, Ze jezeli nastapi to w wyniku uptywu kadencji to Dyrektor bgdzie
pehnit swoje obowiazki do momentu wyznaczenia jego nastgpcy (art. 6 ust. 6). Natomiast w

przypadku wygasnigcia kadencji (tj. Smierci Dyrektora lub jego odwotania — art. 7 ust. 2)
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obowiazki Dyrektora przejmie, do czasu powolania nowego Dyrektora, zastgpca wskazany

przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

Przepisy art. 911 projektu reguluja spos6b powolywania oraz zakres kompetencji
Rady. ' '

Zadania Rady zostaly uksztattowane jako stricte opiniodawczo-doradcze, stad gléwnym
jej zadaniem bedzie wyznaczanie propozycji kierunkow diialaﬁ i rozwoju Agencji w
perspektywie krotko- i dlugookresowej. Powyzsze wynika z koncepcji jednoosobowej
odpowiedzialnosci Dyrektora za dzialalnos¢ Agencji. Rada jako zespot zlozony
z przedstawicieli okreslonych $rodowisk bedzie mogla przedstawiaé Dyrektorowi szeroki
wachlarz kierunkéw dziatania rekomendowanych przez siebie lub przez posiczegélnych jej
czlonkéw, jednakze decyzyjnos¢, wyrazajgca si¢ gléwnie w odpowiednim ~doborze
instrumentéw, zostanie skupiona w rekach Dyrektora. Powyzsze rozwigzanie wpisuje si¢
w postulowany mechanizm koordynacji i koncentracji zadan Agencji, azarazem bedzie
sprzyjato rzetelnej ich realizacji — co jest istotne zwlaszcza w pierwszej fazie porzagdkowania -

obecnego systemu organizacyjno-prawnego w omawianym zakresie.

W art. 9 ust. 1 projektu wskazano zadania Rady, do ktérych bedzie nalezato:

1) przygotowywanie i przedstawianie Dyrektorowi propozycji kierunkéw dziatania
i rozwoju Agencji, w tym w perspektywie wieloletniej;

2) opiniowanie projektow rocznych i wieloletnich plandw dzialania Agencji, projektow
zmian tych planéw oraz projektu rocznego planu finansowego;

3) opiniowanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci Agencji oraz rocznego sprawozdania
finansowego Agencji; |

4) dokonywanie okresowej oceny wykonywania planéw dziatania Agencji.

Jednoczesnie projektowana ustawa okresla w art. 9 ust. 2-4, zrab przépiséw
dotyczacych trybu prac i wewngtrznej organizacji Rady, ktéry zostanie rozwinigty w
przepisach statutu, nadawanego w drodze rozporzadzenia ministra. Rada jako organ
kolegialny bedzie dziatala na posiedzeniach. Formg rozstrzygni¢¢ podejmowanych przez

Rade¢ beda uchwaty. Natomiast pracami Rady bedzie kierowat jej przewodniczacy.

W celu zapewnienia skuteczno$ci dziatan Rady w art. 5 ust. 2 projektu zawarto regulacje
zobowiazujaca Dyrektora do udostepniania Radzie, na jej zadanie, dokumentéw zwigzanych
z dzialalnoscia Agencji. Bedzie to instrument, dzigki ktéremu Rada bedzie posiadala aktualne

informacje o dziataniach Agenc;ji.
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W sklad Rady zostanie powolanych osmiu czlonkéw, ktérzy beda reprezentantami
centralnego szczebla administracji oraz gldéwnych instytucji reprezentujacych srodowisko
akademickie. Przy okreslaniu skladu Rady kierowano si¢ wolg powolania organu
stanowigcego zréwnowazong reprezentacj¢ srodowiska naukowego iakademickiego oraz
administracji rzadowej — przy zachowaniu jej mozliwie waskiego grona, zapewniajgcego

sprawne funkcjonowanie tego organu.

Obok przedstawicieli ministra kierujgcego dzialami administracji rzadowej — nauka
i szkolnictwo wyzsze, w sklad Rady zostang powolani przedstawiciele ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych oraz ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Ich obecnosé
pozwoli z jednej strony na zapewnienie spdjnosci dzialan Agencji w zakresie promocji Polski
za granica, azdrugiej - na wlaczanie nauki w proces programowania polskiej polityki

zagranicznej oraz dyplomacji gospodarcze;j.

Komponent s$rodowiskowy w Radzie beda natomiast stanowili reprezentanci
Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich, Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Krajowej Reprezentacji
Doktorantow. Obecno$¢ przedstawicieli ww. podmiotdw wynika z faktu, ze stanowig one

reprezentatywne instytucje srodowiska w $wietle u.p.s.w.

Przepis art. 11 precyzuje, ze kadencja Rady trwa 4 lata, a jej cztonkowie sg powotywani
i odwolywani przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego na wniosek
podmiotéw wskazanych w art. 10 ust. 1. Ponadto nalezy wskaza¢, ze w celu zapewnienia
sprawnego i odformalizowanego sposobu funkcjonowania Rady wyznaczanie
przewodniczacego Rady ijego zastgpcy powierza si¢ ministrowi wilasciwemu do spraw

szkolnictwa wyzszego.

Spos6b ksztattowania wysokosci wynagrodzenia Dyrektora, czionkéw Rady oraz
pracownikOw Agencji zgodnie z projektowanymi regulacjami powinno zapewni¢ sprawne
i profesjonalne wykonywanie zadan Agencji (art. 12 i art. 13 projektu). W odniesieniu do
wynagrodzenia Dyrektora nalezy nadmieni¢, iz bedzie ono ustalane przez ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U.
22015 r. poz. 2099, z p6zn. zm.) — zgodnie z art. 1 tej ustawy. Natomiast cztonkowie Rady
beda otrzymywali wynagrodzenie za udziat w posiedzeniach Rady w wysokosci okreslonej

w rozporzadzeniu wydanym na podstawie upowaznienia zawartego w projektowanym art. 12
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ust. 4, anadto zwrot kosztéw podrézy, na podstawie przepisow Kodeksu pracy. Nalezy
zaznaczy¢é, ze wynagrodzenie bgdzie przystugiwalo tylko tym czlonkom Rady, ktérzy nie
beda jednoczesnie pracownikami urzedu obstugujacego ministra. W tym zakresie
projektowana ustawa precyzuje réwniez maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia, jakie
miesi¢gcznie beda mogli otrzymaé czlonkowie Rady, rdznicujgc je w zaleznosci od
sprawowane] funkcji w Radzie. Wysoko$¢ wynagrodzenia otrzymanego w danym miesigcu
przez przewodniczacego Rady nie bedzie mogla przekroczyé 60%, a w przypadku
pozostatych cztonkéw Rady — 30%, przeci¢tnego mfesie;cznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego. Projektowana ustawa nie
precyzuje natomiast maksymalnej wysokosci wynagrodzenia Dyrektora, poniewaz wynika
ona z przepisOw powolanej wyzej ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu o0séb

kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi.

Zasady wynagradzania pozostatych os6b zatrudnionych w Agencji zostana okreslone
w regulaminie ustalonym przez Dyrektora, ktory bedzie podlegal zatwierdzeniu przez
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego (art. 13 ust. 2). Powyzsze rozwigzanie
umozliwi elastyczniejsze uksztaltowanie tych zasad, co jest pozadane w kontekscie
zwigkszenia liczby zadan w Agencji, mogacego wplywaé¢ na poziom zatrudnienia
w najblizszych latach. Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczyé, ze regulacje
wewngtrzne Agencji zwigzane ze sprawami kadrowymi b¢da determinowane przepisami

prawa pracy.

Agencja wramach prowadzenia systemu informatycznego (art. 14 projektu) bedzie
realizowala swoja misj¢ w zakresie dostarczania aktualnej informacji na temat oferty
stypendialnej — zaréwno polskich, jak izagranicznych os$rodkéw naukowych. Baza ofert
stypendialnych bgdzie zawierata oferty stypendialne na pobyty w Polsce i za granica. Beda
w niej opisane nie tylko oferty Agencji lub jej odpowiednikow w innych krajach, ale takze
programy europejskie, oferta organizacji pozarzadowych, stypendia jednostek samorzadu
terytorialnego. Efektywnos¢ dzialania bedzie zapewniona dzigki funkcjonalnosci
umozliwiajgcej przeszukiwanie bazy w zaleznosci od kraju pochodzenia ikraju pobytu,

kierunku i etapu ksztatcenia lub kariery naukowe;j.

Nalezy odnotowaé, ze Agencja bedzie uprawniona do zlecenia instytutowi badawczemu,

nadzorowanemu przez ministra wlasciwego do spraw nauki, ktorego przedmiot dziatania jest
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zwigzany ze swiadczeniem ustug w zakresie systeméw informacyjnych, administrowania tym

systemem, zapewniajac jednoczesnie srodki finansowe na ten cel.

Agencja bedzie dzialata zgodnie z rocznym planem dziatania. Dyrektor, w terminie do
dnia 1 grudnia, bedzie przekazywal ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego
do zatwierdzenia projekt rocznego planu dzialania na nastepny rok. Do dnia zatwierdzenia
rocznego planu dzialania Agencja bedzie dzialala na podstawie projektu tego planu.
Natomiast w przypadku koniecznosci zmiany rocznego planu dzialania Dyrektor bedzie
przekazywatl do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego

zmieniony plan dziatania wraz z opinig Rady.

Pozostale kwestie organizacyjne — nie mniej istotne dla wlasciwego funkcjonowania
Agencji — beda szczegétowo uregulowane w statucie Agencji, ktdry zostanie nadany
wdrodze rozporzadzenia ministra nadzorujacego Agencje. Zgodnie z upowaznieniem
ustawowym (art. 16 projektu) statut bedzie normowat szczegélowy zakres zadafi i tryb pracy

organdéw Agencji oraz organizacj¢ wewngtrzng Agencji.

Rozdziat 3 projektowanej ustawy reguluje sposdb realizacji zadan Agencji oraz nadzér
nad jej dzialalnoscia. W art. 17 stwierdzono, ze Agencja bedzie realizowaé swoje zad‘ania
przez ustanawianie programow i konkurséw, przeprowadzanie naboru i oceny wnioskow do
programOw oraz zawieranie i finansowanie umow z podmiotami, ktérym zostaty przyznane

$rodki finansowe. Organem Agencji odpowiedzialnym za ww. dzialania bedzie Dyrektor.

Programy oglaszane przez Agencj¢ beda si¢ dzielity na dwie podstawowe grupy:
programy mobilnosciowe, w tym studenckie programy stypendialne, i programy wsparcia dla
uczelni i innych podmiotow dzialajacych w obszarze umig¢dzynarodowienia nauki i
szkolnictwa wyzszego. W ramach programéw mobilnosciowych beda tworzone programy dla
réznych grup adresatow (przede wszystkim oséb wymienionych wart. 18 ust. 1 pkt 1-5),
nakierowane na polskich lub zagranicznych adresatéw. W ramach programéw wsparcia dla
uczelni moga byé oglaszane programy o charakterze szkoleniowym - wspierajace
miedzyuczelniang wspolprace lub majace na celu podniesienie poziomu oferty dydaktycznej
w kontekscie umig¢dzynarodowienia. Zgodnie z trescig art. 17 ust. 2 Dyrektor bedzie tez
inicjowat programy stuzace promocji szkolnictwa wyzszego czy nauczania j¢zyka polskiego

za granica, w sposob skorelowany z zadaniami Agencji.

Agencja bedzie mogla réwniez oglasza¢ konkursy. Ich celem moze by¢ promowanie

dobrych praktyk w$réd uczelni, np. przez ogloszenie konkursu na lidera
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umi¢dzynarodowienia czy konkursu na studenckie inicjatywy ukierunkowane na integracje¢

polskich i zagranicznych studentow.

W art. 18 projektu zawarto zamkniety katalog podmiotéw, ktérym Agencja bedzie
mogta przekazywaé srodki finansowe w ramach realizacji jej ustawowych zadan. Nalezg do
nich:

1) studenci i doktoranci;

2)  uczestnicy kursow przygotowawczych do podjecia nauki w jezyku polskim;

3) pracownicy uczelni lub pracownicy jednostek naukowych;

4) osoby posiadajace co najmniej stopien naukowy doktora lub doktora sztuki albo
réwnorzgdny stopien uzyskany za granica;

5) osoby kierowane za granic¢ w celu nauczania jgzyka polskiego jako obcego;

6) uczelnie i jednostki naukowe;

7) organizacje pozarzgdowe podejmujace dziatania na rzecz umigdzynarodowienia
szkolnictwa wyzszego i nauki;

8) jednostki sektora finanséw publicznych podejmujace dzialania na rzecz

umigdzynarodowienia szkolnictwa wyzszego i nauki.

Najliczniejsza przewidywang grupg adresatow programéw be¢da osoby wymienione
w pkt 1-4. Stworzenie warunkéw sprzyjajacych mobilnosci studentéw to obecnie konieczny
element rozwoju szkolnictwa wyzszego. Oferta Agencji bgdzie skierowana zarowno do
polskich studentéw i doktorantéw, aby umozliwi¢ im odbycie czgsci edukacji
w zagranicznych osrodkach, jak i do mlodziezy zagranicznej, sposrdd ktérej najlepsi beda
kwalifikowani do otrzymywania stypendium polskiego rzadu. Doktoranci to grupa osdb,
ktorej funkcjonowanie z zalozenia powinno by¢ osadzone w kontek$cie migdzynarodowym.
Dlatego wazne jest zarowno umozliwienie polskim doktorantom prowadzenie badan za
granicg, jak izachecenie przez oferte stypendialng do odbywania studiéw doktoranckich
w Polsce, szczegodlnie ze obecnie jest to najmniej umi¢dzynarodowiony poziom ksztalcenia
studiow w Polsce. Kierowanie oferty do pracownikow uczelni ijednostek naukowych
oznacza, ze Agencja moze tworzy¢ programy mobilnosciowe zaréwno dla pracownikéw
naukowych, nauczycieli akademickich, jak i innych pracownikoéw tych podmiotow. Réwniez
w przypadku tych adresatéw mozliwe jest stworzenie oferty przyjazdowej, jak i wyjazdowe;j.
Uwzglednienie grupy osob posiadajgcych stopien naukowy doktora lub doktora sztuki albo

rownorzedny uzyskany za granicg oznacza, ze programy tworzone w Agencji nie musza
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ograniczac si¢ do pracownikéw uczelni lub instytutdéw naukowych. Uwzglednienie tej grupy
wynika réwniez z rozeznania sytuacji os6b na tym etapie kariery naukowej, ktore czgsto —
zardwno w Polsce, jak i za granicg — nie znajduja pracy w instytucjach nauki, a prezentuja
wysoki potencjal rozwojowy. Mozliwo$¢ tworzenia programow z uwzglednieniem tej grupy
osob wyraza dazenie projektodawcy do kierowania si¢ jakoscia kandydata, jako giéwnego
kryterium wyboru beneficjentéw programéw Agencji. Adresatami dziatan Agencji beda
réwniez lektorzy jezyka polskiego za granicag. Wazng grupa, ktorej Agencja bedzie mogta
przekazywa¢é srodki finansowe, beda uczelnie oraz jednostki naukowe. Do nich bedg mogty
by¢ przekazywane zarowno s$rodki wramach programéw mobilnosciowych (dla
pracownikéw  tych  jednostek), jak iwramach  programéw  wspierajacych
umi¢dzynarodowienie uczelni. Ze wzgledu na projakosciowy charakter programéw
mobilnosciowych, ich beneficjentami bedzie niewielki odsetek najlepszych studentéw czy
naukowcdw. Dlatego tak istotne jest tworzenie oprécz programéw mobilnosciowych, takze
programow dla uczelni, ktdre wespra je w prowadzeniu ,,umi¢dzynarodowienia w domu” —
dopasowania oferty do potrzeb globalnego rynku. Programy dla uczelni, komplementarne
z programami mobilno$ciowymi, powinny trwale podnosi¢ poziom umigdzynarodowienia
polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego. Agencja bedzie mogla réwniez przyznawac srodki
finansowe organizacjom pozarzadowym dzialajacym w obszarze umi¢dzynarodowienia
szkolnictwa wyzszego inauki. Uwzglednienie tej grupy podmiotéw otwiera Agencj¢ na
»irzeci sektor”, ktorego inicjatywy moga wzbogacac palete dziatan podejmowanych na rzecz
umi¢dzynarodowienia. Takze jednostki sektora finanséw publicznych bgda mogly by¢
beneficjentami w ramach programéw Agencji. Przykiadami moga by¢ programy adresowane
do jednostek samorzadu terytorialnego na wspélne dziatania miasta i uczelni w zakresie
miedzynarodowych dzialan promocyjnych (,,Study in Lublin”, ,,Study in Poznan”, ,,Teraz
Wroclaw”), czy pozyskiwania kadry zagranicznej dla tworzonych lokalnie dedykowanych
specjalizacji. Innymi jednostkami sektora finanséw publicznych, ktdrych dziatania beda
mogly uzyska¢ wsparcie Agencji, bgda mogty by¢ m.in. szkoty podstawowe i szkoty srednie

(w ramach ogtaszanych przez Agencj¢ programéw integracji cudzoziemcow).

Warto zaznaczy¢, ze podstawowym kryterium umozliwiajacym wsparcie tej grupy
beneficjentow bedzie podejmowanie przez nich dzialan na rzecz umigdzynarodowienia

szkolnictwa wyzszego i nauki.
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W art. 18 ust. 2 projektu wskazano, ze $rodki finansowe dla studentéw, doktorantéw,
uczestnikéw kurséw przygotowawczych do podjecia nauki w jezyku polskim, pracownikéw
uczelni lub jednostek naukowych, 0s6b posiadajacych co najmniej stopiefi naukowy doktora
lub réwnorzgdny stopien naukowy uzyskany za granica oraz oséb kierowanych za granice
w celu nauczania jezyka polskiego jako obcego, bgda mogly byé przyznawane w formie
stypendium, finansowania lub dofinansowania do kosztoéw oplat za ksztalcenie, pomocy
materialnej oraz ryczaltu na koszty podrézy, utrzymania izakwaterowania. Forma
stypendiéw jest przewidziana giéwnie dla studentéw i doktorantéw. Podmioty te bedg tez
mogly otrzymywa¢ $rodki pokrywajace w calosci lub w czesci koszty oplat za ksztalcenie.
Regulacja ta umozliwi przyjmowanie stypendystéw takze na studia obcojezyczne, za ktore
uczelnie zazwyczaj pobieraja optaty. Dodatkowo przepis ten potwierdza otwarto$¢ Agencji na
wspolprace ze wszystkimi uczelniami i jednostkami naukowymi, nie wykluczajac mozliwosci

ksztalcenia si¢ stypendystow takze w uczelniach niepublicznych.

Forma przekazywania srodkéw finansowych w postaci pomocy materialnej oraz
ryczattu na koszty podrézy, utrzymania i zakwaterowania zostala przewidziana dla tych
podmiotéw, ktére nie beda mogly by¢ zatrudnione przez instytucj¢ przyjmujaca,
a jednoczesnie charakter ich pobytu nie bedzie si¢ kwalifikowal do przyznania im
stypendium. Taka sytuacja moze dotyczy¢ np. lektor6w jezyka polskiego, pracownikéw
uczelni lub jednostek naukowych czy os6b posiadajagcych co najmniej stopien naukowy
doktora lub réwnorzedny stopieri naukowy uzyskany za granicg. Z doswiadczeni dotychczas
realizowanych programéw wynika, ze osoby te nie zawsze moga znalezé zatrudnienie
w instytucji przyjmujacej, stad przewiduje si¢ takze mozliwos¢ bezposredniego wyptacania

im srodkow.

Mimo, ze projekt przewiduje mozliwosé wyplacania stypendiéw, czy ryczaltu na koszty
utrzymania dla podmiotéw wymienionych wart. 18 ust. 1 pkt 3 i 4, przy formulowaniu
regulaminéw programéw Agencja bedzie dazy¢ do tego, by srodki finansowe dla nich byly
przekazane w formie finansowania lub dofinansowania do kosztéw zatrudnienia przez
instytucje przyjmujaca. Formuta, w ktorej jednostka wnioskuje o $rodki na dofinasowanie do
kosztow zatrudnienia przyjmowanego dydaktyka lub naukowca gwarantuje wsparcie
calosciowej polityki jednostki izapewnia lepsze warunki funkcjonowania przyjmowanej
osobie. Z doswiadczen wynikajacych z prowadzenia przez MNiSW programu ,,Mobilnosé

Plus” wynika jednak, ze nie zawsze jest to ootymalne z punktu widzenia zar6wno
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beneficjenta, jak ipod wzgledem fiskalnym. Ztego wzgledu projekt dopuszcza obie
mozliwosci — zaréwno przekazywanie srodkow bezposrednio do naukowcoéw oraz za
posrednictwem osrodka przyjmujacego, uznajac jednoczesnie t¢ druga formule za

preferowana.

Nabér wnioskéw o udziat w programie (dalej ,,nabér wniosk6w do programéw’) bedzie
oglaszany przez Dyrektora. Ogloszenie o naborze wnioskéw do programu bedzie okreslato
cel programu; zakres tematyczny dzialan realizowanych w ramach prog-amu oraz termin
realizacji programu. W ogloszeniu zamieszczonym na stronie podmiotowej Agencji
w Biuletynie Informacji Publicznej znajdzie si¢ réwniez regulamin programu, informacja
o terminie skladania wnioskéw, wzor umowy, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 projektu oraz

informacja o wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu.

Z kolei ogloszenie o konkursie bedzie zawieralo przedmiot konkursu, regulamin

konkursu, sktad komisji konkursowej oraz termin ogloszenia jego wynikow.

Zaklada sie, ze wnioski w ramach programéw begda skladane réwniez za posrednictwem
elektronicznego systemu aplikacyjnego i beda podlega¢ ocenie formalnej i merytorycznej.
We wszystkich programach oceny formalnej wnioskéw beda dokonywali pracownicy
Agencji, natomiast ocena merytoryczna bedzie przeprowadzana przez ekspertéw
zewnetrznych. Rozwigzanie to bedzie wykorzystywane w szczegdélnosci w przypadku
wyspecjalizowanych programéw mobilnosciowych dla naukowcéw, w ktdrych obecnosé
specjalistow z danej dziedziny wydaje si¢ nieodzownym elementem oceny merytoryczne;.
Takze dla programéw, ktorych celem jest wsparcie procesu umi¢dzynarodowienia uczelni
moze by¢ konieczne dokonanie oceny przez ekspertdw zewnetrznych — osoby majace
doswiadczenie w praktyce takich projektow. W przepisie art.22 ust. 1 zaproponowano
réwniez, ze regulamin programu moze przewidywac przeprowadzenie wylacznie oceny
formalnej wnioskow. Taka sytuacja moze dotyczy¢ glownie programéw skierowanych do

mlodziezy polonijnej lub program6w finansowanych z pomocy rozwojowe;j.

Z kolei art. 23 projektu precyzuje, co bg¢dzie przedmiotem oceny merytorycznej dla
poszczegbinych grup adresatéw programo6w Agencji. Dla studentéw i doktorantéw Agencja,
stosownie do regulaminu danego programu, bedzie uwzgledniata:

1) dotychczasowy przebieg nauczania lub ksztalcenia, w tym osiagni¢cia naukowe lub
2) opini¢ podmiotu, w ktérym osoba ta odbywata nauczanie lub ksztalcenie, lub

3) wiedze lub umiej¢tnosci w zakresie odpowiadajagcym planom ksztalcenia, lub




4
S)
6)
7
8)
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dotychczasowa aktywno$¢ spoteczna, lub

plany naukowe lub zawodowe, lub

znajomos¢ jezyka, w ktorym bedzie odbywato si¢ ksztalcenie, lub

uzasadnienie dla odbywania ksztalcenia w danej uczelni lub jednostce naukowej, lub

zasadno$¢ kosztow zwigzanych z realizacja planowanych dziatan.

W przypadku pracownikéw uczelni i jednostek naukowych, oséb posiadajqcych co

najmniej stopien naukowy doktora pod uwage beda brane nastgpujgce kryteria:

1))

2)
3)

4)

5)
6)

dotychczasowy przebieg kariery naukowej lub akademickiej, w tym osiggnigcia
naukowe lub

opini¢ uczelni lub jednostki naukowej, lub

renom¢ i poziom naukowy uczelni lub jednostki naukowej, z ktdra osoba ta zamierza
podjaé¢ wspolprace, lub

zakres 1 sposOb realizacji planowanych dzialah o charakterze naukowym lub
dydaktycznym, lub

uzasadnienie podjecia wspolpracy ze wskazang uczelnig lub jednostka naukows, lub

zasadno$¢ kosztow zwigzanych z realizacja planowanych dziatan.

Doboér takich kryteriéw wynika z dobrych praktyk w innych tego typu instytucjach na

$wiecie, polskich instytucji grantodawczych (FNP, NCN, NCBIiR), programéw europejskich

(The Maria Sktodowska-Curie Action) oraz z doswiadczen Biura.

Z kolei w przypadku lektoréw jezyka polskiego pod uwage beda brane nast¢pujace

kryteria:

1y

2)

posiadanie wymaganego przez stron¢ przyjmujacg wyksztalcenia oraz kwalifikacji
uprawniajacych do nauczania jezyka polskiego jako obcego lub

znajomo$¢ kultury panstwa, do ktérego ma by¢ ta osoba skierowana oraz jezyka
urzedowego tego panstwa lub innego jezyka umozliwiajacego komunikowanie si¢

w tym panstwie.

Natomiast w odniesieniu do uczelni ijednostek naukowych -oraz organizacji

pozarzadowych i jednostek sektora finanséw publicznych oceniane beda:

Y

2)

potencjat organizacyjny idoswiadczenie w zakresie realizacji projektow, w tym
w zakresie wspdlpracy migdzynarodowej lub
zgodno$¢ dziatan zcelami polityki naukowej, naukowo-technicznej, innowacyjnej

i spotecznej panstwa, lub
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3) zgodno$¢ dziatan z celami i strategia podmiotu, lub

4) praktyczne znaczenie dziatan dla wzmocnienia potencjatu podmiotu, w tym w zakresie
mi¢dzynarodowej wspdtpracy naukowej lub akademickiej, lub

5)  zakres i sposob realizacji planowanych dziatan, lub

6) zasadnos¢ kosztow zwigzanych z realizacja planowanych dziatan.

O przyznaniu albo odmowie przyznania srodkow finansorvych w ramach ustanowionych
programéw bedzie rozstrzygat Dyrektor — w drodze decyzji. Nzlezy rownoczesnie nadmienié,
ze do postgpowania w sprawie przyznania Srodkéw finansowych bgda mialy zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z2016 1. poz. 23, z pézn. zm.), zwanego dalej ,,Kpa.”. Jednoczesnie warto zwrdci¢ uwage na
dwa aspekty zwigzane z uregulowaniem toku postgpowania administracyjnego na gruncie

projektowanej ustawy.

Po pierwsze od decyzji Dyrektora Agencji nie bedzie przystugiwalo odwotanie, lecz
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zaproponowane rozwigzanie stuzy takiemu
uksztaltowaniu postgpowania administracyjnego, by wjego ramach nie dochodzilo do
przenoszenia postepowania do organu wyzszego stopnia (tu: ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego). W ocenie projektodawcy zapewnienie realizacji obu tych etapow
postepowania w strukturze jednej, wyspecjalizowanej instytucji jaka bedzie Agencja, zapewni
profesjonalne i — co istotne — sprawne rozstrzyganie spraw. Z uwagi na powyzsze
projektodawca odwotuje si¢c do pojecia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory jest
uregulowany w przepisach Kpa (art. 16 § 1 Kpa oraz art. 127 § 3 wskazujacego, ze do
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace

odwotan od decyzji).

Po drugie zgodnie z projektowanymi regulacjami zlozenie wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy bedzie mozliwe tylko w przypadku wystapienia naruszen formalnych
przy przyznawaniu srodkow finansowych. Nalezy wskazaé, ze dotychczasowe doswiadczenia
zwigzane z przyznawaniem srodkow finansowych na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia
2010r. ozasadach finansowania nauki (Dz.U. z2016r. poz. 2045, z pdéin. zm.), czy
dystrybuowaniem $rodkow finansowych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz
Narodowe Centrum Nauki pozwalaja stwierdzi¢, ze odwolania stanowia najczesciej polemike
wnioskodawcow z oceng ich projektow — przeprowadzong przez osoby posiadajace wiedze

ekspercka (recenzentow lub zespolow eksperckich). Niezaleznie od okolicznosci, ze w tej
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kategorii rozstrzyganych przez ww. podmioty spraw — i w perspektywie takze przez Agencjg
~ zawsze Wwystgpuja rozbiezne opinie ioceny, wazne jest podkreSlenie, Ze- zasig¢ganie
kolejnych opinii w odniesieniu do kwestii merytorycznych w postgpowaniu odwolawczym
zazwyczaj nie rozstrzyga kategorycznie watpliwosci co do zasadnosci finansowania.
Powyzsze prowadzi natomiast do znacznego wydluzenia postepowania oraz generowania
nadmiernych kosztow obstugi tych postepowan.. Dlatego tez uznano za celowe uregulowanie
procedury w sposob zblizony do tych przyjetych i z powodzeniem stosowanych na gruncie
powolanej ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki czy ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju przyjmujac, Ze wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy bedzie obejmowal zastrzezenia co do kwestii formalnych
w procesie przyznawania $rodkow finansowych, nie za$ do zasadnosci oceny merytorycznej
przeprowadzonej w ramach postgpowania w pierwszej instancji. Powyzsze powinno
zapewni¢ sprawny proces rozpatrywania wnioskow, atakze przejrzystos¢ procedur

stosowanych przez Dyrektora przy przyznawaniu srodkéw finansowych.

W kontekscie powyzszego nalezy takze podkresli¢, ze wnioskodawca bedzie miat
mozliwo$¢ wniesienia skargi na ostateczna decyzje Dyrektora do sadu administracyjnego.
Stosownie do art. 52 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z2016r. poz.718, zpézn. zm.) skarge do sadu
administracyjnego mozna wnie$¢ po wyczerpaniu $rodkow zaskarzenia, jezeli stuzyly one
skarzagcemu w postepowaniu przed wlasciwym organem administracji publicznej. Przenoszac
powyzsze na grunt projektowanej ustawy nalezy wskazaé, ze wnioskodawca majacy — po
wykorzystaniu $rodka w postaci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy — zastrzezenia co
do zachowania przez Agencj¢ wymogéw formalnych podczasi rozstrzygania jego
indywidualnej sprawy, bedzie uprawniony do przekazania swojej sprawy do stu w celu

dokonania dodatkowej, niezaleznej oceny dzialania Agencji.

W zwigzku z sygnalizowanym juz powyzej dazeniem do zapewnienia transparentnosci
dziatah Agencji przewiduje si¢ takze, ze lista podmiotéw, ktéorym zostaly przyznane srodki
finansowe — zawierajaca imiona i nazwiska lub ich nazwy — bedzie zamieszczana na stronie

podmiotowej Agencji w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

W art. 26 ust. | projektu przesagdzono, ze Agencja przekazuje przyznane srodki
finansowe na podstawie umowy. Rozwigzanie to bedzie stuzylo lepszej kontroli w zakresie

przekazywanych srodkéw finansowych, wtym takze przez precyzyjne ujgcie w umowie
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warunkow jej realizacji oraz finansowania. W ten sposob zostanie zapewniona ponadto
wigksza elastycznosé dziatan Agencji, pozwalajgca na ksztattowanie relacji z beneficjentami

jej programéw.

Majac na uwadze systematyczne badanie wartosci realizowanych przez Agencje
programow oraz innych zadan z punktu widzenia przyjetych kryteribw, Agencja bedzie
prowadzila ewaluacj¢ swojej dzialalnosci (art. 27 ust. 1). Zasadniczym celem ewaluacji
bedzie ocena wplywu dzialalnosci Agencji na rozwo6j nauki i gospodarki oraz wprowadzanie
usprawnien na podstawie przeprowadzonych analiz. Dyrektor bedzie przedstawiat ministrowi
wilasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego corocznie, w terminie do dnia 1 grudnia, plan
ewaluacji na kolejny rok. Natomiast informacja o wynikach ewaluacji bedzie stanowila

element sprawozdania z dzialalnosci Agencji.

Art. 28 projektu stanowi, ze nadzdr nad dziatalnoscia Agencji pod wzgledem legalnosci,
rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci bedzie realizowany przez ministra wilasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego. W ramach kompetencji nadzorczych minister bedzie m.in.
zatwierdzal roczny plan finansowy iroczne sprawozdanie finansowe Agencji, kontrolowat
Agencje wtrybie ina zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. poz. 1092), a takze przyjmowal sprawozdanie z dzialalnosci
Agencji oraz dokonywal na jego podstawie oceny dziatalnosci Agencji. Ponadto minister

nadzorujacy bedzie mogt zada¢ wgladu do wszystkich dokumentéw Agencji.

W rozdziale IV omdéwione zostaly zagadnienia zwigzane z gospodarka finansowa
Agencji. Agencja jako pafistwowa osoba prawna bedzie prowadzita samodzielng gospodarke
finansowg na podstawie rocznego planu finansowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2016r. poz. 1870, z p6zn. zm.). Do
prowadzenia gospodarki finansowej b¢da mialy zastosowanie odpowiednie regulacje
przewidziane w ustawie zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z2016r.
poz. 1047, z pézn. zm.). Projekt rocznego planu finansowego Agencji, po zaopiniowaniu
przez Rade¢ izatwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego,
bedzie przekazywany ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych w trybie
okreslonym w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowej. Do dnia

zatwierdzenia rocznego planu finansowego Agencja dziala na podstawie projektu tego planu.
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Do zadan Dyrektora w zakresie gospodarki finansowej bedzie takze nalezato
przedstawianie w terminie do dnia 30 kwietnia ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa
wyzszego dokumentéw dotyczacych poprzedniego roku obrotowego, w tym:

1) rocznego sprawozdania finansowego Agencji wraz z opinig bieglego rewidenta;
2) rocznego sprawozdania z dzialalnosci Agencji;

3) opinii Rady dotyczacych sprawozdan, o ktorych mowa w pkt 1 i 2.

Przychody Agencji beda stanowily dotacje podmiotowe oraz dotacje celowe z budzetu
panstwa przeznaczone na realizacj¢ zadan Agencji, w tym na wspétfinansowanie programow
i projektow finansowanych z udzialem s$rodkéw europejskich, atakze finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji dotyczacych obslugi zadan Agencji.
Przychodami Agencji beda réwniez:

1) Srodki finansowe przekazane na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 5;

2) srodki finansowe pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

3) $rodki finansowe pochodzace zkrajowych imiedzynarodowych projektéw
lub programéw;

4) przychody z innych tytutow.

Wymienionymi w pkt 4 przychodami zinnych tytuléw moga byé‘ w szczegolnosci
przychody z prowadzonej przez Agencje dziatalnosci gospodarczej. Dziatalnos¢ ta zgodnie
z projektowanym art. 31 ust. 1 moze polega¢ na $wiadczeniu ustug w zakresie swiadczenia
ustug doradczych i eksperckich, organizowania konferencji, zjazdéw, sympozjéw iinnych
przedsigwzieé o charakterze szkoleniowym lub informacyjnym, atakze dziatalnosci
wydawniczej. Przewiduje sie, ze Agencja bedzie mogla $wiadczy¢ ushugi zwigzane z obshuga
stypendystéw prywatnych organizacji przyznajacych granty. Pozwoli to na sprawniejsze
wykonywanie zadan Agencji, w szczegdlnosci moze zapewni¢ dodatkowe srodki na
funkcjonowanie Agencji, poszerzy palete narzedzi, dzigki ktorym Agencja bedzie mogla
realizowa¢ swoje zadania. Dzialalno$¢ gospodarcza jest wyodrgbniona pod wzgledem
finansowym i rachunkowym z dziatalnosci, o ktérej mowa w art.2, oraz nie moze by¢
finansowana ze s$rodkéw pochodzacych zbudzetu panstwa. Natomiast przychody
z dziatalnosci gospodarczej Agencji stuza wylagcznie realizacji zadan, o ktéorych mowa

w art. 2.

W Agencji zostang utworzone dwa fundusze — fundusz podstawowy i fundusz

rezerwowy. Fundusz podstawowy Agencji bedzie odzwierciedlat réwnowartos¢ netto
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srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz innych skiadnikéw aktywéw
stanowiacych wyposazenie Agencji na dzien rozpoczgcia przez nig dziatalnosci. Fundusz

rezerwowy zwigksza si¢ o zysk netto i zmniejsza o stratg netto.

Roczne sprawozdanie finansowe Agencji bedzie podlegato badaniu przez podmiot
uprawniony do badania sprawozdan finansowych. Wyboru podmiotu uprawnionego do
badania sprawozdan finansowych bedzie dokonywatl minister wlasciwy do spraw szkolnictwa
WYZSZego.

IV. Zmiany w innych ustawach

Konsekwencja wkomponowania w system polskiego prawa przepiséw projektowanej ustawy

o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej sa zmiany w innych ustawach, w tym w:

1) ustawie zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2032, z p6zn. zm.);

2) ustawie zdnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych itytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2016 r. poz. 882, z p6Zn. zm.);

3) ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 t. poz.
1842, z p6Zn. zm.);

4) ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1721, z p6zn. zm.);

5) ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2016 r. poz.
2045, z p6zn. zm.).

1. Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych, zwanej dalej ,,u.p.d.o.f.”, maja na celu objecie zwolnieniem podatkowym czesci
$rodkéw finansowych Agencji przeznaczonych na przyznawanie pomocy finansowej

w formie stypendiow.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie zart. 21 ust. 1 pkt39 u.p.d.o.f. obecnie zpodatku sa
zwolnione:
1) stypendia otrzymywane na podstawie przepisOw o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki;
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2) stypendia doktoranckie otrzymywane na podstawie przepiséw — Prawo o szkolnictwie
WYZSZym,;

3) inne stypendia naukowe iza wyniki wnauce, ktorych zasady przyznawania zostaly
zatwierdzone przez ministra wilasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego po
zasiggnigciu opinii Rady Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego albo przez ministra

wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Z uwagi na fakt, ze pomoc finansowa przyznawana w drodze decyzji Dyrektora w formie
stypendium bedzie miala szczeg6iny charakter, zachecajacy do mobilnosci 0sob ksztalcacych
si¢ oraz naukowcéw, celowe jest objecie zwolnieniem podatkowym przyznanych w ten
sposoéb Srodkdw. W zwiazku zpowyzszym przewiduje si¢ wprowadzenie regulacji
stanowigcej podstawg zwolnienia stypendiow z podatku (dodawany pkt 39a w art. 21 ust. 1
u.p.d.o.f).

Jednoczesnie z uwagi na dokonywane rownolegle w projekcie uchylenie art. 42a u.p.s.w.
niezbedne jest uchylenie art.21 wust.1 pkt40d u.p.d.o.f. stanowigcego podstawe do
zwolnienia S$rodkéw finansowych na pokrycie kosztéw rekrutacyjnych, czesnego,
zakwaterowania, utrzymania, przejazdow iubezpieczen W zwiazku z ksztalceniem
w zagranicznych  uczelniach — przyznawanych wramach rzadowego programu

ustanowionego na podstawie ww. przepisu u.p.s.w.

2. Zmiany w ustawie o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach

i tytule w zakresie sztuki

Umozliwienie realizacji zadania polegajacego na uwierzytelnianiu dyploméw doktorskich
i habilitacyjnych, ich duplikatbw oraz odpisow, wtym odpiséw wjezyku obcym,
przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranicag, wymaga odpowiedniego zmodyfikowania

art. 29¢ u.s.t.n.

Projektowana zmiana wprowadza upowaznienie dla Dyrektora do uwierzytelnienia ww.
dokumentéw — w przypadku stopni naukowych doktora i doktora habilitowanego nadanych
przez uprawnione jednostki organizacyjne uczelni. W tym zakresie projekt zaklada zebranie
kompetencji aktualnie rozproszonych mie¢dzy ministréow nadzorujacych poszczegdlne typy
uczelni. Nalezy takze nadmieni¢, ze na podstawie do$wiadczen wynikajacych z praktyki
legalizacyjnej  Ministerstwa  Spraw  Zagranicznych  zaproponowano  rozszerzenie

dotychczasowego katalogu uwierzytelnianych dokumentoéw o odpisy dyploméw doktorskich




—32-

i habilitacyjnych, wtym odpisy w jezykach obcych. W konsekwencji powyzszej zmiany
niezbedne stalo si¢ rowniez zmodyfikowanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 31 us.t.n., wsposéb umozliwiajacy objecie zakresem rozporzadzenia, takze sposobu

dokonywania uwierzytelnienia ww. odpisow.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze projektowana ustawa dokonuje przeniesienia na
poriom ustawy obowigzku przekazywania podmiotom uwierzytelniajacym wykazéw os6b
upcwaznionych do podpisywania ww. dyploméw, obejmujacych ich imiona i nazwiska oraz
funkcje pelnione w jednostkach organizacyjnych zatrudniajacych te osoby, wraz
z odwzorowaniem cyfrowym wzoréw ich podpisow, atakze wzoréw pieczeci urzedowych
wydajacego te dokumenty iwzoréw tych dokumentdéw, oraz obowigzku biezacej ich
aktualizacji. Dotychczas wspomniany obowigzek byt uregulowany w rozporzadzeniu z dnia
26 wrzesnia 2016 r. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie szczegélowego trybu
i warunkow przeprowadzania czynnosci w przewodzie doktorskim, W postgpowaniu
habilitacyjnym oraz w postgpowaniu o nadanie tytulu profesora (Dz. U. poz. 1586, z pézn.
zm.), i wjego poprzednich wersjach wydawanych na podstawie art. 31 us.t.n. Powyzsze
rozwigzanie bylo kontestowane przez Rzagdowe Centrum Legislacji, jako wykraczajace poza

upowaznienie oraz regulacj¢ stanowigca materi¢ ustawowa.

Na tle powyzszego nalezy odnotowaé, ze réwnolegle wprowadza si¢ nowa formule
przekazywania ww. danych. W projekcie przewiduje sig, ze wykazy i1 wzory — dotychczas
przekazywane droga tradycyjna — od dnia 1 stycznia 2018 r. bgda wprowadzane przez
rektoréw uczelni, dyrektorow instytutow badawczych i dyrektor6w instytutéow naukowych
Polskiej Akademii Nauk do Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym.

Ponadto wskazuje si¢, ze wramach projektowanej ustawy przewiduje si¢ uchylenie
ust. 2 w art. 24 u.s.t.n. Przepis ten umozliwia ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa
wyzszego lub upowaznionej przez niego podleglej jednostki prowadzenie listy uznanych
instytucji posiadajacych uprawnienie do nadawania stopnia naukowego lub stopnia
w zakresie sztuki, dzialajacych w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, panstwie
czlonkowskim Organizacji Wspoélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) lub panstwie
czionkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktdre s3 rownowazne ze stopniami naukowymi,

o ktérych mowa w u.s.t.n.
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Powyzsza zmiana wynika z faktu, iz zadne z pozostatych panstw czlonkowskich UE,
EFTA lub OECD nie prowadzi listy uczelni uprawnionych do nadawania stopni naukowych
winnych krajach — uczelnie te zmieniaja nazwy, tacza si¢ lub dzielg, uzyskuja lub traca
uprawnienia. Na takiej liScie nie ma nazw uczelni zlikwidowanych, a dyplomy wydane
w czasie funkcjonowania tych instytucji wcigz sa uznawane. Natomiast czgsto pod nazwami
zlikwidowanych uczelni funkcjonujg tzw. ,.fabryki dyploméw” (diploma mills), sprzedajace
przez Internet dyplomy doktorskie lub dyplomy ukoniczenia studiéw. Z tych wzgigdow za
celowe uznano weryfikowanie dyploméw bezposrednio w panstwie wydania, kontaktujac si¢
z oSrodkami ENIC-NARIC (lub z ministerstwem wilasciwym ds. szkolnictwa wyzszego, jezeli
w danym panstwie taki osrodek nie istnieje), ktore posiadaja najbardziej aktualne informacje

nt. dzialajacych w tych pafistwach uczelni i ich uprawnien.
3. Zmiany w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym

Najliczniejsze zmiany aktualnego stanu prawnego, towarzyszace powolywaniu Narodowej
Agencji Wymiany Akademickiej oraz grupowaniu jej zadan dotycza aktu podstawowego dla
organizacji systemu szkolnictwa wyzszego, tj. ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym.

W pierwszej kolejnoéci nalezy wskaza¢, ze nowelizacja przepisOw u.p.s.w. w duzej
mierze dotyczy — omawianego w juz przy zmianach w u.s.t.n. — utworzenia nowego modutu
w Systemie POL-on, tj. bazy zawierajacej wykazy oséb upowaznionych do podpisywania
uwierzytelnianych dokumentéw, obejmujacych imiona i nazwiska tych oséb oraz funkcje
pelnione przez nie w jednostkach organizacyjnych zatrudniajacych, oraz odwzorowania
cyfrowe wzoréw ich podpisow, wzoréw pieczeci urzedowych wydajacego te dokumenty
i wzoréw tych dokumentéw. Wprowadzenie do Systemu POL-on nowej bazy powoduje
konieczno$¢ dokonania zmiany podstawowych przepiséw regulujacych kwestie zwigzane

z funkcjonowaniem tego systemu, a w szczegdlnosci art. 34a i art. 191b u.p.s.w.

Druga wazng zmiana jest modyfikacja brzmienia art. 43 ust. 6a oraz uchylenie ust. 6b
wtym artykule. Zmiany te daza do okreslenia nowych zasad przekazywania ministrowi
wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego wykazow cudzoziemcow, ktorych mowa
wart. 43 ust. 3 i4 u.p.s.w. Nalezy wskazaé, ze obecnie obowiazujace, acz juz archaiczne,
rozwigzania zobowigzuja rektoré6w uczelni do przekazywania w postaci papierowej list
studentéw sporzadzonych wedlug stanu na dzien 31 grudnia poprzedniego roku, ze
wskazaniem oséb posiadajacych Kart¢ Polaka lub spelniajacych wymagania okreslone




~34—

w art. 5 ust. 1-3 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. 22014 r. poz. 1392,
z pézn. zm.), Zawierajgce imi¢ inazwisko cudzoziemca, panstwo zamieszkania, kierunek
irok studiow lub inny rodzaj ksztalcenia oraz jednostkg organizacyjnag uczelni, w ktorej
cudzoziemiec odbywa ksztalcenie, a takze warunki finansowe ksztalcenia. Ponadto, odrebnie
od powyzszej powinnosci, rektorzy uczelni s3 obowigzani do niezwlocznego informowania
Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej o przyjg¢ciu na studia cudzoziemcow, o ktérych
mowa w art. 43 ust. 3 pkt 2 i 4 u.p.s.w., a takze niepodjeciu ksztalcenia przez cudzoziemcow,
o ktorych mowa w art. 43 ust. 3 u.p.s.w., skresleniu ich z listy studentéw — podajac w tej
informacji imi¢ inazwisko, dat¢ urodzenia, adres stalego zamieszkania, informacje
o posiadaniu Karty Polaka lub spelnieniu wymagan okreslonych wart.5 ust. 1-3 ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriaciji.

Trudnosci zwiazane z przekazywaniem ww. informacji, zjednej strony, oraz ich
relewantnos¢ dla systemu bezpieczenistwa panstwa, z drugiej, staly si¢ podstawg dla
zaproponowania nowej formuly ich obiegu. Przyjete w projekcie ustawy rozwigzania,
polegajace na utworzeniu dodatkowego modulu w Systemie POL-on, stuzacego rektorom
uczelni do wprowadzania tych danych, przyspiesza przeptyw informacji oraz zapewnig ich

aktualnosé.

Wkomponowanie podstaw prawnych do wprowadzania tych danych do Systemu POL-
-on nastgpi przez rozszerzenie zakresu zbieranych danych o studentach i doktorantach, co
znalazto swoje odzwierciedlenie odpowiednio w art. 170c i art. 201a u.p.s.w. Jednoczesnie w
celu umozliwienia wgladu do tych danych, juz wramach Systemu POL-on, dodano
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej do grupy podmiotéw uprawnionych do dostepu do
tego systemu, z ograniczeniem jednak tylko do tych danych (vide: dodany ust. 7 w art. 34a

u.p.s.w.).

Dane, o ktérych mowa powyzej, do Systemu POL-on bgda wprowadzali rektorzy
uczelni, dyrektorzy instytutow naukowych PAN, dyrektorzy instytutéw badawczych, dyrektor
Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego oraz dyrektorzy migdzynarodowych
instytutéw naukowych dziatajagcych na terytorium RP. Dane do ogdlnopolskiego wykazu
studentow sa wprowadzane do dnia 15 grudnia wedlug stanu na dzien 30 listopada oraz do
dnia 15 marca wedlug stanu na dzien 1 marca, natomiast do ogélnopolskiego wykazu
doktorantéw dane sg wprowadzane do dnia 15 stycznia wedlug stanu na dzien 31 grudnia.

Wprowadzanie danych, aktualizowanie ich oraz oznaczanie jako archiwalne odbywa si¢ za
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pomoca konta w systemie POL-on zalozonego dla uczelni albo jednostki przez ministra ds.

szkolnictwa wyzszego.

Zmiana polegajaca na wprowadzeniu ust. 2b w art. 43 u.p.s.w. ma na celu zapewnienie
mozliwosci nieodplatnego podejmowania i odbywania studiéw wyzszych, studiéw
doktoranckich lub ksztatcenia winnych formach, atakze uczestniczenia w badaniach
naukowych 1ipracach rozwojowych przez cudzoziemcéw stypendystow i beneficjentow,
ktoérzy posiadaja kart¢ pobytu z adnotacjg ,,dostep do rynku pracy"’, wiz¢ Schengen lub wizg¢
krajowa wydana w celu wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — jezeli
osoby te podejmuja okreslong wyzej aktywnosé na podstawie: uméw mi¢dzynarodowych, na
zasadach okres§lonych w tych umowach (por. art. 43 ust. 3 pkt 1 u.p.s.w.), lub decyzji ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego lub odpowiedniego ministra wskazanego
w art. 33 ust. 2 u.p.s.w. (por. art. 43 ust. 3 pkt 3 u.p.s.w.). Obecna regulacja u.p.s.w.
wprowadzona ustawg z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1650,
zpdézn. zm.) powoduje bowiem konieczno$é ponoszenia oplat przez cudzoziemcoéw
studiujacych na podstawie decyzji ministra (najczesciej ze stypendium) i oséb studiujacych
posiadaja wskazany rodzaj karty pobytu. Powoduje to niespjnos¢ w systemie polityki

stypendialnej, ktéra z zatozenia nie powinna prowadzi¢ do obcigzania studenta oplatami.

Zmiana art. 43 ust. 8 u.p.s.w. ma na celu przeniesienie na Dyrektora kompetencji do
przyznawania stypendiow cudzoziemcom, o ktérych mowa w ust. 4 tej ustawy, oraz ustalania
ich wysokosci. Nalezy wskazaé, ze obecnie uprawnienie to przystuguje obecnie ministrowi
wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego. Jednakze zgodnie z celem projektowanej
ustawy, tj. skupianiem kompetencji w zakresie spraw zwiazanych z umi¢dzynarodowieniem,
zadania te proponuje si¢ przenies¢ do Agencji. Majac na uwadze powyzsze proponuje si¢
przyjecie takze rozwiazan porzadkowych tak, by minister wiasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego oraz odpowiednio ministrowie wskazani wart. 33 ust. 2 u.p.s.w. zamieszczali
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu ich obstugujacego jedynie
informacj¢ o maksymalnej wysokosci stypendiéw, o ktérych mowa w art. 43 ust. 8 u.p.s.w.

w projektowanym brzmieniu.

Tworzona  Agencja  powinna  zapewni¢  stworzenie  efektywnych  ram
instytucjonalnoprawnych dla prowadzenia polityki stypendialnej. Jednym z istotnych

elementéw tej polityki jest niozliwo$¢ dopasowania wysokosci stypendium do rodzaju
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programu, ktéry uwzglednia grup¢ odbiorcow, cel ich wyjazdu, okres na jaki przyznano
stypendium, itp. Konieczne jest zatem zapewnienie Agencji elastycznosci w-decydowaniu
o stawkach stypendialnych. Jednoczesnie regulacja dotyczaca ustalania przez ministra
maksymalnej wysokosci stypendiéw gwarantuje spojnosé dziatan z politykg podatkows
panstwa. Dokonujagc powyzszej zmiany usunig¢to z art. 43 ust. 8 u.p.s.w. zawarte w nim
zbgdne odestanie do ust. 7. Nalezy wskaza¢, Zze aktualne brzmienie przepisu, odsylajace
jednoczesnie do ust. 4 pkt1 iust. 7, nie znajduje uzasadnienia. Wynika to z faktu, ze
w ust. 7 rowniez zostalo zawarte odestanie do ust.4 pkt1, co w konsekwencji oznacza

dwukrotne przywolanie tej samej grupy stypendystow.

W konsekwencji powyzszych zmian dokonuje si¢ takze stosownej korekty w art. 44
ust. ] u.p.s.w. poprzez usuni¢cie z upowaznienia ustawowego do regulowania kwestii
sposobu ustalania wysokosci stypendidw przyznawanych w ramach limitu, o ktérym mowa
wart. 43 ust. 9 u.p.s.w., oraz trybu ich przyznawania, wyplacania, zawieszania i cofania.
Modyfikacji ulegnie réwniez upowaznienie ustawowe okreslone w ust. 2 ww. przepisu.
Zgodnie znowym brzmieniem ust. 2 minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do ‘spraw zagranicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wymagania, jakie muszg spetnia¢ cudzoziemcy, o ktérych mowa w art. 43
ust. 7, majagc na uwadze zapewnienie mozliwie szerokiego dostgpu do ksztalcenia
i prowadzenia badan naukowych w kraju zamieszkania oraz urzeczywistnienie zasady

réwnego traktowania.

Nalezy takze odnotowad, ze projekt przewiduje uchylenie art. 42a u.p.s.w. bedacego
podstawg uchwaly Rady Ministréw ustanawiajacej rzadowy program udzielania pomocy
finansowej na pokrycie kosztow zwigzanych z ksztalceniem w zagranicznych uczelniach pod
nazwa ,,Studia dla wybitnych”. Uchylenie tego przepisu jest zwigzane zrezygnacja
z realizacji tego programu. Nalezy wskaza¢, ze srodki finansowe zarezerwowane na ten cel
w budzecie panstwa zostang przeznaczone na realizacj¢ zadan Agencji, ktora posiadajac
lepsze instrumenty wsparcia w latwiejszy i bardziej efektywny sposob bedzie w stanie dotrzeé
do studentéw z optymalng dla nich oferta. Nalezy jednocze$nie zaznaczyé, ze z uwagi na
nieuruchomienie rzgdowego programu ,,Studia dla wybitnych” uchylenie art. 42a u.p.s.w. nie
powoduje  koniecznosci  wprowadzenia do  projektu  przepisu  przejsciowego

w przedmiotowym zakresie.
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Ponadto projekt przewiduje wprowadzenie do u.p.s.w. podstawy prawnej
umozliwiajacej przekazywanie przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej dotacji podmiotowej oraz dotacji celowych
przeznaczonych na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2, oraz na finansowanie lub

dofinansowanie kosztow inwestycji dotyczacych obshugi realizacji ww. zadan.

Po uchwaleniu ustawy o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego jako dysponent srodkéw w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze wystapi
do Ministra Finanséw- z wnioskiem o przekwalifikowanie s$rodkéw ujetych w rezerwie
celowej budzetu pafistwa poz. 18 pn. ,,Srodki na sfinansowanie programu, o ktérym mowa
w art. 42a ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, majacego na celu
wspieranie wybitnych studentéw w podejmowaniu ksztalcenia w zagranicznych uczelniach”
do czesci 38— Szkolnictwo wyzsze. Srodki te beds przeznaczone na funkcjonowanie

i realizacj¢ zadan Agencji.

Docelowo $rodki z rezerwy celowej przeznaczonej na powyzszy cel poczawszy od roku

2018 beda planowane w budzecie czgsci 38 — Szkolnictwo wyZsze.

4. Zmiany w ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych

dokumentow

Projekt ustawy w art. 37 wprowadza zmiany w ustawie zdnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz treéci tych dokumentow. W art. 4 tej ustawy katalog oséb pelnigcych funkcje publiczne
W rozumieniu ustawy uzupetnia sie¢ o Dyrektora Narodowej Agencji Wymiany Akademickie;j.

Nadto w art. 8 ww. ustawy dokonuje si¢ modyfikacji pkt 17. Wejscie w zycie tego
zmienionego przepisu spowoduje, ze organem wiasciwym do przedlozenia oswiadczenia
lustracyjnego w stosunku do Dyrektora Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej bedzie

minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego.
5. Zmiany w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki

W zakresie ustawy zdnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki projekt
przewiduje wprowadzenie podstawy prawnej umozliwiajacej przekazywanie Narodowej

Agencji Wymiany Akademickiej przez ministra wlasciwego do spraw nauki dotacji
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podmiotowej oraz dotacji celowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa
wart. 2 ust. 2, oraz na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji dotyczacych
obstugi realizacji ww. zadan (dodawany art. 8a). Réwnolegle, do katalogu okreslajacego
przeznaczenie Srodkéw finansowych na nauk¢, wprowadza si¢ w programy ustanawiane
przez Dyrektora Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, w tym skierowane do oséb
ksztalcacych si¢ oraz do srodowiska akademickiego inaukowego (pkt 10b wart. 5 tej

ustawy).
V. Przepisy dostosowujjce, przejsciowe i przepis koncowy

W art. 39 projektu zawarto przepis o charakterze kreacyjnym, na mocy ktoérego tworzy si¢
Agencjg.

Z dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy dokonuje si¢ likwidacji Biura
Uznawalnosci Wyksztalcenia i Wymiany Migdzynarodowej — panstwowej jednostki
budzetowej, ktoéra dotychczas realizowala zadania zwigzane z umig¢dzynarodowieniem

polskiego szkolnictwa wyZszego.

Zadania te polegajg na koordynowaniu i organizowaniu rekrutacji i kwalifikacji polskich
naukowcow i studentéw na stypendia zagraniczne oraz cudzoziemcoéw na studia i staze
w Polsce. Biuro odpowiedzialne bylo rowniez za przekazywanie srodkéw finansowych dla
stypendystow w trakcie roku akademickiego, co od dnia 1 pazdziernika 2017 r. przejmie
Agencja. Agencja przejmie rowniez obstuge administracyjno-finansowa Panistwowej Komisji

do spraw Poswiadczania Znajomosci J¢zyka Polskiego jako Obcego.

Czynnosci zwiazane z likwidacja Biura, w szczegdlnosci inwentaryzacj¢ skiadnikow
majgtkowych i niemajatkowych, zamknigcie rachunkéw bankowych i ksigg rachunkowych
oraz sporzadzenie sprawozdan, zrealizuje Dyrektor Agencji, w terminie 3 miesi¢cy od dnia

wejscia w zycie ustawy, tj. do konca 2017 r..

W dniu wejscia w zycie ustawy zakonczony begdzie proces rekrutacyjny prowadzony
przez Biuro na rok akademicki 2017/2018. W zwiazku z tym przejgcie opieki organizacyjnej
i finansowej nad stypendystami przez Agencj¢ bedzie si¢ sprowadzalo do podpisania z nimi
umoéw z dniem 1 pazdziernika 2017 r. Zostang one przygotowane wczesniej, tak by nie bylo
przerwy w funkcjonowaniu systemu. Przed wejsciem w Zycie ustawy przygotowana bedzie
réwniez inwentaryzacja skladnikow majatku. Przez pierwsze trzy miesigce dziatalnosci

Agencja bedzie mogla funkcjonowaé¢ w lokalu obecnie wynajmowanym przez Biuro, na




-39

podstawie umowy, ktéra zawarta zostata na okres do 31 grudnia 2017 r. W tym czasie bgdzie
mozna zorganizowa¢ przeniesienie Agencji do nowej lokalizacji, dogodnej dla odbiorcow jej

dzialan.

Przepisy projektowanej ustawy przewidujg formute sukcesji uniwersalnej praw
i obowigzkéw likwidowanego Biura. Zgodnie z projektem z dniem wejscia w zycie ustawy
sktadniki majatkowe i nicmajgtkowe Biura oraz jego naleznosci i zobowigzania przejda na
Agencje. Projekt okresla rowniez zasady przejecia przez Agencj¢ pracownikow Biura, ktorzy
stang si¢ pracownikami Agencji. Nalezy nadmieni¢, ze stosunki pracy z nimi wygasng po
uptywie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy. Stanie si¢ tak tylko w sytuacji, gdy przed
uplywem tego terminu nie zostang im zaproponowane nowe warunki pracy i ptacy albo

W razie nieprzyjg¢cia nowych warunkow pracy i ptacy.

Nalezy wskazaé, ze przewidziana w projekcie ustawy likwidacja Biura (panstwowej
jednostki budzetowej), anie wtrybie przewidzianym w art. 12 ust. | ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. w drodze zarzadzenia ministra wynika przede
wszystkim z koniecznosci zapewnienia mozliwosci transparentnego przej¢cia do prowadzenia
spraw izadan realizowanych dotychczas przez Biuro oraz przeniesienia do Agencji
pracownikéw Biura. Niezaleznie od mozliwosci przewidzianej w art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nalezy nadmienié, ze zaproponowany
sposoéb likwidacji Biura wdrodze ustawy jest rozwigzaniem bardziej przejrzystym
iumozliwiajagcym plynne wdrozenie Agencji ijej Dyrektora we wszystkie sprawy

realizowane dotychczas przez Biuro.

Ponadto w zwigzku z przeniesieniem do Agencji zadan realizowanych dotychczas
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w szczegdlnosci w zakresie uznawalnosci
wyksztalcenia oraz stopni naukowych oraz uwierzytelniania dokumentéw potwierdzajacych
wyksztalcenie wyzsze lub uzyskane stopnie i tytuly naukowe do obrotu zagranicznego,
w projektowanym art. 42 przewidziano mozliwo$¢ przeniesienia do Agencji pracownikow
zatrudnionych w urzedzie obstugujacym ministra wilasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego, w drodze porozumienia pracodawcéw. Liczbe etatow dedykowanych ww.
zadaniom oszacowano na szes¢. Planowany roczny koszt wynagrodzen na tych stanowiskach

pracy wynosi ok. 400 tys. zt (bez kosztéw pochodnych pracodawcy).

Plan finansowy Agencji na rok 2017 i rok 2018 ustali minister wiasciwy do spraw

szkolnictwa wyzszego. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze plany finansowe na kolejne lata beda




— 40—

przygotowywane przez Dyrektora zgodnie z art. 29 projektu. Plan finansowy na rok 2018
zostanie ustalony w kwotach zaplanowanych w projekcie ustawy budzetowej, zatem w tym
zakresie bedzie musiat by¢ zgodny z przediozeniem rzadowym, zas jego ewentualne zmiany

beda wprowadzane nie wczesniej niz po uchwaleniu ustawy budzetowej na ten rok.

Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego powola Dyrektora z dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy. Rozwiazanie powyzsze wynika z koniecznosci zapewnienia
niezwlocznego rozpoczgeia przez Agencje dzialalnosci na poziomie operacyjnym, w tym
zwlaszcza dla sprawnego przej¢cia zadan Biura oraz przygotowania nowych programéw

stypendialnych, tak by byly gotowe juz kolejnym roku akademickim.

Rada zostanie powolana przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
niezwlocznie po przekazaniu informacji od podmiotéw wymienionych w art. 10 projektu
o wyznaczeniu swoich przedstawicieli. Podmioty te zostang ustawowo zobligowane do
przedstawienia swoich przedstawicieli w terminie miesigca od dnia wejscia w zycie ustawy.
Pozwoli to Radzie na rozpoczgcie dzialalnosci i aktywny udzial w dziatalnosci Agencji juz
w roku 2017.

Ponadto .przewiduje sig, ze rektorzy uczelni, dyrektorzy instytutéw badawczych
i dyrektorzy instytutbw naukowych Polskiej Akademii Nauk wprowadza, w zakresie
dotyczacym kierowanych przez nich jednostek, do Systemu Informacji o Szkolnictwie
Wyzszym, wzory i wykazy niezb¢dne do uwierzytelniania dokumentéw w terminie do dnia
31 stycznia 2018 r. Przesunigcie wprowadzenia powyzszego obowigzku wigZze si¢
z koniecznosécig przygotowania Systemu POL-on od strony technicznej. Wtym celu
w regulacjach projektowanej ustawy zarezerwowano odpowiedni czas na stworzenie
odrebnego modutu, tak aby kierownicy ww. podmiotéw mogli przejs¢ do realizacji swoich
obowigzkow w tym systemie w sposob plynny. Ponadto z uwagi na fakt, ze obecnie ww.
wykazy i wzory sg przekazywane ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego
w postaci papierowej, a beda niezbgdne do uwierzytelnia starszych dokumentéw, ministrowie
nadzorujacy przekaza Agencji zbiory przechowywane w urzedach ich obstugujacych,
najpozniej do dnia 31 stycznia 2018 r. Projektowane rozwigzania gwarantujg, ze przejgcie
przez Agencje obowiazku uwierzytelniania poszczegéinych dokumentéw w zaden sposéb nie

utrudni interesariuszom dost¢pu do tej ustugi.

Do postepowan w sprawach dotyczacych wydania opinii lub zaswiadczenia, o ktérych

mowa wart. 191a ust. 6upsw. w brzmieniu dotychczasowym, wszczetych
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i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie art. 36 pkt 7 projektowanej ustawy beda
mialy zastosowanie przepisy dotychczasowe. PowyZzsze rozwigzanie bedzie -w praktyce
oznaczato, ze do czasu uzyskania przez Agencje operacyjnej zdolnosci do realizacji
powyzszego zadania czynnosci polegajace na wydaniu zaswiadczania lub opinii beda
realizowane w trybie dotychczasowym (o czym szerzej w czesci 111.2. uzasadnienia) przez
ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, ktory dokonczy wszystkie sprawy
rozpoczete ¥/ tym zakresie przed dniem 1 lutego 2018 r. Ostatnig kwestia regulowang
w przepisach przejsciowych jest zagwarantowanie wyptacania stypendiow, ktére przed dniem
wejScia w Zycie niniejszej ustawy zostaly przyznane na podstawie art. 43 ust. 8 u.p.s.w.

Zadanie to Agencja przejmie po likwidowanym Biurze.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszla w zycie w dniu 1 pazdziernika 2017 r.
Jednoczesnie, z uwagi na sygnalizowane powyzej kwestie natury organizacyjnej i technicznej
istnieje koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniego czasu administratorowi Systemu POL-on na
dostosowanie go do nowych regulacji, proponuje si¢, aby przepisy przewidujace obowiazki
wprowadzania danych do tego systemu weszly w zycie w dniu 1 stycznia 2018 r. Jak juz
wskazywano w czesci V uzasadnienia rektorzy uczelni, dyrektorzy instytutow badawczych,
dyrektorzy instytutéw naukowych PAN oraz kierownicy jednostek organizacyjnych
uprawnionych do nadawania stopni naukowych wcelu prawidlowej realizacji swoich
obowigzkow w formule nadanej niniejsza ustawag muszg mieé¢ zapewnione odpowiednie
narz¢dzia informatyczne oraz stosowny czas na ich wykonanie. Z uwagi na fakt, ze prace nad
nimi zakonczg si¢ najpdzniej do konca roku 2017 proponuje si¢, ze wykonanie obowiazkow
polegajacych na wprowadzaniu danych, o ktorych mowa w art. 29c ust.2a u.s.t.n. oraz

art. 191b ust. 3a u.p.s.w., nastapito najp6ézniej do dnia 31 stycznia 2018 r.

Przesunig¢cie w czasie wejscia w zycie powyzszych przepiséw implikuje automatycznie
konieczno$¢ opdznienia wejscia w zycie takze przepisdw przyznajacych kompetencje do
czynnosci, do wykonywania ktérych sg niezb¢dne ww. dane. Z uwagi na powyzsze Agencja
rozpocznie uwierzytelnianie dokumentéw dopiero wowczas, gdy bedzie dysponowala
niezb¢dnym zakresem danych, ktérych zrédtem bedzie gtéwnie System POL-on, co powinno
nastapi¢ do dnia 1 lutego 2018 r. Do tego czasu za realizacj¢ powyzszego obowigzku

w dalszym ciaggu beda odpowiedzialni ministrowie.

Z uwagi na potrzebe zbudowania odpowiedniej bazy w systemie POL-on oraz jej

uzupetnienia przez upowaznione podmioty, przewiduje si¢ rowniez opOzZnienie wejscia
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w zycie nowego brzmienia art. 191a ust. 6 przewidujacego procedure udzielania pisemnej
informacji o dyplomach uzyskanych za granica (o poziomie ksztalcenia i statusie uczelni).
W tym zakresie rowniez przewiduje si¢, ze Agencja rozpocznie swoja dziatalnos¢ z chwilg
uzyskania odpowiednich narz¢dzi. Powyzsze powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w dniu
1 lutego 2018 r.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowia przepiséw technicznych
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z p6zn. zm.), dlatego tez projekt nie podlega procedurze notyfikacji.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjgcia alternatywnych,
w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy, srodkéw umozliwiajacych osiagniecie
zamierzonego celu. Prowadzenie strategicznych dziatan zmierzajacych do poprawy obecnego
stanu rzeczy nie jest mozliwe w szczegdlnoséci w ramach analizowanego réwnolegle wariantu
rozszerzenia zadan Biura. Forma organizacyjno-prawna Biura, ktére nie posiada osobowosci
prawnej implikuje m.in. koniecznosé¢ kazdorazowego umocowania Dyrektora Biura do
podejmowania okreslonych czynnosci, w tym takze w zakresie zawierania umoéw z jego
zagranicznymi odpowiednikami.

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez Ministra Spraw Zagranicznych w pismie
z dnia 4 kwietnia 2017 r. znak: DPUE.920.532.2017/4/msz projektowana ustawa jest zgodna
z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, wcelu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie wplywa na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, malych i srednich

przedsigbiorcow.




