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PETYCJA

w przedmiocie wzmocnienia prawnej ochrony zwierzat w Polsce

WO krapu swtadesq jego Zwierspta. Stosunek do Zuiersqy.
Jezeli ludsae sachowng si¢ bestialsko wobec Zuneryqt.
nie pomose inr Zadna demokraga ani w ogole mc."

- Olga Tokarczuk

Ja, nizej podpisany
dzialajac w imieniu wlasnym, a takze grupy 116 464 obywateli Rzeczypospolite) Polskie;,
na podstawie art. 2 ust. | oraz art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy < dnia 11 lipca 2014 r. 0 petygach (tekst jednolity DU 5
2018 r., poz. 8§70) wnosze do Pana Prezesa Rady Ministrow oraz Rady Ministrow Rzeczypospolite] Polskie;
petycj¢ w intereste publicznym, majaca na celu podjecie pilnych dziatai zmieniajacych 1 wzmacniajacych
system ochrony zwierzat w Polsce.

Wyborcy zawierzyli, ze zgodnie z deklaracjami w trakcie kampanii wyborcze), ochrona zwierzat
nie bedzie tematem pobocznym, lecz istotnym elementem nowej polityki. W zwigzku z dotychezasowym
wykorzystywaniem tematu ochrony zwierzat w kampanii dezinformacji w mediach rzadowych za czasow
poprzedniej wladzy, apelujemy o porwierdzenie wyborczych obiletnic i rozpoczecie prac nad
ucywilizowaniem systemu ochrony zwierzat w Polsce.

Wynik wyboréw, zardwno poparcie dla partii politycznych, jak i rekordowe wyniki
konkretnych postow, potwierdzaja, ze Polskie spoteczenstwo chce, by nasz kraj systemem
ochrony zwierzat doréwnat standardom Unii Europejskiej, krajom cywilizowanym i
rozwini¢tym. Tymczasem dzié wiele skuteczniejszych rozwigzan prawnych w tym zakresic mozna
znalez¢ chociazby w legislacyi Bialoruskiej, Rosyiskiej czy Weglerskiej, niz w naszej rodzimej — Polskiej, a
ochrona zwierzat przez jeszcze niedawno zjednoczona prawice wykorzystywana byla wylaeznie jako

element manipulacyne) grv politvcznej.

I

N/SW/31/2024

[ S i s (il Wi e e i AR e 10:27150300083993




Apeluje o szybkie znormalizowanie debaty, dzicki utworzeniu zespotu eksperckiego,
sktadajacego si¢ z przedstawicieli wiadzy ustawodawczej, wykonawczej, izby weterynaryjnej oraz
przedstawicieli organizacji spotecznych, ktdre sa filarem ochrony zwierzat w Polsce.

Whrew dotychczas stosowanej nagonce prowadzonej przez pracownikéw mediéw odchodzacego
rzadu, ochrona zwierzat jest tematem, ktory nasze spoleczefistwo LACZY. Jej celem jest zapobieganie
zbednemu dletpieniu zwierzat, a skuteczne przepisy ograniczajace bezdomno$¢ i dbajace o dobrostan
naszych braci mniejszych przyniosa oszczednosé srodkéw publicznych oraz zapewnia bezpieczedistwo
nie tylko zwierzgtorm, ale takze ludziom.

W $wietle ogromnego popatcia spolecznego dla wprowadzenia gruntownej reformy systemu
ochrony zwierzat w Polsce, jako reprezentant ponad stutysigcznego grona zatroskanych losem zwierzat
obywateli, a takze osoba codziennie zmagajaca si¢ z problemem okrucieistwa wobec zwierzat, zwracam
si¢ z uprzejma prosba do Pana Premiera o zorganizowanie spotkania z przedstawicielami Kancelarii
Prezesa Rady Ministrtéw, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Sprawiedliwoé¢i, Ministera
Finanséw oraz Ministera Edukacji Narodowej, w celu rozpoczecia rozméw i prac nad gruntownym i
horyzontalnym ucywilizowaniem sytuacji zwierzat w Polsce, ktére przyniesie pozytywne skutki zaréwno
dla dobrostanu zwierzat, finanséw publicznych, poczucia sprawiedliwo$ci spolecznej, ale réwniez
wzmocni §wiadomo$§¢ i empatie spoleczeristwa i wplynie pozytywnie na filar rozwoju spolecznego
najmlodszych obywateli naszego kraju.

Wobec codziennego ujawniania przez organizacje spoleczne przestepstw popelnianych na szkode
tych najstabszych istot, temat wydaje si¢ by¢ palacy i wymagajacy rozpoczecia dzialadi bez zbednej zwloki.
Ze swojej strony zapewniam Pana Premiera, ze w trakcie spotkania, o ktérego zorganizowanie serdecznie
upraszam, przedstawimy wybitne grono eksperckie, ktdre zapewni wysoki poziom merytoryczny
prowadzonych rozméw i pozwoli na poczynienie konstruktywnych wniosk6w, a takze zaprezentujemy
przygotowany przez ekspertdw gotowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz
niektérych innych ustaw, ktéry w swych zapisach nie zawiera kontrowersyjnych rozwiazan prawnych,

dotychczas polaryzujacych debate publiczng.

Szanowny Panie Prezesie Rady Ministtéw - wzmocnienie ochrony zwierzat w Polsce to

przede wszystkim:

1. WPROWADZENIE SKUTECZNEGO SYSTEMU ZAPOBIEGANIA
BEZDOMNOSCI ZWIERZAT DOMOWYCH

Strona2z7




Nalezy eliminowaé przyczyny bezdomnosci zwierzat, a nie jedynie lagodzic jej skutki, co obecnie
ma miejsce. Nadmiemny rozréd oraz brak stalego oznakowania zwierzat to gléwne przyczyny
bezdomnosd, co potwierdza raport Najwyzszej Izby Kontroli. W Polsce nieustannie roénie ilos¢
schronisk i liczba zwierzat bezdomnych, co za tym idzie, wzrastaja wydatki. Tylko jedno warszawskie
schronisko kosztuje 10 milionéw ztotych roczniel Bezdomne zwierzeta to ogromne cierpienie dla pséw
i kotéw, ale takze zagrozenie dla kierowcéw (4-10 milionéw potracefi zwierzat rocznie) i ogélnego
bezpieczedistwa ludzi. Jest tylko jedno rozwiazanie, ktére ma peine poparcie obywateli, zwigzkéw gmin,
inspekeji weterynaryjnej oraz organizacji ochrony zwierzat — wprowadzenie programu identyfikacji
zwierzat oraz ograniczenie ich niekontrolowanego rozmnaZania poprzez dofinansowanie zabiegéw
kastracji. Dodatkowo proponuje, wprowadzenie podatku od zwierzqt niekastrowanych, aby pseudo
hodowcy i Ci wiasciciele zwierzat, ktbrzy okaza si¢ nie odpowiedzidlni sami finansowali skutki swoich
dzialari. Niestety, odchodzaca wiadza wykazala si¢ wyjatkows ignorancja w tej tematyce i nie wprowadzila
zadnych z proponowanych zmian. Wobec powyzszego prosimy nowo wybranych reprezentantéw

spoleczefistwa o jasne deklaracje i rozwigzania w tym zakresie.

II. WPROWADZENIE ZASAD WIASCIWEGO TRAKTOWANIA ZWIERZAT DO
PROGRAMU NAUCZANIA JUZ W PRZEDSZKOLACH 1 SZKOLACH
PODSTAWOWYCH
Dzis, w bardzo obszernym programie nauczania, brakuje informacji dotyczacych codziennego

zycia, ktorego nieodlaczna czedcia sa zwierzeta. Edukacja jest kluczowym eclementem w walce z
okruciefistwem wobec zwierzat, poniewaz cz¢sto wynika ono z braku wiedzy na temat podstawowych
potrzeb zwierzat, opieki nad nimi, Zywienia, wlasciwego postegpowania oraz odpowiedniego zachowania
sie w towarzystwie zwierzat, zaréwno tych domowych, gospodarskich, jak i dzikich. Corocznie
przeprowadza sie tysiace interwencji zwiazanych z niewlasciwym traktowaniem zwierzat, ponad 2 tysiace
proceséw sadowych §wiadczy o tym, ze spoleczesistwo polskie czesto nie jest wiadome potrzeb zwierzat

inie zna podstawowych zasad opieki nad nimi.

III. SKUTECZNE S$CIGANIE SPRAWCOW PRZESTEPSTW ZWIAZANYCH ZE
ZNECANIEM SIE NAD ZWIERZETAMI

Mimo istnienia ustawy o ochronie zwierzat, ktéra definiuje znecanie si¢ i przewiduje za nie sankcje
karne, przedstawiciele wladzy sadowniczej oraz prokuratury czesto nie stosuja przepiséw w praktyce.

Konieczne jest wprowadzenie jasnych wytycznych, ktére zwigksza egzekwowanie przepisdw prawa w tej
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kwestii. Dzié, niestety, az 78,5% spraw zwiazanych z przemoca wobec zwierzat jest umarzane na etapie
postepowania prokuratorskiego, lub prokuratura odmawia wszczecia $ledztwa (zgodnie z raportem
“Bezkarni. Przestepstwa przeciwko zwierzetom™). W rezultacie osoby zngcajace si¢ nad zwierzetami
.czesto unikaja odpowiedzialnosci karnej. Nalezy zaznaczy¢, ze osoby maltretujace zwierzeta ponad 3 razy
czesciej popelniaja réwniez inny czyn kryminalny niz osoby nieposiadajace historii zngcania si¢ nad
zwierzgtami. Poza wzrostem przestgpczo§cia zauwazono takze wspélistnienie okruciedstwa wobec
zwierzat i ptzemocy w rodzinie, zardéwno wobec partneréw zyciowych, jak i dzieci (Ascione F. R.: Animal

abuse and youth violence. Juvenile Justice Bulletin. U.S. Department of Justice. Office of Justice Programs. Office of Juvenile

Justice and Delinguency Prevention. 2001). Wobec powyzszych faktéw Sciganie przestepcéw znecajacych sie

nad zwierzetami i surowe karanie ich jest niezbedne z punktu widzenia dobra spotecznego.

IV. REFORMA FUNKCJONOWANIA SCHRONISK DLA ZWIERZAT

W przerazajacej wickszoéci polskie schroniska dla zwierzat nie s3 ,,schronieniem”, lecz
przypominaja brudne i niechlujne wigzienia, w ktérych zwietz¢ta odsiaduja wyroki za nie
odpowiedzialnoéé wladcicieli. By zmienié te sytuacje, w pierwszej kolejnoéci nalezy wycofaé mozliwoséé
prowadzenia tych placéwek dla zysku. Schroniska dla zwierzat powinny by¢ prowadzone wylacznie przez
jednostki samorzadu terytorialnego (powiatowe schroniska dla bezdomnych zwierzat, zarzadzanych

przez starostwa) lub ewentualnie przez organizacje pozytku publicznego, ktérych statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzat. Swoboda prowadzenia dzialalnosci gospodarczej winna w tym przypadlku
podlegad znacznym ograniczeniom, aby zlikwidowaé zjawisko zarabiania na bezdomnych zwierzetach
kosztem ich dobrostanu. W obecnej rzeczywisto$ci przedsiebiorcom prowadzacym schroniska nie zalezy
na wdrazaniu zmian poprawiajacych komfort zycia zwierzat, poniewaz czynienie nakladow na ten cel jest
z punktu widzenia ekonomicznego zupelnie niezasadne i niecelowe. Umowy gminne zawierane ze
schroniskami dla zwierzat réwniez nie stawiajg dobrej jakosci opieki jako gtéwnego kryterium wybor,
lecz decyduje aspekt finansowy. W ten sposSb corocznie wydajemy miliony zlotych z podatkéw, zamiast
na opieke, to na zngcanie si¢ nad zwierzetami. Konieczne jest takze zobligowanie jednostek samorzadu
terytorialnego do przekazywania wylapanych zwierzat do placéwek oddalonych od tego miejsca nie dalej
niz 50 kilomettéw. Obecnie umowy na opieke nad bezdomnymi zwierzetami zawierane s3 z podmiotami
oddalonymi od miejsc wylapania o kilkaset kilometrdw, co znaczaco utrudnia opiekunowi odnalezienie

zaginionego zwierzgcia.
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V. WPROWADZENIE MINIMALNYCH WARUNKOW UTRZYMANIA ZWIERZAT
DOMOWYCH

Prawodawca nie okredla w zaden sposéb minimalnych norm utrzymania zwierzat domowych.
Przepisy takie dotycza jedynie zwierzat gospodarskich i wykorzystywanych do celow specjalnych.
Okreslenie minimalnych warunkéw utrzymania zwierzat domowych jest konieczne, gdyz zdarzaja sig
sytuacje, kiedy to warunki Zycia zwierzat wlascicielskich znaczaco odbiegaja od tych, ktére zostaly
okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegblowych wymagan
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat, czy tez Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w
sprawie minimalnych warunkéw utrzymywania poszczegdlnych gatunkéw zwierzat wykorzystywanych
do celéw rozrywkowych, widowiskowych, filmowych, sportowych i specjalnych. Z samej natury rzeczy,
domowe zwierzeta wiascicielskie winny mie¢ zapewnione warunki lepsze, anizeli te, ktére nalezy spetnic
w schronisku dla zwierzat, i co najmniej takie same, jak warunki Zycia zwierzat wykorzystywanych do
celéw specjalnych. Brak regulacji w tym zakresie powoduje, ze zwierzeta objete opieka przez prywatnych
whascicieli, niekiedy maja zdecydowanie gorsze warunki bytowe, niz te, panujace w miejscach utrzymania
zwierzat bezdomnych, a to stan niedopuszczalny.

Na wlascicielu zwierzgcia domowego, ktéry dobrowolnie podejmuje si¢ opieki nad nim, winien
ciazy¢ prawny obowiazek stworzenia warunkéw, ktérych minima nalezy okresli¢ w akcie wykonawczym
do ustawy. Dzi§ organy panstwa nie dysponuja instrumentami do egzekwowania ogdélnych norm,
zawattych w art. 6 i art. 9 ustawy o ochronie zwierzat (stanowisko to wielokrotnie wyrazali podczas
szeregu wystapiefl przedstawiciele Gléwnego Inspektoratu Weterynarii), gdyz obowiazki whasciciela
zwierzecia nie s3 okreslone w sposéb klarowny, niebudzacy watpliwosci. Dla przykladu mozna wskazaé,
ze dla czesci spoleczefistwa odpowiednim pomieszczeniem dla zwierzecia, o jakim mowa w att. 9 ustawy
o ochronie zwierzat, jest blaszana beczka, stara szafka kuchenna lub zuzyty tapczan, traktowane jako
»buda”. Podobnie kwestia si¢ ma w przypadku zapewnienia zwierz¢tom odpowiedniego pokarmu. Caly
czas zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych zwierzeta domowe karmione sa pokarmem dla nich niewlasciwym,
takim jak skiste zlewki. W schronisku dla zwierzat nie tylko niedopuszczalne jest uttzymywanie pséw na
taficuchu, ale réwniez okreslone s3 wymiary kojcédw. Prywatni wladciciele weigz masowo uwiazuja psy na
adicuchy, sznurki i Zylki. Pies uwiazany do beczki kedtks links to Polski wstyd i poczatek najwickszych
probleméw. Tysiace zwierzat trafia w rece ludzi, ktdrzy absolutnie nie powinni mie¢ pod opieks zywej
istoty, gdyz nie maja dla niej podstawowych warunkéw. Nikt nie jest zobowiazany do posiadania psa,
wiec najwyzszy czas zakoriczyé taficuchows patologie. Z kolei artykul 6 naktada obowiazek na posiadaczy

zwierzecia leczenia w przypadku choroby. Niestety przez ostatnie 25 lat prawodawca nie okreslit
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minimalaych warunkéw weterynaryjnych w zakresie opieki nad zwierzgtami. O ile w schroniskach dla
zwierzat obowiazuje profilaktyka przeciwpasozytnicza i szczepienia na choroby wirusowe, to wiasciciele
ptywatni nie maja zdefiniowanych nawet takich podstawowych obowiazkéw.

Proponowane zmiany zmietzaja do tego, aby po ¢wiercwieczu funkcjonowania w Polsce systemu
ochrony. zwierzat nalozy¢ konkretne obowiazki na posiadaczy zwierzat domowych, ktére ciaza juz na
rolnikach, schroniskach dla zwierzat czy tez podmiotach wykorzystujacych zwierzeta do r6znych celéw.

Proponowane ztniany maja na celu poprawienie warunkéw zycia zwierzat oraz zapewnienie, ze
wiadciciele beda bardziej §wiadomi swoich obowiazkéw wobec podopiecznych a urzednicy otrzymaja

jasne wytyczne niezb¢dne do odpowiedniej kontroli dobrostanu..
VI. ZWIEKSZENIE KOMPETENC]I INSPEKCJI WETERYNARYJNE]

Konieczne jest wyposazenie organdéw Inspekcji Weterynaryjnej w instrumenty prawne
pozwalajace na szybks reakcje na fakt popelnienia wykroczenia na szkodg zwierzat. Obecnie inspektorzy
majs jedynie kompetencje kontrolne i moga wydawaé zalecenia lub polecenia, lecz brakuje im mozliwosci
nalozenia sankcji. Proponowane jest wprowadzenie postgpowarfi mandatowych, podobnych do tych,
ktére istnieja w praypadku zwierzat gospodatskich. Dzigki temu organy Inspekcji Weterynaryjnej beda
mogly szybciej reagowaé na naruszenia i egzekwowaé przestrzeganie przepiséw o ochronie zwierzat.
Jednoczesnie nalezy uczynié Inspekeje Weterynaryjna strong postepowan karnych, jesli inspektor takowe
zainicjuje. W dzisiejszym porzadku prawnym Inspekcja Weterynaryjna nie moze nawet odwolaé si¢ od

umorzenia postepowania w sprawie zngcania sig nad zwierzetami.
VIiI. UTWORZENIE NASZCZEBLU WOJEWODZK[M KOMISJI OCHRONY ZWIERZA

Waznym postulatem jest wprowadzenie przy Wojewddzkich Lekarzach Weterynarii komisji
ochrony zwierzat, ktére skladaé si¢ beda z przedstawicieli Inspekcji Weterynaryjnej oraz organizacji
spolecznych. Taki model moze wzorowaé si¢ na Lokaloych Komisjach Etycznych do Spraw
Doswiadczen na Zwierzgtach. Celem takiej inicjatywy jest realizacja ustawowego obowiazku
wspéldzialania migdzy wymienionymi podmiotami w zakresie ochrony zwierzat oraz wzmocnienie

systemu nadzoru nad podmiotami wrazliwymi, takimi jak schroniska dla zwierzat, hodowle, rzeznie czy

ogrody zoologiczne.
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Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy 5 dnia 11 lipca 2014 r. 0 petygach (tekst jednolity D U. 5 2018 r., pos.
870) wnoszacy petycje wyraza zgode na ujawnienie tresci niniejszej petycji na stronie internetowe)
podmiotu rozpatrujacego petycie lub urzedu go obstugujacego.

Do niniejszej petycji zalaczam znajdujacy si¢ na 3698 kartach wykaz 116.464 osob popierajacych
niniejsza petvcje, ktorzy zlozyli oswiadczenie woli o jej poparciu za posrednictwem formularza
opublikowanego na stronie

Majac powyzsze okolicznosci na uwadze, wnosze 1 wywodze jak w tresci niniejsze) petycji,
upraszajac Pana Prezesa Rady Ministrow o pilne zajecie si¢ sytuacjg polskich zwierzat, ktore na skutek
archaicznych 1 nieskutecznych przepiséw prawa kazdego dnia konaja na oczach oprawcow 1

niewydolnych organéw wladzy publiczne;.
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