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W n i o s e k o p o d j ę c i e dz ia ł ań l e g i s l a c y j n y c h d o t y c z ą c y c h u s t a w o w e g o w s p a r c i a 

l i c e n c j o n o w a n y c h o p e r a t o r ó w h a z a r d o w y c h i z a b e z p i e c z e n i a ich przed d z i a ł a n i e m sza re j s t r e f y 

Jako w iodące med ium branży rozrywkowej w Polsce z w r a c a m y się z prośbą o in terwenc ję i szczegó lną 

ochronę podmio tów z sektora hazardowego. Jedną z w i ę k s z y c h przeszkód w da lszym rozwoju legalnie 

dz ia ła jących podmio tów jest duży udział szarej strefy w ogóle całego rynku hazardowego niemalże we 

wszys tk i ch segmen tach branży. 

U z a s a d n i e n i e 

W n i o s k o d a w c a zauważa , że szara strefa w za leżnośc i od badań to w Polsce dalej m in imum ki lkadziesiąt 

procent (wl iczając zak łady bukmachersk ie , kasyno onl ine i n i e l i cenc jonowane loterie). Swoje za łożen ia 

opiera na raporcie S towarzyszen ia Graj Legalnie, które w grudniu 2019 roku przekazało do publ icznej 

w iadomośc i , że wed ług ich szacunków szara strefa w Polsce wynos i 60%. Z kolei w marcu 2020 roku 

Min is ters two F inansów opub l i kowa ło es tymac je udziału szarej strefy, op iera jąc się na szacunkach H2 

Gambl ing Capital i wynos i ł y one 18,5%. Zdan iem branżowych eksper tów wynik i te są mocno 

n iedoszacowane . 

Duży udział szarej strefy nie tylko znacząco ogran icza w p ł y w y z podatków z tytułu od gier i podatków 

pośrednich, na czym bezpośredn io traci skarb państwa, ale również utrudnia rozwój l i cenc jonowanych 

operatorów. Przedsiębiorcy, którzy prowadzi l i dz ia ła lność zgodn ie z prawem osiągal i n ieporównywa ln ie 

mnie jsze korzyści niż podmioty dz ia ła jące w szarej strefie. Na przykładzie f i rm z sektora zak ładów 

w z a j e m n y c h możemy dokonać anal izy, że w 2019 roku tylko dwie f i rmy wykaza ł y zysk - są nimi STS 

S.A. i Fortuna onl ine zak łady bukmachersk ie sp. z o.o. 

Podmioty, które nie posiadają zezwo len ia na o rgan izac ję gier hazardowych w Polsce, a mimo wszys tko 

funkc jonu ją i oferują usługi dla polskich graczy, wed ług w n i o s k o d a w c y są na uprzywi le jowane j pozycj i 

w z g l ę d e m l i cenc jonowanych podmiotów, które obc iążone są w ie l oma obow iązkami admin i s t racy jnym i i 

opłatami. Na jw iększym obc iążen iem w obecnym momenc ie jes t 12-procentowy podatek od gier, który 

należy do j e d n y c h z na jwyższych podatków w Europie. 

Mimo l icznych n ierówności , l i cenc jonowani opera torzy starają się real izować misję odpow iedz ia lnośc i 

spo łeczne j angażu jąc się m.in. w market ing spor towy, czy wspa rc i e kultury i sztuki. 



Do tej pory j e d n y m z g ł ó w n y c h narzędz i do b lokowan ia dz ia ła lnośc i n i e l i c e n c j o n o w a n y c h o p e r a t o r ó w 

był indeks d o m e n z a k a z a n y c h , który miał za z a d a n i e u t rudn iać dos tęp do w i t ryn , które oferu ją n ie lega lne 

gry haza rdowe . W e d ł u g o b s e r w a c j i w n i o s k o d a w c y , na rzędz ie ty lko do p e w n e g o s topn ia odn ios ło 

z a m i e r z o n y rezultat, pon ieważ istnieje w ie le metod, którymi n i e l i c e n c j o n o w a n e f i rmy unikają b lokady 

domen . 

N i e l i c e n c j o n o w a n i ope ra to r zy in formują swo ich k l ientów, w jak i s p o s ó b można pominąć r ządowe 

b lokady m.in. w ma i l owych news le t te rach , które w y s y ł a n e są do k l ientów. Ope ra to r zy z szare j st refy, by 

obe j ść indeks d o m e n z a k a z a n y c h , tworzą kole jne adresy swo i ch d o m e n z ko le jnymi numerami . Przez 

tego typu dz ia łan ia ska rb państwa, spó łka ska rbu pańs twa j aką j es t To ta l i za to r S p o r t o w y oraz p rywatny 

biznes w postaci f i rm b u k m a c h e r s k i c h t racą na przes t rzen i lat mi l iardy z ło tych . 

W e d ł u g V I X I O G a m b l i n g C o m p l i a n c e , podmio tu który zbada ł e u r o p e j s k i e t rendy w b l okowan iu d o m e n 

n i e l i c e n c j o n o w a n y c h ope ra to rów , j a s n o wyn i ka , że t rend d o p i s y w a n i a nowych d o m e n do indeksu st ron 

z a k a z a n y c h w Polsce z d e c y d o w a n i e spada . P o r ó w n u j ą c ty lko p ie rwsze pó ł rocze 2019 do p i e r w s z e g o 

pó ł rocza 2020 roku, do indeksu d o m e n z a k a z a n y c h zos ta ło d o p i s a n y c h o 10% mniej s t ron 

n i e l i c e n c j o n o w a n y c h o p e r a t o r ó w . 

N i e l i c e n c j o n o w a n i ope ra to r zy s tosu ją również w ie le moż l iwośc i metod p łatności , które nie są w ż a d n y m 

s topn iu kon t ro lowane . M ó w i m y tu między innymi o kar tach w i r t u a l n y c h czy k r yp towa lu tach . W celu 

w y p ł a t y ś r o d k ó w , ope ra to r zy korzys ta ją z p o ś r e d n i k ó w płatności , które nie w s k a z u j ą ź ród ła z k tórego 

prze lewy w y c h o d z ą c e zos ta ł y w y k o n a n e . 

Swo ją dużą a k t y w n o ś ć m a r k e t i n g o w ą na polsk im rynku prze jawia równ ież popu la rny w szare j s t ref ie 
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opera to r -

k ieruje d e d y k o w a n e do po lsk ich k l ientów oferty, a także doc ie ra do nowych graczy poprzez rek lamę 

p r o g r a m a t y c z n ą za pomocą dużych portali h o r y z o n t a l n y c h i s p o r t o w y c h . 

Marka j es t ak t ywna w m e d i a c h s p o ł e c z n o ś c i o w y c h poprzez p o l s k o j ę z y c z n e konta, 

M in i s te rs two F inansów potw ierdz i ło , że o l i cenc ję ub iega się p o w i ą z a n a z 

podm io tam i f u n k c j o n u j ą c y m i w szare j s t re f ie . W s t r uk tu rach spółk i zas i ada ją osoby, które są 

b e z p o ś r e d n i o udz i a ł owcam i D o p u s z c z e n i e podmio tu do legaln ie f u n k c j o n u j ą c e g o rynku 

będzie z a g r o ż e n i e m dla obecn ie f u n k c j o n u j ą c y c h podmio tów, które przez w ie le lat były 

l i c e n c j o n o w a n y m i o p e r a t o r a m i w Polsce. 

W b r e w z a p i s o m ustawy h a z a r d o w e j f u n k c j o n u j ą również zag ran i czn i ope ra to rzy kasynowi tj. 

Z a g r a n i c z n y podmio t rek lamu je się na w ie lu s t r onach i n t e rne towych o t r eśc iach 

k a s y n o w y c h j a k o na j l epsze kasyno in te rne towe . Na dz ia ła lnośc i kasyna traci p a ń s t w o w y monopo l i s t a 

Tota l C a s i n o oraz Ska rb Pańs twa , do k tórego nie w p ł y w a j ą środk i z ty tu łu podatku od gier. 


