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Wniosek o podjecie dziatan Ilegislacyjnych dotyczacych ustawowego wsparcia

licencjonowanych operatoréw hazardowych i zabezpieczenia ich przed dziataniem szarej strefy

Jako wiodagce medium branzy rozrywkowej w Polsce zwracamy sie z prosbg o interwencje i szczegdlng
ochrone podmiotéw z sektora hazardowego. Jedna z wiekszych przeszkéd w dalszym rozwoju legalnie
dziatajgcych podmiotéw jest duzy udziat szarej strefy w ogoéle catego rynku hazardowego niemalze we

wszystkich segmentach branzy.

Uzasadnienie

Wnioskodawca zauwaza, ze szara strefa w zalezno$ci od badan to w Polsce dalej minimum kilkadziesiat
procent (wliczajgc zaktady bukmacherskie, kasyno online i nielicencjonowane loterie). Swoje zatozenia
opiera na raporcie Stowarzyszenia Graj Legalnie, ktére w grudniu 2019 roku przekazato do publicznej
wiadomos$ci, ze wedtug ich szacunkéw szara strefa w Polsce wynosi 60%. Z kolei w marcu 2020 roku
Ministerstwo Finanséw opublikowalo estymacje udziatu szarej strefy, opierajgc sie na szacunkach H2
Gambling Capital i wynosity one 18,5%. Zdaniem branzowych ekspertédw wyniki te sg mocno

niedoszacowane.

Duzy udziat szarej strefy nie tylko znaczgco ogranicza wptywy z podatkéw z tytutu od gier i podatkow
posrednich, na czym bezposrednio traci skarb panstwa, ale réwniez utrudnia rozwédj licencjonowanych
operatoréow. Przedsiebiorcy, ktérzy prowadzili dziatalno$¢ zgodnie z prawem osiggali nieporéwnywalnie
mniejsze korzysci niz podmioty dziatajgce w szarej strefie. Na przykiadzie firm z sektora zaktadow
wzajemnych mozemy dokonaé¢ analizy, ze w 2019 roku tylko dwie firmy wykazaty zysk - sg nimi STS

S.A. i Fortuna online zaktady bukmacherskie sp. z o.0.

Podmioty, ktére nie posiadajg zezwolenia na organizacje gier hazardowych w Polsce, a mimo wszystko
funkcjonujg i oferujg ustugi dla polskich graczy, wedtug wnioskodawcy sg na uprzywilejowanej pozycji
wzgledem licencjonowanych podmiotow, ktére obcigzone sg wieloma obowigzkami administracyjnymi i
optatami. Najwiekszym obcigzeniem w obecnym momencie jest 12-procentowy podatek od gier, ktéry

nalezy do jednych z najwyzszych podatkéw w Europie.

Mimo licznych nieréwnosci, licencjonowani operatorzy starajg sie realizowa¢ misje odpowiedzialnosci

spotecznej angazujac sie m.in. w marketing sportowy, czy wsparcie kultury i sztuki.



Do tej pory jednym z gtéwnych narzedzi do blokowania dziatalnosci nielicencjonowanych operatoréow
byt indeks domen zakazanych, ktéry miat za zadanie utrudnia¢ dostep do witryn, ktore oferujg nielegalne
gry hazardowe. Wedtug obserwacji wnioskodawcy, narzedzie tylko do pewnego stopnia odniosto
zamierzony rezultat, poniewaz istnieje wiele metod, ktéorymi nielicencjonowane firmy unikaja blokady

domen.

Nielicencjonowani operatorzy informujg swoich klientéw, w jaki spos6b mozna pominaé rzgdowe
blokady m.in. w mailowych newsletterach, ktére wysytane sg do klientéw. Operatorzy z szarej strefy, by
obejs¢ indeks domen zakazanych, tworzg kolejne adresy swoich domen 2z kolejnymi numerami. Przez
tego typu dziatania skarb panhnstwa, spo6tka skarbu panstwa jakag jest Totalizator Sportowy oraz prywatny

biznes w postaci firm bukmacherskich tracg na przestrzeni Ilat miliardy ztotych.

Wedtug VIXIO Gambling Compliance, podmiotu ktéry zbadat europejskie trendy w blokowaniu domen
nielicencjonowanych operatoréw, jasno wynika, ze trend dopisywania nowych domen do indeksu stron
zakazanych w Polsce zdecydowanie spada. Poréwnujgc tylko pierwsze poétrocze 2019 do pierwszego
pétrocza 2020 roku, do indeksu domen zakazanych zostato dopisanych o 10% mniej stron

nielicencjonowanych operatorow.

Nielicencjonowani operatorzy stosujg rowniez wiele mozliwosci metod ptatnosci, ktére nie sg w zadnym
stopniu  kontrolowane. Moéwimy tu miedzy innymi o kartach wirtualnych czy kryptowalutach. W celu
wyptaty $rodkéw, operatorzy korzystaja z posrednikéw ptatnosci, ktore nie wskazujg zrédta z ktdérego

przelewy wychodzgce zostaty wykonane.

Swojag duzg aktywno$¢ marketingowag na polskim rynku przejawia réwniez popularny w szarej strefie
operator - Marka jest aktywna w mediach spoteczno$ciowych poprzez polskojezyczne konta,

kieruje dedykowane do polskich klientéw oferty, a takze dociera do nowych graczy poprzez reklame

programatyczng za pomocg duzych portali horyzontalnych i sportowych.

Ministerstwo Finansow potwierdzito, ze o licencje ubiega sie powigzana z
podmiotami funkcjonujgcymi w szarej strefie. W strukturach spo6tki zasiadajg osoby, ktére sa
bezposrednio udziatowcami Dopuszczenie podmiotu do legalnie funkcjonujacego rynku
bedzie zagrozeniem dla obecnie funkcjonujgcych podmiotéw, ktére przez wiele lat byty

licencjonowanymi operatorami w Polsce.

Wbrew zapisom ustawy hazardowej funkcjonujg roéwniez zagraniczni operatorzy kasynowi fj.
Zagraniczny podmiot reklamuje sie na wielu stronach internetowych o tresciach
kasynowych jako najlepsze kasyno internetowe. Na dziatalnosci kasyna traci pahstwowy monopolista

Total Casino oraz Skarb Panstwa, do ktérego nie wptywajg $rodki z tytutu podatku od gier.
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