VI.

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 7 marca 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Nadzér Wojewody nad prawidfowosciq udzielenia i rozliczenia dotacji na realizacje zadan
publicznych w Dolnoslgskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem
kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2021.

Termin kontroli
Od 2 sierpnia 2021 r. do 17 wrzesnia 2021 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Prawidtowos¢ zlecania realizacji zadan publicznych.

2) Prawidtowos¢ i terminowos$¢ rozliczania zadan publicznych pod wzgledem rzeczowym
i finansowym.

3) Sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan publicznych, w tym organizacja systemu udzielania
i rozliczania dotacji.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. w zakresie realizacji zadan
publicznych dotyczgcych ratownictwa wodnego. W zakresie pozostatych zadan publicznych kontrolg
objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Wojewody Dolno$lgskiego? w zakresie zlecania w 2020 r. realizacji zadan publicznych
na podstawie Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020 oraz w ramach
projektu 9/8 — 2017/0G — FAMI pn. Integracja, adaptacja, akceptacja. Wsparcie obywateli parnstw
trzecich zamieszkatych na Dolnym Slgsku i programéw zdrowotnych oceniono pozytywnie. Wptyw
na ww. ocene miat prawidtowy sposéb przygotowania otwartych konkurséow ofert na wsparcie realizacji
zadan publicznych oraz sposéb ich rozliczania.

1Dz. U.z2020r. poz. 224.
2 Zwanym dalej Urzedem lub DUW.
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Natomiast negatywnie oceniono wspieranie realizacji zadan w zakresie ratownictwa i ochrony
ludnosci na obszarze wojewddztwa dolnoslagskiego w latach 2019-2021, co uzasadniajg stwierdzone
w toku kontroli nieprawidtowosci polegajgce na:

— zniszczeniu przez pracownika DUW we Wroctawiu ofert ztozonych w latach 2019-2020 przez

podmioty ubiegajace sie o dofinansowanie przez Wojewode Dolnoslgskiego zadania publicznego
w zakresie ratownictwa wodnego, co skutkowato naruszeniem przepiséw rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. wsprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych®, a przede wszystkim brakiem mozliwosci dokonania oceny czy konkursy ofert na
wsparcie realizacji zadania publicznego z zakresu ratownictwa wodnego zostaty prawidtowo
rozstrzygniete, a tym samym utratg jawnosci i transparentnosci postepowan konkursowych;

— braku oswiadczen o bezstronnosci cztonkéw komisji konkursowej do oceny w 2020 r. ofert na
realizacje zadania publicznego, co skutkowato brakiem mozliwosci potwierdzenia czy cztonkowie
komisji spetniali przestanki udziatu w postepowaniu, a tym samym czy nie powinni podlegac
wyfaczeniu;

— realizowaniu przez tego samego pracownika (ktéry dokonat réwniez zniszczenia ofert)
jednoczesnie czynnosci kontrolnych oraz dokonywania - w ramach prac komisji konkursowej -
oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty na realizacje zadania publicznego w zakresie
ratownictwa wodnego w 2020 r., co wskazuje na uzasadnione podejrzenie wystgpienia konfliktu
interesow;

— dokonaniu oceny ztozonych ofert na podstawie innych kryteriéw niz wskazane w ogtoszeniu
otwartego konkursu ofert, tj. wynikajgcych z zadan wskazanych w art. 22 ust. 6 ustawy
0 bezpieczeristwie 0séb przebywajgcych na obszarach wodnych,* co skutkowato odrzuceniem
oferenta spetniajgcego zarowno wymogi formalne, jak i merytoryczne z mozliwosci realizowania
zadania publicznego wskazanego w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert;

— nierzetelnym udokumentowaniu kontroli w zakresie wykorzystania - przyznanych w latach 2019-
2020 - $rodkéw z budzetu Wojewody Dolnoslaskiego na realizacje zadan z zakresu ratownictwa
wodnego.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze brak umozliwienia podmiotom ubiegajacym sie o dofinansowanie zadania

z zakresu ratownictwa wodnego uzupetnienia brakow formalnych w dokumentacji ofertowe] skutkowat
znacznym zmniejszeniem konkurencyjnosci postepowan konkursowych. Wskazywanie w ogtoszeniu
otwartego konkursu ofert wymogu dostarczania przez oferenta dokumentéw powszechnie dostepnych,
takich jak wypis z Krajowego Rejestru Sadowego, skutkowato odrzuceniem oferty podmiotu ubiegajgcego
sie o realizacje zadania publicznego.

Wptyw na ograniczenie zasady jawnosci oraz transparentnosci w postepowaniach konkursowych mégt
mie¢ takze brak zaproszenia do udziatu w pracach komisji konkursowej przedstawicieli organizacji
pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie®.

Kontrola wykazata, ze w DUW we Wroctawiu zapewniono rozwigzania organizacyjne gwarantujgce
realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem i rozliczaniem dotacji przyznanych z budzetu Wojewody oraz
sprawowaniem nadzoru i kontroli wydatkowania srodkéw pochodzacych z dotacji Wojewody. Niemniej,
w Urzedzie nie wprowadzono jednolitych rozwigzan organizacyjnych dla komoérek organizacyjnych DUW
w zakresie zlecania i rozliczania dotacji oraz nadzoru i kontroli prawidtowosci wydatkowania srodkéw,

3Dz.U. Nr 14, poz. 67.
4t.j. Dz. U.z2022r., poz. 147.
5t.j. Dz.U. 22020 r., poz. 1057, zwana dalej ustawa o dziatalnosci.
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w tym zabezpieczajacych przed podwdjnym finansowaniem wydatkéw pochodzacych ze $rodkéw
publicznych oraz zasad pracy komisji konkursowej powotywanej do oceny wnioskéw/ofert na realizacje
zadania publicznego. Ww. zadania pozostawaty w gestii dyrektoréw wydziatéw DUW we Wroctawiu oraz
kierujgcych komdérkami organizacyjnymi Urzedu odpowiedzialnych za ich realizacje.

Co do zasady - sposdb sprawowania nadzoru nad zlecaniem oraz rozliczaniem zadan publicznych -
uznano za prawidtowy. Zadania dotyczace udzielania i rozliczania dotacji wykonywane byly przez
poszczegdlne komorki organizacyjne DUW w zakresie swojej wiasciwosci. Liczba pracownikéw
realizujgcych zadania objete badaniem kontrolnym byta adekwatna do liczby i stopnia skomplikowania
prowadzonych spraw. Rozliczanie beneficjentéw z wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu
Wojewody Dolnoslaskiego nastepowato na podstawie sprawozdania korncowego. Sprawozdania
z realizacji zleconych zadan publicznych objete badaniem kontrolnym zostaty terminowo zatwierdzone
i rozliczone. Analize sprawozdan oraz weryfikacje dokumentacji potwierdzajgcej realizacje zadan, a takze
kontrole u beneficjentéw prowadzity komérki organizacyjne DUW we Wroctawiu odpowiedzialne za
rozliczenie przyznanych dotacji.

Niemniej, majac na uwadze nieprawidtowosci stwierdzone w obszarze ratownictwa wodnego oraz
fakt nieztozenia przez cztonka komisji konkursowej oswiadczenia o istnieniu lub nieistnieniu przestanek
skutkujgcych wytaczeniem z postepowania o udzielenie dotacji dotyczacej projektu 9/8 — 2017/0G —
FAMI pn. Integracja, adaptacja, akceptacja. Wsparcie obywateli parstw trzecich zamieszkatych na
Dolnym Slgsku, nadzér Wojewody w powyzszym zakresie uznano za niewystarczajacy. Brak wtasciwego
nadzoru nad realizacjg ww. zadan skutkowato naruszeniem pkt 11.C.11 Standarddéw kontroli zarzqdczej®.

VII.  Wnhnioski i zalecenia pokontrolne
W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania
kontrolowanej jednostki zalecono i wnioskowano o:

Zalecenia:

1. Prawidtowe dokumentowanie prowadzonych postepowan konkursowych, poprzez przestrzeganie
przepisdw dotyczgcych wykonywania czynnosci kancelaryjnych w Urzedzie, w szczegdélnosci
w zakresie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji do wtasciwej kategorii archiwalnej
na podstawie jednolitego rzeczowego wykazu akt, majac na uwadze niedopuszczenie do
zniszczenia dokumentacji konkursowej, w tym ofert na realizacje zadania publicznego.

2. Przestrzeganie zasad jawnosci i transparentnosci postepowan konkursowych, w tym zapraszanie
do udziatu w pracach komisji konkursowej przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz
podmiotdéw posiadajacych specjalistyczng wiedze w zakresie ratownictwa wodnego.

3. Zwiekszenie konkurencyjnosci postepowan konkursowych poprzez umozliwienie uzupetnienia
brakdw formalnych w dokumentacji ofertowej podmiotom ubiegajacym sie o dofinansowanie
zadania.

4. Wzmocnienie nadzoru w zakresie sktadania - przez cztonkéw komisji konkursowej biorgcych udziat
w opiniowaniu ofert/wnioskdw - o$wiadczen o istnieniu lub nieistnieniu przestanek prawnych
skutkujgcych wytgczeniem pracownika z postepowania o udzielenie dotacji oraz ich
przechowywania z nalezytg starannoscia.

5. Wdrozenie skutecznych mechanizméw nadzorczych oraz usprawnienie funkcjonowania obszaru
w zakresie realizacji zadan publicznych dotyczacych ratownictwa wodnego, w szczegdlnosci
poprzez:

6 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych.
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v wprowadzenie adekwatnych rozwigzah dotyczacych przeciwdziatania wystepowaniu
konfliktu intereséw wsréd pracownikéw przy realizacji zadan publicznych, w szczegdlnosci
poprzez zapewnienie realizowania czynnosci kontrolnych przez osoby nieuczestniczace
w dokonywaniu oceny ofert na realizacje zadania publicznego;

v" dokonywanie oceny ztozonych ofert na realizacje zadania publicznego na podstawie
kryteridw wskazanych w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert oraz dokumentowanie
dokonanego przez komisje konkursowg opiniowania ztozonych ofert na podstawie kryteriow
formalnych i merytorycznych zamieszczonych w ogtoszeniu;

v"  rzetelne dokumentowanie/gromadzenie dowoddéw w ramach kontroli wykorzystania
i rozliczenia dotacji z zakresu ratownictwa wodnego oraz sporzgdzanie wykazu dokumentow
znajdujgcych sie w aktach postepowania kontrolnego;

v' stosowanie skutecznych mechanizméw zabezpieczajgcych przed podwdjnym finansowaniem
zadan publicznych;

v'  przedstawianie Wojewodzie Dolno$lgskiemu - do zatwierdzenia - pisemnej informacji
dotyczacej realizacji zadania publicznego pod wzgledem merytorycznym, rzeczowym
i finansowym oraz pisemne informowanie Zleceniobiorcy o rozliczeniu dotacji.

6. Wprowadzenie jednolitych rozwigzan organizacyjnych dla komodrek organizacyjnych DUW
w zakresie zlecania i rozliczania dotacji oraz nadzoru i kontroli prawidtowosci wydatkowania
$rodkdw oraz zasad pracy komisji konkursowej powotywanej do oceny wnioskow/ofert
na realizacje zadania publicznego.

7. Usprawnienie funkcjonowania obszaru dotyczacego realizacji zadan publicznych dotyczgcych:

e programu integracji spotecznosci romskiej, poprzez:

v’ rzetelne przygotowywanie uméw na realizacje zadan publicznych, w tym zawierajgcych
precyzyjne zapisy w zakresie wysokosci wktadu wnoszonego przez beneficjenta;
v' rozliczanie zadania zgodnie z zapisami wskazanymi w umowie dotacyjne;j;

e  projektow dofinansowywanych w ramach funduszy Unii Europejskiej, poprzez:

v pozyskiwanie, przy rozliczaniu projektéw, losowo wybranych faktur/rachunkéw
w celu poréwnania ich z przedstawionym przez beneficjenta do rozliczenia zestawieniem
wydatkéw oraz wydrukiem z wyciggu bankowego.

8. Usprawnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej poprzez zapewnienie stosowania Standardéw
kontroli zarzadczej w obszarze nadzoru (pkt I1.C.11).

Whiosek:

1. Zwiekszenie konkurencyjnosci postepowan konkursowych poprzez rozwazenie mozliwosci
przyznawania dotacji Wojewody na realizacje zadania publicznego w zakresie ratownictwa
wodnego wiecej niz jednemu podmiotowi ubiegajgcemu sie o wsparcie finansowe,
spetniajgcemu wymogi formalne i merytoryczne.
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