WOJEWODA POMORSKI
Gdansk, dnia 23 maja 2024 .

WI-VIL.431.1.2024.PK

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:

Starostwo Powiatowe w Kartuzach z siedzibg przy ulicy Dworcowej 1, 83-300 Kartuzy.
Przedmiot kontroli:

e dokonanie oceny organizacji ruchu drogowego w zakresie zgodno$ci z obowigzujacymi
przepisami oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego,

e dokonanie kontroli legalno$ci wykonywanych przez starost¢ zadan o ktorych mowa w ustawie
o kierujacych pojazdami oraz ustawie prawo o ruchu drogowym,

e kontrola prowadzenia rejestrow dziatalnoSci regulowanej, rejestru przedsiebiorcow

prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow.
Okres objety kontrolg:

Za okres objety kontrolg przyjmuje si¢ okres:

- dla zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcow oraz stacje kontroli pojazdow, a takze ewidencji instruktorow i1 wykladowcow -

od dnia 1 stycznia 2022 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku;

- dla zadan wynikajacych z art. 122 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. o kierujacych pojazdami —
od 1 stycznia 2022 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku;

- dla zadan dotyczacych organizacji ruchu drogowego, w tym prawidlowos$¢ oznakowania drog
publicznych, w konteks$cie zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym - przyjmuje si¢ okres
obowigzywania projektu organizacji ruchu — tj. od daty zatwierdzenia projektu

organizacji ruchu.
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Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa w trybie zwyklym na podstawie art. 10 ust. 5; art. 83, 84 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1047 z pdzn. zm.) oraz art. 122
ust. 1 z dnia 5 stycznia 201 1r., o kierujacych pojazdami (Dz.U. z 2023 r., poz. 622 z pdzn. zm.)

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

Od 20 marca 2024 r. do 26 marca 2024 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Bogdan Lapa — Starosta Kartuski

Sklad zespolu kontrolujacego:

Andrzej Sumita — starszy inspektor wojewddzki - kierownik zespotu kontrolujacego.
Paula Kalisz — inspektor wojewddzki Wydziatu Infrastruktury,

Informacje wstepne:

Ilekro¢ w projekcie wystapienia pokontrolnego jest mowa o:

Organie — rozumie si¢ przez to Staroste Kartuskiego;

Jednostce — rozumie si¢ przez to Starostwo Powiatowe w Kartuzach;

Kodeksie postepowania administracyjnego — rozumie si¢ przez to ustaw¢ z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023r. poz. 775 z pozn. zm.);

Ustawie o kierujgcych pojazdami — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami (Dz. U. z 2023 poz. 622 z pozn. zm.);

Ustawie prawo o ruchu drogowym — rozumie sig¢ przez to ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (Dz.U. z 2023 poz. 1047 z pozn. zm.);

Ustawa o transporcie drogowym — rozumie si¢ przez to ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
(Dz. U. z 2022 poz. 2201 z pozn. zm.);

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow
zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem (Dz. U. z 2017 r.
poz. 784 z pozn. zm.)

Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 9 wrzesnia 2019 roku w sprawie szczegotowych
warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu

drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U. 2019 r. poz. 2311 z pozn. zm.)
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Ustawa prawo przedsigbiorcow - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 6 marca 2018 r., Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236 z pozn. zm.)

Informacje wstepne, organizacja kontrolowanej Jednostki, zakres upowaznien oraz obowiazkow.

W okresie objetym kontrola Kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Bogdan Lapa — Starosta
Kartuski.

Zadania podlegajace kontroli, tj. zadania zwigzane z prowadzeniem rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow, ewidencja instruktorow i wyktadowcow, a takze zadania
zwigzane z wydawaniem praw jazdy, wpisow do praw jazdy oraz z zatrzymywaniem i cofaniem
uprawnien oraz zadania dotyczace utrzymywania i oznakowania drég publicznych oraz zadania
dotyczace organizacji ruchu drogowego zostaty przypisane do Wydzialu Komunikacji.

Struktura organizacyjna Jednostki, podzial kompetencji i zadan migdzy kierownictwem Jednostki
oraz zakres dzialania wydziatow, zostaly okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Kartuzach.

Szczegdlowy zakres dziatania Wydziatu Komunikacji, zostal okreslony w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu i obejmuje zadania bedace przedmiotem kontroli.

Zadania podlegajace kontroli zostalty wpisane do zakresu czynnosci pracownikow Wydziatu,
pracownicy podpisujgcy pisma zupowaznienia Starosty, posiadajg imienne upowaznienia
do podpisywania w imieniu Starosty dokumentéw, wydawania decyzji administracyjnych,

a takze dziatania w zakresie pozostajacym w gestii Wydziatu.

Kontrolujacy dokonali statystycznego oraz niestatystycznego doboru proby do kontroli.
W konsekwencji, kontroli poddano:
43 sprawy zwigzane z wydawaniem praw jazdy (wobec 9884 wydanych przez Organ);
40 spraw zwigzanych z wydawaniem wtornikow praw jazdy (wobec 551 wydanych przez Organ);
37 spraw zwigzanych z wymiang zagranicznych prawy jazdy na krajowe prawa jazdy
(wobec 259 wydanych przez organ);
37 spraw zwigzane z wydaniem mi¢dzynarodowych praw jazdy (wobec 232 wydanych przez Organ);
43 sprawy zwiagzane z dokonywaniem wpisow w prawach jazdy w zakresie szkolenia okresowego
(wobec 4155 wydanych przez Organ)
42 spraw zwigzanych z dokonywaniem wpisow w prawach jazdy w zakresie kwalifikacji wstgpnej
(wobec 1645 dokonanych przez Organ wpisow);
38 sprawy zwigzanych z wydawaniem zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi
(wobec 292 spraw wydanych przez Organ);
27 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie

kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego (wobec 71 spraw wydanych przez Organ);
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41 sprawy zwigzane z wydaniem decyzji administracyjnej o skierowaniu na badania lekarskie
(wobec 493 decyzji wydanych przez Organ);
31 sprawy zwigzane z wydaniem decyzji administracyjnej o skierowaniu na badania psychologiczne
(wobec 107 decyzji wydanych przez Organ);
41 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy;
(wobec 809 dokonanych przez Organ);
39 spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych o skierowaniu kierowcy lub osoby
posiadajgcej pozwolenie na kierowanie tramwajem na kursy reedukacyjne (wobec 394 decyzji
wydanych przez Organ);
41 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o cofnigciu uprawnienia
do kierowania pojazdami (wobec 631 decyzji wydanych przez Organ);
- dokumentacje wszystkich przedsiebiorcow wpisanych do Rejestru Osrodkow Szkolenia Kierowcow
w kontrolowanym okresie (od 01.01.2022 r., do 31.12.2023 r.), a ponadto, kontroli podlegata
dokumentacja dotyczaca kontroli przeprowadzanych przez Organ w podmiotach wpisanych
do Rejestru za okres od 1 stycznia 2022 r., do dnia 31 grudnia 2023 r.

W  zakresie organizacji ruchu drogowego do sprawdzenia wytypowano nastepujace,
zatwierdzone i wdrozone projekty statej organizacji ruchu:

e Rozbudowa drogi gminnej 154017G — ul. Damroki oraz zmiany oznakowania w obrgbie
skrzyzowania z droga powiatowa nr 1908G — w miejscowosci Chmielno,

e Wprowadzenie oznakowania pionowego oraz poziomego dla skrzyzowania drogi powiatowej
z droga gminna, ustawieniu dwoéch luster oraz skorygowaniu oznakowania pionowego
dla ostrzezenia o niebezpiecznych zakretach z jednoczesnym ograniczeniu predkosci
na kretym odcinku Chmielno — Sznurki w ciggu drogi powiatowej nr 1919G,

e Potaczenie dwoch odcinkow, korekta starego oznakowania w zakresie istniejgcego ograniczenia
predkosci do 40 km/h oraz uzupetnieniu oznakowania dla przejécia dla pieszych w pasie drogi
powiatowej 1919G w miejscowosci Zgorzate,

e Wprowadzenie oznakowania ostrzegajacego o czestym przekraczaniu jezdni przez dzikie

zwierzeta w pasie drogi powiatowej 1919G na odcinku Przewéz — Stezyca.

Dobor proby do kontroli zostal opisany w Programie Kontroli z dnia 29 lutego 2024 r., natomiast

z zakresu organizacji ruchu drogowego w czasie czynnosci kontrolnych.
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Ustalenia:

Realizacja zadan wynikajgcych 7 ustawy o kierujgcych pojazdami — wydawanie praw jazdy.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Organ wydat 9884 praw
jazdy (wydanych po raz pierwszy na wniosek). Kontrolujacy sprawdzili 43 dokumentacje dotyczace
wydanych praw jazdy, co stanowi ok. 0,43 % catosci spraw w kontrolowanym okresie. Kontrolujgcy
dokonali  kontroli  na podstawie  przedlozonej  dokumentacji w  formie  papierowej
(na podstawie teczek — Akt kierowcy).

Dokumenty potwierdzajagce uprawnienia do kierowania pojazdami wydawane sa osobom
spelniajacym okreslone w ustawie o kierujgcych pojazdami wymogi, w okreslonych terminach,
po uiszczeniu przez wnioskujacych oplaty za wydanie dokumentu.

Dokumentacja spraw zawiera takze wydawane Profile Kandydata na Kierowce¢ (PKK), a takze
zgody rodzicow/opiekunoéw (jezeli sa wymagane przepisami). Ponadto, w aktach sprawy znajduja
si¢ orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan do kierowania pojazdami.

W przypadku wydanych uprawnien po nowelizacji art. 10 ustawy o kierujgcych pojazdami
(tj. po dniu 24 sierpnia 2014 r.), Organ wydaje prawo jazdy na wniosek osoby zainteresowanej, za optata
oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej w drodze decyzji administracyjne;j.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie wydawanych
przez Organ praw jazdy.

W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym

zakresie, tj. wydawania praw jazdy po raz pierwszy na wniosek osoby zainteresowane;j.

W kontrolowanym okresie Organ wydal 551 wtérnikéw - dokumentéw stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami. Kontrolujacy sprawdzili 40 dokumentacje dotyczace wydanych
wtornikow praw jazdy, co stanowi 7,25 % cato$ci spraw w kontrolowanym okresie.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie wydawania

wtornikow praw jazdy przez Organ praw jazdy.

W kontrolowanym okresie Organ dokonat 259 wymian zagranicznych praw jazdy. Kontrolujacy
sprawdzili 37 dokumentacji dotyczacych wymian zagranicznych praw jazdy, co stanowi 14,29 % calosci
spraw w kontrolowanym zakresie.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie wymiany

zagranicznych praw jazdy przez Organ.
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W kontrolowanym okresie Organ wydat 232 miedzynarodowych praw jazdy. Kontrolujacy
sprawdzili 37 dokumentacji dotyczacych wydania migdzynarodowych praw jazdy, co stanowi 15,94%
catosci spraw w kontrolowanym okresie.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie wydawania
mig¢dzynarodowych praw jazdy przez Organ.
W  konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dziatalno$¢ jednostki

w kontrolowanym zakresie.

Dokonywanie wpisow w prawie jazdy potwierdzajgcych odbycie szkolenia okresowego

oraz kwalifikacji wstepnej.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. jednostka dokonata 4155
wpisow w prawach jazdy potwierdzajacych odbycie szkolenia okresowego oraz 1645 wpisow
w prawach jazdy potwierdzajacych odbycie szkolenia w zakresie kwalifikacji wstepnej. Kontrolujacy
dokonali sprawdzenia 43 dokumentacji dotyczacych szkolenia okresowego, co stanowi 1,03 % catosci
spraw oraz 42 dokumentacji dotyczacych kwalifikacji wstgpnej, co stanowi 2,55 % calosci spraw

w kontrolowanym okresie.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie.
W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie, tj. dokonywania wpiséw w prawach jazdy potwierdzajacych odbycie kwalifikacji wstgpnej

oraz szkolenia okresowego.

Wydawanie zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Organ wydat
292 zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi. Kontrolujacy dokonali sprawdzenia 38
dokumentacji dotyczacych zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi., co stanowi 13,01%
catosci spraw w kontrolowanym okresie.

Stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane zezwolenia zostaly wydane w drodze decyzji
administracyjnej, zgodnie z art. 109 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do sposobu prowadzenia omawianych spraw — nie stwierdzono
uchybien oraz nieprawidtowosci. W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dziatalnosé
jednostki w kontrolowanym zakresie, tj. wydawania zezwolen na kierowanie pojazdami

uprzywilejowanymi.
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Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o kierujgcych pojazdami — wydawanie decyzji
o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji (w formie egzaminu panistwowego)

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Organ wydat 71 decyz;ji
administracyjnych o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego. Kontrolujacy dokonali sprawdzenia 27 dokumentacji dotyczacych postgpowan

w omawianym zakresie co stanowi 38,03% catosci spraw w kontrolowanym okresie.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do sposobu prowadzenia pozostalych omawianych spraw
— nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidtowosci. W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie
oceni¢ dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie.

Realizacja zadan wynikajgcych 7 ustawy o kierujqcych pojazdami — wydawanie decyzji
o skierowaniu na badania lekarskie i badania psychologiczne.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Organ wydat 493 decyzji
administracyjnych o skierowaniu na badania lekarskie. Kontroli poddanych zostalo 41 postgpowan

w omawianym zakresie, co stanowi prawie 8,31% calosci spraw.

Kontrolujacy nie wnoszg uwag do sposobu prowadzenia pozostalych omawianych spraw
— nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidtowosci. W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie

oceni¢ dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Organ wydat 107 decyz;ji
administracyjnych o skierowaniu na badania psychologiczne. Kontroli poddanych zostato

31 postgpowan w omawianym zakresie, co stanowi prawie 28,97% calosci spraw.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do sposobu prowadzenia pozostalych omawianych spraw
— nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidtowosci. W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie

oceni¢ dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie

Realizacja zadan wynikajqgcych 7 ustawy o kierujgcych pojazdami — wydawanie decyzji dotyczgcych
zatrzymania prawa jazdy.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Organ wydat 809 decyz;ji
administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy — zgodnie z przedlozona informacjg o ilosci
prowadzonych spraw w Jednostce. Kontroli poddanych zostato 41 postepowan w omawianym zakresie,
co stanowi prawie 5,07% catosci spraw.

W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie.
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Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o kierujgcych pojazdami — wydawanie decyzji
o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajgcej pozwolenie na kierowaniem tramwajem na kursy

reedukacyjne.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Organ wydat 394 decyz;ji
administracyjnych o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajacej pozwolenie na kierowaniem
tramwajem na kursy reedukacyjne — zgodnie z przedtozong informacja o ilo$ci prowadzonych spraw w
Jednostce. Kontroli poddanych zostato 39 postgpowan w omawianym zakresie, co stanowi prawie
2,28% catosci spraw.

W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym

zakresie.

Realizacja zadan wynikajqgcych 7 ustawy o kierujgcych pojazdami — wydawanie decyzji dotyczgcych
cofnigcia uprawnien.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Organ wydat 631 decyz;ji
dotyczacych cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami. Kontroli poddanych zostato 41 postepowan

w omawianym zakresie, co stanowi prawie 6,49 % calosci spraw.

W rezultacie, nalezy pozytywnie oceni¢ prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji

o cofaniu uprawnien do kierowania pojazdami.

Prowadzenie ewidencji instruktorow i wyktadowcow.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Organ dokonat
20 wpiséw do ewidencji instruktorow nauki jazdy oraz dokonat 8 skreslen z ewidencji instruktorow
nauki jazdy. Kontrolujacy nie wnosza uwag do prowadzonej ewidencji instruktorow i wyktadowcow.

W konsekwencji powyzszego, nalezy oceni¢ pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym

zakresie, tj. w prowadzeniu ewidencji instruktoréw i wyktadowcow.

Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcow.

W kontrolowanym okresie, tj. od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Organ dokonat
4 wpisoOw oraz dokonat 2 skreslen w Rejestrze Przedsigbiorcow Prowadzacych Osrodki Szkolenia
Kierowcow.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do prowadzonego Rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodki
szkolenia kierowcow.

W konsekwencji powyzszego, nalezy oceni¢ pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym

zakresie.
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Prowadzenie spraw zwigzanych 7 zarzqgdzaniem ruchem na drogach.

Sprawy zwigzane z organizacjg ruchu drogowego zostaly przypisane do Wydziatu Komunikacji.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia organizacji ruchu. Do ogledzin wytypowano nizej

wymienione, stale organizacje ruchu:

e Rozbudowa drogi gminnej 154017G — ul. Damroki oraz zmiany oznakowania w obrebie
skrzyzowania z drogg powiatowa nr 1908G — w miejscowosci Chmielno,

e Wprowadzenie oznakowania pionowego oraz poziomego dla skrzyzowania drogi powiatowej
z drogg gminna, ustawieniu dwoéch luster oraz skorygowaniu oznakowania pionowego dla
ostrzezenia o niebezpiecznych zakretach z jednoczesnym ograniczeniu predkosci na kretym
odcinku Chmielno — Sznurki w ciggu drogi powiatowej nr 1919G,

e Polaczenie dwoch odcinkéw, korekta starego oznakowania w zakresie istniejagcego ograniczenia
predkosci do 40 km/h oraz uzupetnieniu oznakowania dla przejsécia dla pieszych w pasie drogi
powiatowej 1919G w miejscowosci Zgorzate,

e Wprowadzenie oznakowania ostrzegajacego o czestym przekraczaniu jezdni przez dzikie

zwierzgta w pasie drogi powiatowej 1919G na odcinku Przewoéz — Stezyca.

Ogledziny wyzej wymienionych organizacji ruchu nie wykazaty nieprawidtowosci

we wprowadzonym oznakowaniu.

Dobér proby do kontroli zostat opisany w Programie Kontroli z dnia 29 lutego 2024 .
Z ogledzin sporzadzono protokot.
[Dowod: Akta kontroli str. 26]

Skontrolowano rowniez protokoty okresowych (potrocznych) przegladéw organizacji ruchu na
drogach powiatowych i gminnych — nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do prowadzonej ewidencji projektow statej organizacji ruchu.

W konsekwencji powyzszego, nalezy oceni¢ pozytywnie dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym

zakresie.
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Stwierdzone nieprawidlowosci:
W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nie stwierdza si¢ nieprawidlowosci.
Ocena kontrolowanej dzialalno$ci:

Pozytywna.

WOJEWODA POMORSKI

Beata Rutkiewicz
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