Krajowa Rada
Radiofonii i Telewiz;ji
STANOWISKO
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z
dnia 18 grudnia 2024 roku

W zwiazku z przyjeciem w dniu 18 grudnia 2024 r. przez Rade Ministréw rozporzadzenia ws.
wykazu podmiotow podlegajacych ochronie oraz wihasciwych dla nich organdéw kontroli
obowigzujacego w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2027 r. rozszerzajacego liste
tych podmiotow o spoltki posiadajace koncesje na rozpowszechnianie programu w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, tj. Telewizj¢ Polsat oraz
TVN, z pominigciem konstytucyjnej i ustawowej roli Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
jako jedynego konstytucyjnego organu kontroli panstwowej i ochrony prawa stojacego na
strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewiz;ji,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:

wskazuje, ze:

1. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, na podstawie art. 213-215 Konstytucji RP oraz
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, jest niezaleznym od Rady
Ministrow 1 organéw administracji rzadowej konstytucyjnym organem kontroli
panstwowej i ochrony prawa, wylacznie wlasciwym do spraw radiofonii i telewizji, a
stojacym na strazy wolno$ci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w
radiofonii i telewizji;

2. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie byta na jakimkolwiek etapie konsultowana czy
nawet informowana o planowanym trybie nadzoru nad mediami prywatnymi przez Radg
Ministrow, czyki innymi niz wynika to z ustawy radiofonii i telewizji.

3. Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
w brzmieniu: ,,do zadan Krajowej Rady nalezy w szczegolnosci: projektowanie w
porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkow polityki panstwa w dziedzinie
radiofonii i telewizji” mozna stwierdzi¢, ze takie dzialania Prezesa Rady Ministrow i
cztonkéw Rady Ministrow w dziedzinie kontroli rynku medialnego w Rzeczpospolitej
Polskiej stanowig kolejng probe uzurpacji kompetencji przystugujacych Krajowej Radzie

Radiofonii i Telewizji, niezaleznym od administracji rzadowej, jak rowniez moga



stanowi¢ wstep do wywierania przez administracj¢ rzadowa wptywu na tre$¢ programu

uzaleznionych od siebie nadawcow ,,prywatnych”;

Powyzsze czyni bezprawne — niezaleznie od wymogoéw jakie takiemu rozporzadzeniu
stawia art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2024 r. o kontroli niektérych inwestycji -
jakiekolwiek zmiany w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wykazu podmiotow
podlegajacych ochronie oraz wiasciwych dla nich organdéw kontroli w zakresie
odnoszacym si¢ do spolek posiadajacych koncesje na rozpowszechnianie programu. Jest
niezgodne z przepisami prawa wyzszej niz rozporzadzenie rangi — tak z przepisami rangi
konstytucyjnej,jak i rangi ustawowej, a w zwigzku z tym te dziatania sg bezprawne,
bezskuteczne, mogace powodowac szkode w interesie prywatnym i publicznym. Moga
tez sprowadza¢ odpowiedzialno$¢ karng niektorych oséb za ich wprowadzenie, czy
odszkodowawcza Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem

dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publiczne;j.

UZASADNIENIE

W celu realizacji konstytucyjnych obowigzkow ustawa o radiofonii i telewizji (dalej jako

,W.I.t.”) przyznala Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji szereg wytacznych kompetencji i

instrumentow prawnych do ich wdrozenia i wykonywania. Réwnoczesnie kompleksowo

okreslita zasady i normy prawne obowigzujace w obszarze radiofonii i telewizji, w tym m.in.

wymogi ktore winny spetni¢ podmioty rozpowszechniajace programy radiowe i telewizyjne w

Rzeczpospolitej Polskiej. Wsrod tych przepisow nalezy wskaza¢ w szczegolnoscei:

art. 33 ust. 1 w.r.t., zgodnie z ktorym:

»~Rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych, z wyjqgtkiem programow
publicznej radiofonii i telewizji, wwmaga uzyskania koncesji.”;

art. 35 ust. 2 pkt 1 u.r.t., zgodnie z ktorym:

»~Koncesja dla spotki z udzialem 0sob zagranicznych moze by¢ udzielona, jezeli udzial

kapitatowy 0sob zagranicznych w spoice lub udzial osob zagranicznych w kapitale

zaktadowym spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjnej, a w przypadku

prostej spotki akcyjnej - w ogolnej liczbie akcji tej spotki, nie przekracza 49%”;

art. 38 ust. 2 pkt 1 u.r.t., zgodnie z ktéorym:

»~Koncesja moze byé cofnieta, jezeli: rozpowszechnianie programu powoduje zagrozenie
interesow kultury narodowej, bezpieczenstwa i obronnosci panstwa lub narusza normy
dobrego obyczaju,”

art. 40a u.r.t. zgodnie z ktérym:
»1. Nabycie lub objecie udziatow albo akcji, bgdz nabycie prawa z udziatow lub akcji

przez osobe zagramiczng w spoice, ktora posiada koncesje na rozpowszechnianie



programu, wymaga zezwolenia Przewodniczgcego Krajowej Rady, do ktorego stosuje sie

odpowiednio przepisy art. 33 ust. 3, art. 35 ust. 2, art. 36 ust. 2 oraz art. 38.

2. Czynnosé, o ktorej mowa w ust. 1, dokonang przez podmiot, w stosunku do ktorego
osoba zagraniczna jest podmiotem dominujgcym, w rozumieniu Kodeksu spolek

handlowych, uwaza sie za czynnos¢ dokonang przez podmiot dominujgcy.

3. Przewodniczqcy Krajowej Rady wydaje i cofa zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, na
podstawie uchwaly Krajowej Rady.

4. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, dokonane bez zezwolenia sq niewazne”.

Obowigzujace przepisy prawne (rangi konstytucyjnej i ustawowej) zbudowaty wigc szczelny
system prawny, w ktorym jedynie dostawca ustugi medialnej spetniajacy m.in. okre§lone
wymogi w zakresie struktury wilascicielskiej i zarzadczej oraz posiadajacy koncesj¢ na
rozpowszechnianie programu, moze rozpowszechnia¢ programy radiowe i telewizyjne w
Polsce. Jezeli za§ rozpowszechnianie tych programéw powoduje zagrozenie interesow kultury
narodowej, bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, koncesja moze by¢ cofnigta, a nadawca
pozbawiony mozliwo$ci nadawania. W ten sposob ustawa o radiofonii i telewizji zabezpiecza
interesy panstwa polskiego w dziedzinie telekomunikacji na polu radiofonii i telewizji, czyniac
ich wylacznym straznikiem organ — Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji, ktoéry na podstawie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zostat do tego powotany.

Z tych wzgledow komunikat o umieszczeniu ,,stacji telewizyjnych TVN i Polsat” w ,,w wykazie
firm strategicznych” oraz procedowanie projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w
zapowiadanym ksztalcie bez jakiejkolwiek uprzedniej konsultacji czy porozumienia w tej
sprawie z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stanowi kolejng probg przejgcia kompetencji
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji przez Rade Ministrow, czy poszczegolnych jej cztonkow,
bez podstawy prawnej, a jakakolwiek zmiana rozporzadzenia na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektorych inwestycji w ww. zakresie:

- spowoduje niezgodno$¢ tego rozporzadzenia w tym zakresie z Konstytucja RP oraz
przepisami rangi ustawowej, w tym ustawy o radiofonii i telewizji;

narusza art. 7 Konstytucji RP, ktory ustanawia tzw. zasadg¢ praworzadnos$ci zgodnie z ktora
Organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa,

moze by¢ nadmierng, bo wykraczajacg poza juz i tak narzucone przepisami ustawy o
radiofonii i telewizji granice, ingerencja w prawo wilasnosci nie znajdujaca przy tym
uzasadnienia prawnego.

Jak zostalo bowiem wykazane — obowigzujacy system prawny chroni interesy panstwa

polskiego, za$ dla rozpowszechniania programéw radiowych i telewizyjnych oprécz struktury
wlascicielskiej istotne jest spelnienie wymogow przewidzianych ustawg do posiadania i
utrzymania koncesji na rozpowszechnianie programu. Organem wlasciwym do badania tych

przestanek jest w tej sprawie wytacznie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.



Niezaleznie od powyzszej, krytycznej oceny dziatan Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow
w szczegblnosci dziatajacych bez podstawy prawnej, gdyby sytuacja niepozwalajaca na zwloke
w dzialaniu powodowata konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia bez mozliwo$ci wezesniejszego
nawet konsultowania tego zagadnienia z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, to wlasnie
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na podstawie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej i
przepisow ustawy o radiofonii i telewizji jest wylacznie wtasciwa do sprawowania kontroli jako
organ kontroli takiego podmiotu i w przypadku uchwalenia przez Rad¢ Ministrow
rozporzadzenia w zapowiadanym brzmieniu — winna zostaé wpisana do niego jako organ
kontroli tych spotek.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podkresla, ze trwajaca réwnolegle do tych dziatan
likwidacja przez organy administracji rzadowej jednostek publicznej radiofonii i telewizji,
ktére od lat sa wpisane na list¢ przedsi¢biorstw o strategicznym znaczeniu dla Panstwa
Polskiego, stoi w catkowitej sprzeczno$ci z bezpieczenstwem informacyjnym, a wigc ze
strategicznym interesem panstwa.

Dziatania Prezesa Rady Ministrow sa proba zawlaszczenia kolejnych kompetencji Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewiz;ji.
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