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Rada Miejska w Glownie

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam

0 wszczeciu z urzedu postepowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXXXI/556/23 Rady
Miejskiej w Glownie z dnia 22 lutego 2023 roku w sprawie zmiany uchwaly nr
XXXI11/248/09 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 30 stycznia w sprawie ustalenia stawki
zwrotu kosztow przejazdu za jeden kilometr przebiegu w podrdzy stuzbowej Radnego Rady
Miejskiej w Glownie pojazdem samochodowym niebgdacym wlasnoscia Gminy Miasta
Glowno, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 6 marca
2023 1.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru budzi § 3 przedmiotowej uchwatly, stanowiacy, ze

wchodzi ona w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. W ocenie organu nadzoru uchwata Nr LXXX1/556/23 Rady Miejskiej w Glownie
z dnia 22 lutego 2023 roku jest aktem prawa miejscowego.
Zmiana pogladu organu nadzoru co do kwalifikacji uchwaty jako aktu prawa miejscowego
spowodowana zostata stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
zawartym w uzasadnieniu prawomocnego wyroku WSA w Lodzi z dnia 20 lipca 2022 r. w
sprawie o sygn. akt III SA/Ld 306/22. Sad w uzasadnieniu stwierdzil, ze uchwala ustalajaca
diety i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych radnym jest aktem prawa miejscowego, a zatem
podlegaja obowigzkowi publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.
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Sad w uzasadnieniu wyrokow wskazal, ze skoro uchwaty podejmowane w ww. sprawach sa
aktami prawa miejscowego, to zgodnie z art. 88 ust. 1 1 2 Konstytucji RP warunkiem wej$cia
w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie, a zasady oglaszania takich aktow
okresla ustawa. W mysl art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym - dalej: usg, zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).
Konsekwencja kwalifikacji danej uchwaty jako aktu prawa miejscowego jest koniecznos¢ jej
publikacji zgodnie z ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. Zgodnie z teza zawartg w uzasadnieniu powolanego orzeczenia, brak zapisu w
takich uchwatach przesadzajacy o publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym stanowi
istotne naruszenie prawa (tak w wyroku NSA z dnia 1 grudnia 2021 r. sygn. akt III OSK
728/21). Organ nadzoru, ktéry jest zwigzany powyzszym orzeczeniem, wskazuje, ze uchwaly
jako akty prawa miejscowego, podlegaja promulgacji w Dzienniku Urzgedowym
Wojewodztwa Lodzkiego.

Ponadto Sad podkreslit réwniez, ze w uchwale nalezy ustali¢ zasady, na jakich
radnemu bedzie przystugiwal zwrot kosztoéw podrozy stuzbowych. Rada gminy korzystajac z
normy kompetencyjnej zawartej w art. 25 ust. 4 usg, winna zatem dokona¢ okreslenia zasad,
na jakich przystuguja radnemu diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej, a wige nie tylko
okreslenia tych czynnosci, za ktore dieta przyshuguje, ale rowniez okreslenia zasad zwrotu
kosztéw podrozy stuzbowej. Ewentualne pominigcie ktérego$ z obligatoryjnych elementow
uchwaty stanowi zaniechanie legislacyjne i dowodzi istotnego naruszenia prawa, skutkujacego
stwierdzeniem niewaznosci takiej uchwaty.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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