-~ WOJEWODA
" WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 16 pazdziernika 2024 r.
PS-111.865.17.2024.BN
Pan

Andrzej Kaczmarczyk
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Wegorzewie

Wystapienie pokontrolne
Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wegorzewie,
ul. Gen. J. Bema 16a, 11-600 Wegorzewo, Regon: 511433999, NIP: 845-17-99-363.

[Dowdd: akta kontroli str. 35-36 ]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowiska petnili:

e Pan Leszek Balon — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Wegorzewie, powotany na to
stanowisko przez Staroste Wegorzewskiego z dniem 2 stycznia 2002 r,;

e Andrzej Kaczmarczyk — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Wegorzewie,
powofany na to stanowisko przez Dyrektora PUP w Wegorzewie z dniem 1 czerwca
2011 r., nastepnie powotany przez Staroste Wegorzewskiego na stanowisko Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Wegorzewie z dniem 27 pazdziernika 2023 r.;

e Pani Edyta Deneka — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Wegorzewie,
powotana na to stanowisko przez Dyrektora PUP w Wegorzewie z dniem 3 stycznia

2024 .
[Dowdd: akta kontroli str. 30, 32, 34, 37]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej

Warminsko- Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

— Pani Brygida Niemiro — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa
nr 28/2024 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczacej zespotu kontrolnego;

— Pani Magdalena Kielak - starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 12/2022,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr FK-VI1.0030.242.2024

z dnia 22 lipca 2024 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Termin kontroli: 7-8 sierpnia 2024 r.




Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 3/2024.

Zakres objety kontrola:

Ocena przestrzegania przepisOw prawa obowigzujgcych w zakresie refundacji kosztéow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy skierowanych bezrobotnych oraz zasad
i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 - 115 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

llekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

- ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U., z 2021 r. poz. 1110 ze zm., z 2022 r., poz. 690
ze zm.);

— MRIPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

- PUP —oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Wegorzewie;

— Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Wegorzewie.

Obowigzujace przepisy prawa w zakresie refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy skierowanych bezrobotnych oraz przestrzegania zasad i trybu
wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy to:

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz.U.,z 2021 r. poz. 1110 ze zm., 2022 r., poz. 690 ze zm.);

e Rozporzgdzenie MRPIPS z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 243);

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1);

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352
z24.12.2013,5.9);

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);

e Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 743 ze zm.);

e Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie

szczegodtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r., poz. 472).



Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepisdw prawa obowigzujgcych
w zakresie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanych bezrobotnych oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania srodkow
Funduszu Pracy. Sprawdzono réwniez zgodnos¢ danych przedstawionych kontrolujgcym
z realizacji ww. zadan z obowigzujgcg sprawozdawczos$cig — sprawozdaniu MPiPS-02
o przychodach i wydatkach FP.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize dokumentacji z realizacji refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych,
przedstawionych przez PUP danych statystycznych, zakresu obowigzkéow pracownika
odpowiedzialnego za realizacje kontrolowanego zadania oraz wyjasnien udzielonych przez
Dyrektora PUP.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego, zatwierdzonego Uchwatg Nr 240/2014 Zarzadu Powiatu w Wegorzewie
z dnia 22 pazdziernika 2014 r.

Zgodnie z ww. regulaminem, za realizacje kontrolowanego zadania odpowiedzialnym
jest Centrum Aktywizacji Zawodowej, do ktérego zadan zgodnie z § 19 ust. 3 lit. i nalezy
refundacja poniesionych kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego.

Zgodnie z § 9 i 14 ust. 1 pkt 1 Regulaminu bezposredni nadzér nad Centrum

Aktywizacji Zawodowej sprawuje Kierownik, podlegajgcy Dyrektorowi.
[Dowdd: akta kontroli str. 10-28]

Zarzadzeniem z dnia 20 grudnia 2021 r., nr 46/2021, Dyrektor wprowadzit do
stosowania Regulamin w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania jednorazowo srodkéw na
utworzenie stanowiska pracy w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wegorzewie.

[Dowdd: akta kontroli str. 38-65]

W dniu 10 listopada 2021 r. Dyrektor PUP w Wegorzewie wydat Zarzadzenie
nr 37/2021 w sprawie harmonogramu posiedzen i sktadu Komisji do spraw rozpatrywania
whnioskéw na finansowanie aktywnych form na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Ww. zarzadzenie utracito moc z dniem wejscia
w zycie Zarzadzenia Dyrektora PUP nr 21/2022 z dnia 9 sierpnia 2022 r. Zgodnie z § 1 pkt 6
Zarzadzen powofano Komisje do spraw rozpatrywania wnioskdw w sprawie dokonywania
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, przyznania spoétdzielni
socjalnej srodkdw na utworzenie stanowiska pracy. W § 3 okreslono, ze posiedzenia Komisji
zwotywane bedg w trakcie naboru wnioskéow ogtoszonego przez Dyrektora lub bezposrednio
po jego zakonczeniu. Przyjmowanie wnioskdw miato odbywaé¢ sie w drodze naboru

obowigzujgcego w terminach okreslonych przez Dyrektora. W uzasadnionych przypadkach,



za zgodg Dyrektora, dopuszczono mozliwos¢ ztozenia wniosku poza ogtoszonym naborem

i zwofania odpowiedniej Komisji.

[Dowdd: akta kontroli str. 130-144]
Kontrolujgcym przedtozono opis procedury przyznawania srodkéw finansowych na

refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy w PUP, zgodnie z ktora:

1.

10.

11.

12.

Whioskodawca sktada wniosek zgodnie z ogtoszonym naborem badz poza naborem
za zgodg Dyrektora PUP. Wniosek poddawany jest ocenie formalnej jest ocenie
formalnej i merytorycznej przez cztonkdéw Komisji ds. rozpatrywania wnioskdw.
W przypadku wystepowania watpliwosci co do zasadnosci zakupow badz innych
elementow zawartych we wnioskach wysytane zostajg pisma do wnioskodawcow
z prosbg o przedstawienie stosownych wyjasnien. Po zakoniczeniu oceny wszystkich
whnioskéw Komisja przedstawia zbiorcze wyniki swojej pracy Dyrektorowi, ktdry
podejmuje ostateczng decyzje w sprawie dalszej realizacji wnioskéw i zatwierdza
srodki finansowe.

W przypadku wnioskéw ztozonych w ramach prowadzonego naboru, Urzad
zamieszcza wyniki naboru na stronie internetowej PUP oraz na tablicy ogtoszen
w siedzibie Urzedu.

Whnioskodawca informowany jest pisemnie o wyniku rozpatrzenia wniosku
i w przypadku jego pozytywnego rozpatrzenia sktada pisemng akceptacje warunkow
zaproponowanych przez Urzad wraz z ofertg pracy.

Po wytonieniu kandydata do pracy, Urzad przygotowuje i podpisuje z wnioskodawcag
umowe oraz wystawia zaswiadczenie o uzyskanej pomocy de minimis.

Po zakupie wszystkich pozycji ze specyfikacji zakupéw wnioskodawca sktada
rozliczenie wydatkowanych srodkow.

Urzad weryfikuje poprawno$¢ ztozonego rozliczenia.

Przeprowadzana jest wizyta monitorujgca w miejscu utworzenia stanowiska pracy
majaca na celu sprawdzenie realizacji umowy, tj. poprawnosci dokonanych zakupdéw
oraz miejsca, w ktérym stanowisko zostato utworzone.

Whioskodawca nawigzuje stosunek pracy z wytonionym kandydatem i dostarcza do
Urzedu umowe o prace oraz zgtoszenie do ubezpieczenia.

Po dostarczeniu ww. dokumentow Urzad wyptaca refundacje.

W przypadku, kiedy wnioskodawcy przystuguje prawo do odzyskania podatku VAT
z Urzedu Skarbowego za zakupy dokonane w ramach refundacji, zwraca on wysokosé
ww. VATu do PUP. Po dokonaniu zwrotu Urzad wydaje korekte o uzyskanej pomocy
de minimis pomniejszajgcg pomoc o wysokos¢ zwrdconego VATu.

Pracodawca co 6 miesiecy sktada o$wiadczenie o zatrudnieniu wraz z imiennymi
raportami miesiecznymi o naleznych sktadkach i wyptaconych $wiadczeniach oraz
przerwach w optacaniu sktadek, jezeli wystepuja.

W przypadku przerwania zatrudnienia pracodawca jest zobowigzany zatrudnié
kolejng osobe skierowang przez Urzad na uzupetnienie stanowiska pracy,

az do uzyskania 24-miesiecznego okresu zatrudnienia.
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13. Po wywigzaniu sie z warunkdw zawartej umowy zostaje ona rozliczona, o czym

powiadamia sie pisemnie pracodawce.
[Dowdd: akta kontroli str. 129]

Refundacja kosztébw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego odbywata sie na podstawie art. 46 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w wysokosci okreslonej w umowie nie wyzszej niz
6-krotna wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia. Szczegdétowe warunki i tryb dokonywania
refundacji okreslato Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania Srodkdéw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 243).

W PUP wstepnie ze S$rodkéw Funduszu Pracy zaplanowano na realizacje
kontrolowanego zadania kwote 60.000,00 zt, ktdra zostata zwiekszona o srodki PO WER
i RPO - 180.000,00 zt. Ostatecznie w wyniku dokonanych przesunieé¢ srodkéw kwota
przeznaczona na refundacje kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
wyniosta 210.000,00 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 216-220]

Ze sprawozdania MRIPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato,
ze na refundacje kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy wydatkowano kwote
198.323,12 zt, na utworzenie 7 stanowisk pracy. Srodki niewydatkowane stanowity kwote

11.676,88 zt, ktdra zostata przeznaczona na zasitku dla bezrobotnych w 2023 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 216-220; 221-223]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor, a takze Zastepca posiadali
odpowiednie upowaznienia Starosty do zawierania w jego imieniu uméw o refundacje.
Kontrolujgcym przedstawiono upowaznienia, ktére byty poprawne pod wzgledem formalno-
prawnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 29, 31, 33]

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych realizowata w PUP
1 osoba — posrednik pracy. Przedmiotowe zadania zostaty ujete w zakresie czynnosci,
uprawnien i odpowiedzialnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 209-212]

W 2022 r. do PUP wptyneto 8 wnioskéw o przyznanie refundacji ze srodkow
Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, wszystkie wnioski
zostaty rozpatrzone pozytywnie i zawarto 8 uméw. Jedna z umdw zostata zerwana przed
wyptfatg refundacji z uwagi na niedostarczenie jej zabezpieczenia oraz brak kontaktu

z wnioskodawca.

[Dowdd: akta kontroli str. 216-220]



Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje wszystkich wnioskow w sprawie
refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy, ztozonych w 2022 r.

Kontrolujgcy ustalili, ze formularz wniosku o zawarcie umowy dotyczacej refundacji
ze Srodkéw Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
zawierat wszystkie elementy wynikajgce z § 2 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia oraz oswiadczenia

zgodne z § 2 ust. 4-7 Rozporzadzenia.
[Dowéd: akta kontroli str. 415-450]

Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wifasciwego ze wzgledu
na siedzibe podmiotu lub ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy przez skierowanego
bezrobotnego, podpisane przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu oraz
zatgczono do nich wymagane oswiadczenia i zatgczniki.

Kontrolujgcy ustalili, ze wptywajgce wnioski podlegaty weryfikacji formalnej
i merytorycznej, a nastepnie wnioskodawcy byli informowani o podjetej decyzji. Podmioty
0 pozytywnym lub negatywnym rozpatrzeniu wniosku otrzymywaty pisemng informacje
w terminie do 30 dni od dnia ztozenia wniosku.

[Dowdd: akta kontroli str. 392-411]

Kontrolujgcy stwierdzili, ze kazdorazowo podmiot wnioskowat o kwote 30.000 zi.
Wynikato to z faktu, iz Zarzadzeniem Nr 40/2021 z dnia 17 listopada 2021 r. oraz
Zarzadzeniem Nr 20/2022 z dnia 9 sierpnia 2022 r. Dyrektor PUP ustalit wysokos¢ refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy na kwote do 30.000,00 zt na
stanowisko pracy. Dyrektor wyjasnit, ze ,realizowana w 2022 r. przez PUP praktyka
okreslenia gérnego limitu $rodkéw, o ktére moga ubiega¢ sie podmioty zainteresowane
refundacjg kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, wynikata
w szczegdlnosci ze stosowania zasady racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi,
braku przez dtugi okres (az do jesieni 2022 r.) stanowiska Ministra wtasciwego ds. pracy
w przedmiotowej sprawie, jak rowniez stosowania podobnej praktyki przez inne powiatowe
urzedy pracy na terenie kraju. Na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy starosta z Funduszu Pracy
moze zrefundowaé podmiotom, o ktérych mowa w pkt 1, 1la, 1b oraz 1lc wskazanego
przepisu, koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego (lub osoby o innym statusie wskazanym w ustawie), w wysokosci okreslonej
w umowie, nie wyzszej jednak niz 6- krotna wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia. Ustawa
nie wskazuje zatem konkretnej kwoty refundacji, a jedynie gérng jej granice. Minister
wiasciwy ds. pracy, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy, dokonuje wyktadni przepiséw
ustawy. Podkresli¢ nalezy, iz dopiero pismem z dnia 30 wrzesnia 2022 r., znak:
DF-1vV.0211.47.2022.AP, zajat on stanowisko w sprawie wprowadzania przez urzedy pracy
wewnetrznych regulacji w zakresie gdrnych limitéw/progéw finansowania ustug

i instrumentéw rynku pracy. Ponadto zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Rodziny, Pracy



i Polityki Spotecznej w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkéw na podjecie
dziaftalnosci gospodarczej, wniosek o refundacje moze by¢ przez staroste uwzgledniony przy
spetnieniu okreslonych warunkéw przez wnioskodawce oraz gdy starosta dysponuje
srodkami na jego sfinansowanie (§ 3 ust. 1 Rozporzadzenia). Biorgc pod uwage pozostajgce
w dyspozycji Urzedu ograniczone corocznie s$rodki finansowe Funduszu Pracy na
finansowanie aktywnych form na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz niewskazywanie przez ustawe o promocji
zatrudnienia konkretnej kwoty refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy, Urzad wprowadzat Zarzadzeniami Dyrektora na rok 2022 okreslong wysokosé
wsparcia finansowego w ramach réznych form aktywizacji, w tym powyzszej refundacji.
Ustalona przez Urzad i w jego ocenie optymalna wysokos$é wsparcia z przeznaczeniem na
dofinansowanie utworzenia lub doposazenia 1 stanowiska pracy miata na celu zapewnié
mozliwos$¢ sfinansowania jak najwiekszej ilosci nowych miejsc pracy dla skierowanych oséb
pozostajgcych w ewidencji Urzedu. Przedmiotowa procedura okreslania wysokosci réznych
form wsparcia zostata przedstawiona w pozytywnie zaopiniowanym i przyjetym przez
Powiatowg Rade Rynku Pracy w Wegorzewie dokumencie ,Polityka aktywizacji osdéb
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w 2022 r.”. Podkresli¢c nalezy, iz przywotane na
wstepie wyjasnienia Ministra wtasciwego ds. pracy wskazujgce, ze wprowadzanie przez
urzedy pracy wewnetrznych regulacji w zakresie goérnych limitdw finansowania ustug
i instrumentdw rynku pracy jest praktykg nieprawidtowg, ukazaty sie dopiero po zawarciu
przez Urzad w 2022 r. wszystkich uméw dotyczgcych refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy. Majgc na uwadze stanowisko Ministra wtasciwego ds. pracy
PUP juz od poczatku 2023 r. odstgpit od stosowania niniejszych regulacji”.
[Dowdd: akta kontroli str. 195-208]
Zespot kontrolny przyjat powyzisze wyjasnienia i w trakcie czynnosci kontrolnych

potwierdzit, ze PUP odstgpit od wskazywania gérnej granicy wysokosci refundacji.

Przed zawarciem umowy podmiot zabezpieczat przyznane SsSrodki wybrang
i zaakceptowang przez PUP formg zabezpieczenia. Jako zabezpieczenie zwrotu otrzymanej
refundacji w Regulaminie w sprawie dokonywania z Funduszu pracy refundacji kosztow (...)
przewidziano: poreczenie, weksel z poreczeniem wekslowym (aval), zastaw na prawach lub
rzeczach, gwarancje bankowg, blokade $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym,
akt notarialny o poddaniu sie egzekucji przez dtuznika.

Umowa mogta by¢ zawarta, o ile w dniu jej zawarcia podmiot, producent rolny,
przedszkole, szkota, ztobek, klub dzieciecy lub podmiot swiadczacy ustugi rehabilitacyjne nie
rozwigzat stosunku pracy z pracownikiem w drodze wypowiedzenia dokonanego przez
podmiot, producenta rolnego, przedszkola, szkote, ztobek, klub dzieciecy lub podmiot
Swiadczacy ustugi rehabilitacyjne albo na mocy porozumienia stron z przyczyn
niedotyczacych pracownikdw, nie obnizyt wymiaru czasu pracy lub ztozyt oswiadczenie

o obnizeniu lub zamiarze obnizenia wymiaru czasu pracy pracownika w okresie od dnia



ztozenia wniosku do dnia wypfaty refundacji na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Podstawg refundacji byta umowa zawarta przez Staroste z podmiotem, w tym
ztobkiem lub klubem dzieciecym lub podmiotem $wiadczgcym ustugi rehabilitacyjne,
przedszkolem szkotg, producentem rolnym. Umowa zgodnie z § 4 ust. 1 Rozporzadzenia
zawierana byta w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

We wszystkich zweryfikowanych umowach prawidtowo okreslono strony umowy.

Umowa zawierata zobowigzania wynikajace z § 4 ust. 3 Rozporzadzenia, t. j.:

e zatrudnienia na wyposazonym lub doposazonym stanowisku pracy skierowanego
bezrobotnego przez okres co najmniej 24 miesiecy w petnym wymiarze czasu pracy,

e utrzymania przez okres co najmniej 24 miesiecy stanowisk pracy utworzonych w zwigzku
z przyznang refundacja,

e ziozenia rozliczenia zawierajgcego zestawienie kwot wydatkowanych od dnia zawarcia
umowy na poszczegblne wydatki ujete w specyfikacji wydatkéw — zatgcznik nr 1 do
umowy,

e zwrotu otrzymanych srodkdéw w przypadku naruszenia warunkéw umowy;

e zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawga z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardw i ustug podatku naliczonego dotyczacego zakupionych
towardw i ustug w ramach przyznanego dofinansowania w terminie:

- do 90 dni od dnia ztozenia przez podmiot deklaracji podatkowej dotyczacej podatku od
towardéw i ustug, w ktorej wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu — w
przypadku gdy z deklaracji za dany okres rozliczeniowy wynika kwota podatku
podlegajgca wptacie do urzedu skarbowego lub kwota do przeniesienia na nastepny
okres rozliczeniowy

- do 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na rzecz podmiotu —
w przypadku gdy z deklaracji podatkowej dotyczgcej podatku od towardw
i ustug, w ktorej wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu, za dany okres

rozliczeniowy wynika kwota do zwrotu.
[Dowéd: akta kontroli str. 365-373]

Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos$¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis. Po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie
o otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia
umowy. Pracownik sporzgdzat sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis a nastepnie
rejestrowat je w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia w Systemie Harmonogramowania
Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRiMP). W przypadku rozwigzania umowy i zwrotu
$rodkdéw Funduszu Pracy badz gdy podczas rozliczenia wydatkowanych srodkéw uznano
kwote inng niz w umowie lub dokonano zwrotu podatku VAT wystawiano skorygowane

zaswiadczenie o otrzymanej pomocy de minimis.
[Dowdd: akta kontroli str. 360-361; 324-325;286-287]



W wyznaczonym w umowie terminie podmiot dostarczat do urzedu dokumenty
potwierdzajagce dokonanie zakupdw oraz sktadat pisemne os$wiadczenie dotyczgce
mozliwosci ubiegania sie o zwrot podatku VAT, t. j.:

e oswiadczat, ze nie ma mozliwosci odzyskania rownowartosci podatku, zgodnie z ustawa
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug, za zakupy w ramach przyznanej
refundacji; lub

e oswiadczat, ze pomimo mozliwosci odzyskania rownowartosci podatku, zgodnie z ustawa
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardéw i ustug, za zakupy w ramach przyznanej
refundacji, nie bedzie starat/a sie o jego uzyskanie w rozliczeniach podatkowych; lub

e oswiadczat, ze ma mozliwos¢ odzyskania réwnowarto$ci podatku, zgodnie z ustawa
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug, za zakupy w ramach przyznanej
refundacji i bedzie starat/a sie o jego uzyskanie w rozliczeniach podatkowych
i zobowigzywat sie do zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwréconego podatku

zgodnie z § 6 umowy.
[Dowdd: akta kontroli str. 348-349]

Pracownik urzedu sprawdzat zgodno$é przedstawionych dokumentéw z kalkulacjg
wydatkéw i z zawartg umowag. Potwierdzat zgodnos¢ kopii faktury z oryginatem. Przed
wydaniem skierowania oraz dokonaniem wyptaty pracownik dokonywat odbioru
utworzonego stanowiska pracy. Kontrola miata na celu sprawdzenie czy zakupiony sprzet
znajduje sie w posiadaniu podmiotu i stanowi wyposazenie stanowiska pracy. Po wydaniu
skierowania podmiot zatrudniat skierowang osobe bezrobotng i dostarczat do PUP kopie

umowy o prace zawartg ze skierowanym bezrobotnym.

Podczas kontroli Dyrektor przedtozyt kontrolujgcym ,,Wyjasnienia dotyczace realizacji
umowy w sprawie dokonywania refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy UmDop/22/0005 z dnia 27 kwietnia 2022 r.:

Na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
Starosta z Funduszu pracy moze zrefundowac podmiotom, o ktérych mowa w pkt 1, 1a, 1b
oraz 1c wskazanego przepisu, koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego (lub osoby o innym statusie wskazanym w ustawie),
w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego
wynagrodzenia. W dniu 15.03.2022 r. w ramach prowadzonego przez PUP naboru wnioskéw
W sprawie utworzenia stanowiska pracy wptynagt wniosek podmiotu Czar-Bruk Cezary Sierko,
ktéry zostat rozpatrzony pozytywnie i skierowany do realizacji. Zgodnie z zawartg umowag
podmiot w dniu 15.06.2022 r. zfozyt rozliczenie poniesionych wydatkéw na ujete
w szczegodtowej specyfikacji zakupow sprzety. Z rozliczenia wynikato, ze wszystkie sprzety
zostaty zakupione i optacone (data zaptaty 09.05.) poza ubijakiem wibracyjnym, z ktérego
zakupu podmiot zrezygnowat. Z uwagi na wydtuzajacy sie z przyczyn lezacych po stronie

sprzedajgcego termin dostawy zakupdéw, ustalono z podmiotem, iz poinformuje on Urzad



o mozliwosci przeprowadzenia wizyty potwierdzajgcej utworzenie stanowiska pracy. W dniu
8.07.2022 r. podmiot ztozyt pisemng prosbe o mozliwo$¢ przeprowadzenia przez Urzad ww.
wizyty z uwagi na dostarczenie 2 z 4 zakupionych sprzetow. Prosbe uzasadniat mozliwoscig
zatrudnienia pracownika juz w sytuacji dysponowania tylko czescig zakupdéw. Urzad
przychylit sie do ww. prosby z zastrzezeniem, ze wyptata refundacji nastgpi dopiero po
odbiorze wszystkich pozycji zawartych w specyfikacji zakupdéw. Uwzgledniajgc prosbe wzieto
pod uwage, iz z § 5.4 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy oraz przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej jasno nie wynika,
jaka date nalezy przyjag¢ za dzien utworzenia stanowiska pracy, a jedynie mowi sie
o koniecznosci stwierdzenia utworzenia stanowiska pracy, jego wyposazenia lub
doposazenia. Urzad przyjmuje zatem, ze terminem utworzenia stanowiska pracy jest dzien
dokonania ostatniej zaptaty za wynikajgce ze specyfikacji zakupéw sprzety (w tym przypadku
9.05.2022 r.), a dzien przeprowadzenia wizyty jest jedynie potwierdzeniem dokonania tego
utworzenia. Przyjete przez Urzad stanowisko wynika z tego, iz w dniu optacenia zakupéw
whnioskodawca staje sie wfascicielem sprzetédw. Ponadto uwzgledniono specyfike branzy
dziatalnos$ci podmiotu, w ramach ktérej kumulacja prowadzonych prac ma miejsce w okresie
wiosenno-letnim oraz fakt, ze kandydat do pracy juz dtugo oczekuje na podjecie zatrudnienia
(zostat wybrany przez podmiot juz 20.04.2022 r.). Kolejnym argumentem, ktory przeméwit za
wyrazeniem zgody na prosbe wnioskodawcy jest brzmienie samej nazwy przedmiotowej
refundacji, w ktérej mowi sie o wyposazeniu lub doposazeniu stanowiska pracy, co mozna
tak interpretowac, iz podmiot juz dysponuje czescig sprzetéw niezbednych do wykonywania
zadan na danym stanowisku, a dzieki refundacji jedynie je uzupetnia. W zwigzku
z powyziszym w dniu 8.07.2022 r. oraz w dniu 4.08.2022 r. przeprowadzono wizyty
monitorujgce potwierdzajgce utworzenie stanowiska pracy z dniem 9.05.2022 r. Wyptata
refundacji nastgpita po ostatniej wizycie, tj. w dniu 5.08.2022 r.”
[Dowdd: akta kontroli str. 451-452]
Kontrolujacy nie uwzglednili przedstawionego przez Dyrektora stanowiska, iz terminem
utworzenia stanowiska pracy jest dzien dokonania ostatniej zaptaty i tego dnia
whnioskodawca staje sie wtascicielem sprzetédw. O sytuacji takiej nie mozna méwic¢ w sytuacji,
gdy podmiot de facto nie jest jeszcze w posiadaniu zakupionego sprzetu i, co za tym idzie,
skierowana osoba nie uzywa go do wykonywania pracy, ma do dyspozycji jedynie czes¢
wyposazenia objetego refundacjg. Odnosnie definicji przedmiotowej refundacji kontrolujgcy
stojg na stanowisku, ze doposazenie ma miejsce wéwczas, gdy pracodawca dysponuje juz

wyposazeniem na danym stanowisku i wnioskuje o uzupetnienie tego wyposazenia.

W trakcie trwania umowy PUP monitorowat zatrudnienie skierowanych osdéb
bezrobotnych. Podmiot byt zobowigzany do pisemnego informowania Urzedu w terminie 3
dni o kazdym przypadku ustania wykonywania pracy przez osobe skierowang oraz
przekazania Swiadectwa pracy i wypowiedzenia pracownika w raz ze zgtoszeniem oferty

pracy w sytuacjach skutkujgcych rozwigzaniem stosunku pracy.
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Osoby bezrobotne kierowane na utworzone stanowiska pracy, byty zarejestrowane
w PUP, bezrobotni posiadali wymagane kwalifikacje, umiejetnosci i doswiadczenie
zawodowe niezbedne do wykonywania pracy. Po skierowaniu i podjeciu zatrudnienia, osoba
bezrobotna tracita status w zwigzku z podjeciem zatrudnienia w ramach srodkéw z Funduszu
Pracy zrefundowanych pracodawcy na doposazenie stanowiska pracy.

Kontrolerzy zwrdcili uwage, ze w ramach 3 umdéw na stanowisko pracy utworzone
w ramach doposazenia/wyposazenia skierowano osoby bezrobotne, ktéry nie posiadaty
odpowiednich kwalifikacji.

Dyrektor ztozyt w przedmiotowej sprawie nastepujgce wyjasnienia:

e ,Realizacja oferty pracy do umowy nr UmDop/0006 — w dniu 7 kwietnia 2022 r.
wptyneta do realizacji oferta pracy na stanowisko kucharz, w ktdrej pracodawca
okreslit nastepujgce oczekiwania wobec kandydatdw do pracy: wyksztatcenie
preferowane gastronomiczne i doswiadczenie zawodowe na stanowisku kucharz.
W dniu 26 kwietnia 2022 r. pracodawca ztozyt pisemng informacje, w ktérej wskazat,
Ze jest zainteresowany zatrudnieniem osoby pomimo doswiadczenia w zawodzie
i prosit o wydanie jej skierowania. W zwigzku z powyzszym pracodawca podjat
decyzje o zatrudnieniu osoby, ktdra nie spetniata jego pierwotnych oczekiwan
zawartych w ofercie pracy.

e Realizacja oferty pracy do umowy nr UmDop/0007 — w dniu 23 maja 2022 r. wptyneta
prosba od pracodawcy o wznowienie procesu rekrutacji na stanowisko pomoc
kuchenna z uwagi na rezygnacje z podjecia zatrudnienia przez wczesniej wytonionego
kandydata do pracy. Wymagania zawarte w ofercie to 3-letnie doswiadczenie
zawodowe w gastronomii. Pracodawca skontaktowat sie telefonicznie z Urzedem
i poprosit o wydanie skierowania bezrobotnej, ktdra zgtosita sie do niego w sprawie
pracy. Pracodawca $wiadomie zdecydowat sie na jej zatrudnienie, poniewaz ww.
osoba posiada doswiadczenie w pracy w gastronomii, a nawet na stanowisku pomoc
kuchenna. Brak az 3-letniego doswiadczenia zawodowego nie wptynat na jego
decyzje. Osoba po odbidr skierowania zgtosita sie bez wezwania z Urzedu. Ustalenia
z pracodawcg odnos$nie zatrudnienia nie zostaty odnotowane w formie pisemne;j.

e Realizacja oferty pracy do umowy nr UmDop/0008 — w dniu 20 lipca 2022 r. wptyneta
do realizacji oferta pracy na stanowisko ksiegowy, w ktérej pracodawca okreslit
nastepujgce oczekiwania wobec kandydatéw do pracy: wyksztatcenie $rednie lub
wyzsze ekonomiczne i mile widziane doswiadczenie zawodowe. W dniu 20 lipca
2022 r. skierowanie do pracy odebrata obywatelka Ukrainy, jednoczesnie sktadajgc
w PUP oswiadczenie o posiadaniu wyksztatcenia ekonomicznego oraz doswiadczenia
zawodowego w zakresie administracji i ksiegowosci z uwagi na fakt niedysponowania
dokumentacjg potwierdzajacg ten fakt. Powyzsza oferta dotyczyta realizacji wniosku,
na ztozenie ktérego PUP wyrazit zgode po pisemnej proshie pracodawcy. W tejze
prosbie pracodawca doktadnie te osobe jako kandydatke do zatrudnienia, dysponujgc
wiedzg na temat jej kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego. Wskazanie w ofercie

pracy oczekiwanego poziomu i rodzaju wyksztatcenia byto zgodne z ustaleniami
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pomiedzy pracodawcy a kandydatkg do pracy. Ponadto zgodnie z wyjasnieniami
Ministerstwa wtasciwego ds. pracy (..) - w przypadku braku dokumentéw
dotyczacych wyksztatcenia nalezy odebra¢ od osoby oswiadczenie w tym zakresie.
Jednoczesnie w pismie Ministerstwa DRP-111.0211.14.4.2022.KDB podkreslono, ze do
Polski przybyto wiele oséb z wysokimi kwalifikacjami i podejmowanie przez nich pracy
wyltgcznie w zawodach prostych niesie za sobg ryzyko marnowania ich potencjatu,
co jest niekorzystne zaréwno dla tych oséb jak i pracodawcow, ktérzy zmagaja sie

z problemem braku odpowiednich kandydatéw do pracy”.
[Dowdd: akta kontroli str. 238-282]
W odniesieniu do realizacji oferty w ostatniej z wymienionych uméw kontrolujacy
uwzglednili wyjasnienia, jednakie w przypadku dwdch pozostatych nalezato stwierdzic
uchybienia. Zasadnym w tych sytuacjach byto skorygowanie lub ztozenie przez pracodawcow

nowych ofert pracy.

Zalecenia i uwagi
W wyniku przeprowadzonej kontroli, na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy,

kontrolowanej jednostce zaleca sie:

1. Kierowanie do pracy w ramach wyposazonego lub doposazonego stanowiska pracy
jedynie oséb bezrobotnych spetniajgcych wymogi niezbedne okreslone w ofercie pracy
przez pracodawce.

2. Przestrzeganie kolejnosci w procedurze tworzenia stanowiska pracy i kierowania na nie
bezrobotnego, okreslonej w Rozporzadzeniu MRPiPS z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

W zakresie stwierdzonego podczas kontroli uchybienia, polegajgcego na ograniczaniu kwoty

refundacji, PUP odstgpit w 2023 roku od jego stosowania, wobec czego wydawanie zalecen

w tym zakresie bytoby bezcelowe.

Pouczenie

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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