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Rada Gminy Druzbice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559 1 583).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVII/336/2022 Rady Gminy Druzbice z dnia 14 kwietnia 2022 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikéw Ochotniczych

Strazy Pozarnych z terenu Gminy Druzbice.
Uzasadnienie

Rada Gminy Druzbice podjeta w dniu 14 kwietnia 2022 uchwale
Nr XXXVI1/336/2022 w sprawie ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow
ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Druzbice.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Druzbice zawiadomienia
w dniu 5 maja 2022 r. znak: PNIK-1.4131.571.2022, w ktorego uzasadnieniu organ
przedstawil swoje zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczacy Rady Gminy w pi§mie z 12 maja
2022 r. znak: RG.0004.26.2022 poinformowal, ze Rada Gminy Druzbice zmieni uchwale
zgodnie z zastrzezeniami na najblizszej sesji planowanej 27 maja 2022 r.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne
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Z prawem, zZ uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty zawarto w art. 15 ust. 1 1 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. poz. 2490) —
zwanej dalej ustawa, ktory stanowi, ze strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny (ust. 1). Wysoko$¢ ekwiwalentu
pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty.
Wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "M.P." na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z p6zn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego,
naliczanego za kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej
strazy pozarnej.

W § 1 uchwaty Rada ustalita wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego za udzial strazaka
ratownika ochotniczej strazy pozarnej w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu
lub ¢wiczeniu w wysokosci: 1) 22,00 zt za kazda rozpoczeta godzing udziatu w dziataniu
ratowniczym lub akcji ratowniczej; 2) 12,00 za kazda rozpoczeta godzing udziatu w szkoleniu
lub ¢wiczeniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng, Gming lub inne
uprawnione podmioty.

Rada postanowila, Zze ekwiwalent przystuguje "za kazda rozpoczgta godzing", tymczasem
art. 15 ust. 2 ustawy stanowi, ze wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego powinna by¢ naliczana
za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarne;.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w tym zakresie Rada dokonata niedopuszczalnej modyfikacji
przepisow ustawowych, bowiem § 1 uchwaty nie jest dostownym powtoérzeniem art. 15 ust. 2
ustawy, a przeciwnie wprowadza odmienng od ustawy regulacje. W orzecznictwie sadow
administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byt poglad, ze modyfikacje stanowig istotne
naruszenie prawa, bowiem modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaty moze
prowadzi¢ do interpretacji odmiennej badZ sprzecznej z intencjami ustawodawcy.

Jednoczesnie w judykaturze, dopuszcza si¢ mozliwos¢ powtorzenia w akcie prawa
miejscowego zapisOw ustawowych, o ile takie powtorzenie ma charakter dostowny (wyrok

WSA w Poznaniu z 22 kwietnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 1284/14). Powtérzenie przepisow



prawa podyktowane powinno by¢ wzgledami zapewnienia komunikatywnos$ci tekstu
prawnego. Z uwagi na powyzsze uzasadnione jest ustalenie przez rade wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego w powigzaniu z brzmieniem art. 15 ust. 2 ustawy, ktéry precyzuje
zakres przedmiotowy wysoko$ci ekwiwalentu za kazda rozpoczeta godzing od zgtoszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej.

W § 2 uchwaly Rada uregulowata zasady wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego dla
strazakow 1 w ten sposob przekroczyta zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 15 ust. 2
omawianej ustawy. Zgodnie z powyzszym przepisem Rada podejmujac uchwale jest
upowazniona przez ustawodawce wylacznie do ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienieznego. Kazde postanowienie uchwaty wykraczajace poza ten zakres (zasady wyplacania
ekwiwalentu) stanowi istotne naruszenie prawa. Podkresli¢ nalezy, Ze oceniana uchwata
nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego o charakterze wykonawczym, bowiem zostata
podjeta w wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 15 ust. 2 ustawy. Organ
wykonujacy kompetencje zawarta w upowaznieniu ustawowym obowigzany jest dziataé $cisle
w granicach tego upowaznienia. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze kazdy przypadek niewtasciwej
realizacji upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenia prawa, majac na uwadze
zasade legalizmu, okreslong w art. 7 Konstytucji RP. W pismiennictwie podkresla si¢, ze
celem tej zasady jest przeciwdzialanie dowolnosci 1 arbitralnosci dziatania organéw panstwa
oraz poddanie tego dzialania kontroli w oparciu o kryterium zgodnosci z obowigzujacym
prawem. Dziatania organdw bez podstawy prawnej i poza granicami prawa albo z
naruszeniem tych granic sg zawsze nielegalne (P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Wolters Kluwer Polska 2019). Ponadto, zgodnie z orzecznictwem sadow
administracyjnych, dzialanie organu administracji zostanie zakwalifikowane jako niezgodne z
prawem zaréwno wowczas, gdy zostato podjete niezgodnie z obowigzujagcym prawem, jak i
woweczas, gdy nie byto podstawy prawnej do danego dziatania (wyrok WSA w Szczecinie z

dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. akt I SA/Sz 654/19).

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr XXXVI1/336/2022 Rady Gminy Druzbice z dnia 14 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu Gminy Druzbice., bowiem zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa

tj. art. 15 ust. 2 o ochotniczych strazach pozarnych.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody



Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci
Wo6jt Gminy Druzbice



