Fundusze Rzeczpospolita . Fundusze
EuropejSKie Po[skap P PRZEDSIEBIORC 2OSCT EUT.OpejSkle .
Inteligentny Rozwdj I TECHNOLOGII Inteligentny Rozwéj

17 kwietnia 2018 r.

Zastosowanie ustug swiadczonych z wykorzystaniem
bezzatogowych statkéw powietrznych (ustugi BSP) dla wzrostu
skutecznosci i efektywnosci oraz jakosci Swiadczenia ustug
publicznych przez samorzad terytorialny

Autorzy:

Piotr Rutkowski
Maciej Zych
Stawomir Kosielinski
Tomasz Drozdowski

Opracowanie wykonane na zlecenie Ministerstwa Przedsiebiorczos$ci i Technologii w
ramach umowy nr DIN/BDG-VIII-POIR-4/18

Zamowienie finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej — Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach projektu pozakonkursowego 2.4.1. pn. "Inno_LAB- Centrum analiz i
pilotazy nowych instrumentéw” Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdoj 2014-2020.

Warszawa kwiecien 2018

Instytut
Mikromakro






Inteligentny Rozwdj

Fundiisze Rzeczpospolita 4 Eunduzze.
EurODejSkie - Polskap B r'Kz]Y-;lllis1<1;Lx|u|<L\ZSS('| Eu ropeJSkle
Inteligentny Rozwdj 1 TECHNOLOGII

Spis tresci
IV o] £ 1V 7= o b= o1 = PSS 7
1.1.RYNEK AroNOW W POISCE.......uuuiiiiiiiiiiiiiiiii e 7
1.1.1.Rzeczywiste wykorzystanie dronOW W POISCE..............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniinnens 8
1.1.2.0cena kompetencji uczestnikOw rynku ..............ccooviiiiiiiiiecc e, 10
1.1.3.KONKUIENC]A ZAGIANICZINA .....evvvteeiiiiitiiiiiieeeeiieseesseeeeeseeseeesseesssssesssesesseessesesnnnsnnnnne 11
1.2.Technologie — ocena dojrzatosci technologicznej rynku ustug dronéw ........................ 12
2. Wsparcie dla zadan wlasnych i zleconych samorzgdow ............cccceeeviiiiiiiiiin v, 14
2.1.Potrzeby iNfFOrMAaCYJNE JST ....ooeiiiiiiiiiiiiiiiieeeee ettt 14
2.2.Zastosowania dronOw W pracy SAmMOrZGAOW ...............uuuuuuumummmmmmmnneninnnnnennnnnnnnnnnnnnnnnnnes 17
2.3.GrUPY ZASIOSOWEAN ...t e e e e e et e e s e e e e e e e ettt e e e e e e e e e aaatt e e aaaaeaarnes 17
2.3. L. IMONITOTOWRANIE ... 18
2.3.2. Inspekcja obiektdw budowlanyCh............cccoccooii i, 18
2.3.3. MAPOWANIE ...uuuieee et e e e e et e e e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e eaae b s aeeeeeeeaatta e aaeaeeearnnes 19
2.3.4. Kontrola stanu srodowiska oraz rolnictwo precyzyjne .........cccccceeeeeeeiiieeeeeeeeeeeee 20
2.3.5. OChroNa SrOAOWISKA ........ceiiiuiiiiiiiiie ettt e e 20
2.3.6. ZdjeCia i filmY ..o 21
2.3.7. Zarzadzani€ KIYZYSOWE ........cccoeeiiiieeee e 21
2.3.8. POZAIY ..ot e et a e et 22
2.3.9. Stuzby porzadku publiCZNEgO .......ccoeeeeeeeeeeee e 22
2.3.10. SHUZDY MEAYCZNE ... 23
2.3.11. SPOIT i FEKIBACIA ...eevvviiiiee i e eee ittt e e e e e et e e e e e e e e e e aar e e e eaaeaeennes 23
2202, PrzesSytKi....coo oo 23
2.4.Zadania jednostek samorzadu terytorialnego i potencjat wykorzystania technologii
bezzatogowych dla ich realizacji .............cccccoovii 24
2.4.1. Zadania SAmMOrZgdu gIMINY ...........uuuuuuueeuenniennaeenieeeeee bbb eneseenaeeeennnes 25
2.4.2. Zadania Samorzgdu POWIATU .........cceiieiiiii e 36
2.4 3. Zadania samorzgdu WOJEWOAZIWA ............coeeeeieiieeeeeeeeee e 46
3. Bariery prawne wykorzystania drondw przez samorzgdy...........ccccoeeeeeieiieiiieee e 55
§-= g ? § IMniSl?r/cglrJ\gakro



G T VA o {01 11T7= To 4= o1 [ SRR 55

3.1.1.0toczenie prawne samorzgdu terytorialNnego...........coovvieiiiiiiiie e 55
3.1.2. Bariera prawna — definicja PojeCia ...........ooveeeeei i 56
3.2. Bariery prawne o0 charakterze generalnym ...........cocccoiiiiieiiiieiiiiiii e 57
3.2.1. Regulacja uzytkowania BSP w prawie lotniczym ..........cccccooiiiiiiiiiiiii e 58
3.2.2.0chrona danych osobowych i prywatnosSCi ...............cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiie 61
3.2.3. OChrona prawa WAASNOSCi........uuuuiiiiiieeiiieiiiiiiis e e e e et e e e e et e e e e e aeraras 66
3.3. Bariery prawne szczegdélne — dotyczace poszczegolnych zadan...........cccccceeeeeee, 69
3.3.1. Geodezja i Kartografia ..........cooeeeeeeieeeeee e 69
3.3.2. Egzekwowanie przepiséw z zakresu ochrony srodowiska (i innych) .................... 73
3.3.3. Bezpieczenstwo i porzgdek publiCZNY.........cccuuiiiiiiiiiiiiiiii e, 78

. Organizacja nabywania ustug z wykorzystaniem drondw przez JST.........ccccccceeivieeenriennns 80
4.1. Uwarunkowania OrganiZaCY]N€........ccuuuuuieieeeeeieeetiiieaseeeeeeeeattttasaeeeasseeasstaaaaaeaaseeannnes 80
4.2. Tryb pozyskiwania ustug z wykorzystaniem dronOw............ccooovuiiiiiiiiii i, 83
4.2.1. ZamoOwienia ZEWNEIIZNE ...........cccvviiiiiiiiiiiie e 83
4.2.2. Zamowienia wewnetrzne i partnerstwo publiczno-publiczne .............cccccoeeeenl 93

. Organizacja finansowania ustug z wykorzystaniem dronOW...................eueveemiiiiiiiiiiniiinnnnn. 96
5.1. Przepisy o finansach publicznych, rachunkOWOSCi ..............ccouvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie, 96
5.2. Analiza zamowien publiCZNYCh..........c.uuii i 99
5.3.Realia i praktyka goSpodarcza JST .........couuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee ettt 102

5.4. Modele najbardziej rozpoznawalnych ustug publicznych z wykorzystaniem dronéw 103

o N R = (0] 1 o Lo T- IR URPPPPRPRPRt 103
5.4.2. Geodezja, kartografia i planowanie przestrzenne .............cccceeeveemememeeeeninnnnnnnnnns 106
5.4.3. Edukacja w zakresie bezpiecznego uzytkowania dronow ................cccceeueveennnnns 109
5.4.3. Inwestycje, insspekcja i monitoring realizacji INWeStYCji ......c.coevviveviiiiienieeeeiiinin, 110
5.4.4. Bezpieczenstwo publiczne i zarzgdzanie KryZySOWE ..............ccccuvvviviiviininininnnnns 110
5.4.5.KONCEPCIA U-SPACE ...covvruiiiiieiiiieiiiee et e e ettt e e e e e e e ettt e e e e e e e e e ea it s s e eaaaeeannes 111
. U-Space — samorzad gospodarzem przestrzeni powietrznej .............cccceeevvvviiiieiiiiinnnns 112
6.1. SPECYFIKA U-SPACE ....coeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee ettt 113
6.2. Infrastruktura iNfOrMatyCZNa..........ooeiiieeee e 114
6.3. Miasto planuje NOWY SYSTEIM ... e e e e e e e 115
6.4. EUrOPEJSKIE U-SPACE ....ceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee ettt 116
6.5. Aplikacje dla KAZAEQJO ........ccvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 119

Strona 4 z 140



6.6. Drony-doStawCy | PrZEWOZINICY? .......uuveeeeeieeeeiaaiiieeeeeee e e e e e st e e e e e e e e s s eeeaeaeeaaaans 119

7. REKOMENDAGCUIE. ...ttt e e e e e e e 121
POIIEYK@ ..t 121
INtErWeNCja lEQISIACYJNA. ... .o e e 121
Postepowanie uzytkownikdw samorzgdowych ............cccoooiiiiiiiiii 122
KWESHIE OFQANIZACYJNE ... ettt nnnnnnnes 122
T 0> Lo =S 123

Zatacznik |. Zestawienie zadan SAMOIrZgdOW. ........ccooeeiiiiiiiiiiiii e 124

[. SAMORZAD GIMINNY ...ttt e et e e et e e e e e na e e e e e anteeaeeaneeeans 124
A. Zadania Whasne...........ccccciiiii 124
B. Zadania ZIBCONE.........ccoiiiiiiieee s 125

[I. SAMORZAD POWIATOWIY ...oiiiitiiieeiitiie ettt e et e e e et e e e e astaea e e anneeens 126
A.Zadania Whasne...........cooii 126
B. ZAdaNIA ZIECONE.........ooiiiiiiiiie s 127

[1I. SAMORZAD WOUJEWODZTWA . ......coiiiteeeteeeeteeeeteeeeteetete ettt eaeteenese e e eseneenenes 128
A.Zadania Whasne...........ccoii 128
B. ZAJANIA ZIECONE.......eeiiiiiiiiee ettt n e 128

Zatgcznik Il. Zestawienie aktéw prawnych o znaczeniu istotnym dla wykorzystania dronéw w

7= 1 0] 2= Lo F- T o 1SS 130
Zadania WIasnNe SAmMOIZGAOW...........uuuuuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieaabbeebbbb bbb bebbnbneeeneenneee 130
ZAAANIA ZIBCONE ...ttt e e e e et e e e e e e e e e e e 134

Zatgcznik 1ll. Obligatoryjne zadania publiczne gminy i powiatu (Gdansk) ...........ccccceveeeee. 137

Strona 5 z 140






oo Fundusze
NISTERSTWO, Europejskie
>RZEDSIEBIORCZOSCI ] .
1 TECHNOLOGII Inteligentny Rozwdj

Etd:_\gggjzsekie Rzeczpospolita
Inteligentny Rozwdj - Potska

1. Wprowadzenie

1.1.Rynek drondéw w Polsce

Samorzady zamawiajg gtéwnie ustugi foto-wideo, nastepnie decyduja sie na efektowne
i propagandowe akcje jak monitoring zanieczyszczen powietrza (tzw. walka ze
smogiem) czy tez probuja sprawdzac pozytki z fotogrametrii niskoputapowej do
tworzenia punktowych ortofotomap i planéw zagospodarowania przestrzennego.

Przektada sie to na przychody podmiotéw gospodarczych, dla ktorych drony?! sg istotnym
narzedziem zarobkowania. Najwiecej z nich zajmuje sie dziatalnoscig fotograficzng. Drugie
pod wzgledem waznosci miejsce zajmuje dziatalnos¢ medialna — produkcja filméw, nagran
wideo i programéw telewizyjnych. Dopiero trzecie — produkcja statkow powietrznych, statkéw
kosmicznych i podobnych maszyn.

Zdarza sie, ze brak znajomosci prawa lotniczego i innych uwarunkowan zwigzanych z BSP
sktania samorzgdowcow do samodzielnego zakupu sprzetu. Dopiero poniewczasie
przychodzi refleksja, ze do kosztoéw zakupu trzeba dotozy¢ drugie tyle na koszty szkolenia
swoich pracownikoéw. Dotyczy to nawet maszyn z tzw. ,potki”, stuzgcych do rejestracji obrazu
(typowe marki konsumenckie i pétprofesjonalne). W przypadku specjalistycznego sprzetu
wartego po kilkadziesiat tysiecy ztotych, niekiedy trzeba modyfikowa¢ warunki zaméwienia,
by dostawca zagwarantowat szkolenia, umozliwiajgce uzyskanie uprawnien wpisanych do
Swiadectw kwalifikacji operatora bezzatogowego statku powietrznego uzywanego w celach
innych niz rekreacyjne i sportowe (UAVO) w zakresie lotéw w zasiegu wzroku (VLOS).

1 Postugujemy sie w raporcie roboczo pojeciem ,drony” (a w konsekwencji firmy dronowe, ustugi
dronowe) rownolegle lub wymiennie do zaproponowanego w zapytaniu ofertowym ,BSP”
(bezzatogowe statki powietrzne), ktére wprowadzono formalnie na uzytek Prawa lotniczego. Méwienie
i pisanie o dronach przyjeto sie juz trwale w powszechnym przekazie, a nawet jest akceptowane przez
instytucje wtasciwe w sprawach sektora lotniczego. Z punktu widzenia istoty analiz wykonywanych na
uzytek raportu, co do zasady chodzi o zastosowania, czyli rozwigzania o charakterze systemowym.
Tego rodzaju niejednolito$¢ wobec stosunkowego wcigz nowego trendu technologicznego wystepuje
réwniez w innych obszarach jezykowych. Po angielsku méwi sie tez o dronach (drones), ale rowniez
UAV (unmanned air vehicles) UAS (unmanned air systems), RPAS (remotely piloted aircraft systems).

s & Instytut
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Niewatpliwie samorzgdowcy ulegajg modom i przekonaniu, ze drony sg sprzetem o takim
samym stopniu trudnosci, co smartfony i tablety. To tez element promocji JST

i pozycjonowania sie wobec siebie, ktéra gmina / powiat / wojewddztwo sg bardziej
innowacyjne, bardziej ,smart”. Nie idzie to w parze z przychylnoscig stuzb porzadku
publicznego czy stuzb geodezyjnych do nowego rynku i samych operatorow BSP.

1.1.1.Rzeczywiste wykorzystanie dronow w Polsce

Podstawg do oceny, ile 0s6b realnie korzysta z dronéw, sg dane z aplikacji mobilnej
DroneRadar.eu, ktéra pozwala sprawdzi¢, czy mozna lata¢ w wybranym obszarze zgodnie z
prawem lotniczym. To najwieksza baza danych o rzeczywistym wykorzystaniu dronéw w
Polsce i wiasciwie w Europie. Od grudnia 2015 r. pobrano jg ponad 41 tys. razy. W ciggu
miesigca o stabilnej pogodzie (bez silnego wiatru i deszczu) wykonywanych jest ok. 60 tys.
sprawdzen przestrzeni. W pogodne letnie dni, rejestrowanych byto 200 operacji dziennie.
Rekord padt 26 sierpnia 2017 r., kiedy z aplikacji skorzystato 1136 unikalnych uzytkownikéw.
Srednio miesiecznie korzysta z niej 8872 unikatowych uzytkownikéw.

Notabene waznymi uprawnieniami VLOS i BVLOS (loty poza zasiegiem wzroku) legitymuje
sie ok. 6,5 tys. oséb. Oznacza to, ze majg oni prawo do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem dronéw. Ale wedtug badah Fundacji Instytut Mikromakro
(FIM) i Instytutu Badan Rynku Konsumpciji i Koniunktur — Pahstwowego Instytut Badawczego
(IBRKK), wiekszos$¢ z nich zrobita uprawnienia dla wtasnej przyjemnosci i z szacunku dla
prawaZ.

W tychze samych badaniach zdiagnozowano réowniez, ze na polskim rynku dziata 272 firm,
dla ktorych drony sg istotnym zrédtem przychodow?. Wsrod nich tylko 85 podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sgdowym (oséb prawnych) i w
Centralnej Ewidenciji i Informaciji Dziatalnosci Gospodarczej (osob fizycznych) wykazuje jako
Swojg przewazajgcg dziatalno$¢ gospodarcza (kody PKD#) obszary, ktére mozna uznac¢ za
majgce realnie wptyw na rynek dronéw w Polsce np. ,produkcja oprogramowania”,
,dziatalnos¢ w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne” czy ,badania
naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie pozostatych nauk przyrodniczych i technicznych”.
Najwieksze znaczenie majg jednak firmy, ktére wybraty kod PKD 30.30.z, czyli ,produkcje
statkbéw powietrznych, statkbw kosmicznych i podobnych maszyn”. Takich przedsiebiorstw
dronowych jest 25°. Raczej kazda z nich moze sie pochwali¢ wtasnymi konstrukcjami, ale
tylko jedna Grupa WB Electronics (precyzyjniej jej spotka zalezna Flytronic) osigga

2 ,Rynek dronéw w Polsce. Swit w dolinie $mierci”, Warszawa 2017, 5zywiolow.pl.

3 Wedtug http://www.uavglobal.com/list-of-manufacturers/ w Polsce dziata tylko 11 producentéw
dronow, w rzeczywistosci, tyle firm i instytucji zadbato, by sie w tym zestawieniu pojawic.

4 Tablice dotyczgce podmiotdw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON
deklarujgcych prowadzenie dziatalnosci wedtug stanu na 31 111 2018 r. [w:]
http://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/rejestr-regon/liczba-podmiotow-w-rejestrze-
regon-tablice/kwartalna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-
deklarujacych-prowadzenie-dzialalnosci/

5 GUS podaje, ze na koniec | kwartatu 2018 r. tylko 207 firmy wskazaty na kod PKD 30.30.z.
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przychody z eksportu dronéw: Algieria, Arabia Saudyjska, Wietnam, Malezja, Ukraina i jeden
z nieujawnionych krajéw NATO.

ILE FIRM DRONOWYCH WSKAZUJE NA TA SAMA PRZEWAZAJACA
DZIALALNOSC GOSPODARCZA WG PKD

74.20.Z Dziatalnos¢ fotograficzna [ NNNENEGNEEEE 20,96%

59.11.Z Dziatalnos¢ zwiazana z produkcja filmoéw, nagran _ 11.76%
wideo i programéw telewizyjnych Ak

30.30.Z Produkcja statkéw powietrznych, statkéw _ 9.93%
kosmicznych i podobnych maszyn g o

73.11.Z Dziatalnos$¢ agencji reklamowych - 4,41%

85.59.B Pozostate pozaszkolne formy edukacji, gdzie =
indziej niesklasyfikowane - 441%

85.53.Z Pozaszkolne formy edukacji z zakresu nauki jazdy
i pilotazu I 5.68%

72.19.Z Badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie - 2 94%
pozostatych nauk przyrodniczych i technicznych : o

71.12.Z Dziatalno$¢ w zakresie inzynierii i zwiazane z nig o
doradztwo techniczne I 2.94%

62.01.Z Dziatalnos¢ zwiazana z oprogramowaniem [l 2,94%

47.91.Z Sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy
sprzedazy wysytkowej lub internet - 2,57%

59.11.Z Dziatalnos¢ postprodukcyjna zwigzana z filmami, . 1.84%
nagraniami wideo i programami telewizyjnymi 4 o

31,62%

mne |

Reszta przedsiebiorcéw wykorzystuje drony w dziatalnosci fotograficznej i pokrewnych jak
dziatalnos¢ zwigzang z produkcjg filmow, nagran wideo i programow telewizyjnych. Przyjeto
nazywac sie ich kolokwialnie ,weselnikami”, poniewaz podstawg ich przychodéw sg zdjecia i
filmy z ré6znych uroczystosci jak np. wesela.

W oszacowaniach polskiego rynku na razie nie rozdzielamy rynku wojskowego od cywilnego,
pomimo, ze doswiadczenia swiatowe wskazuja, ze kierujg sie one zupetnie innymi zasadami
i inaczej dojrzewajg. Akurat w Polsce wbrew mozliwosciom i aspiracjom producentow,
zamowienia dla sit zbrojnych przez pewien okres przyhamowaty. Wedtug szacunkéw FIM
wartos¢ rynku dronéw w Polsce wyniosta 201,31 min ztotych w 2016 r.%, co oznaczato wzrost
0 22,75% w stosunku do roku ubiegtego (164 min ztotych). Wiekszos¢ przychoddw
wygenerowata sprzedaz sprzetu rekreacyjnego lub przeznaczonego dla profesjonalnej
fotografii i filmu oraz ustugi, w tym szkolenia na licencjonowanych operatorow systemow
bezzatogowych.

Z badan FIM/IBRKK za rok 2017 wynika, ze rynek wzrést o 25%. Szacujemy, ze jego
warto$¢ wynosi 251,64 min zt, co jest wynikiem coraz wiekszej Swiadomosci klientéw, w
czym mogg pomaoc drony (rynek komercyjny), ciggtego zainteresowania dornami wsrod
uzytkownikéw indywidualnych (rekreacja, fotografia, e-sport — wyscigi dronéw) oraz
zamowien publicznych, w tym roztozonego na trzy lata zakupu 100 zestawow amunicji
krazgcej WARMATE od Grupy WB Electronics przez Ministerstwo Obrony Narodowe;.

6 Warto$¢ rynku oznacza sume przychoddéw ze sprzedazy w roku kalendarzowym.
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Wartos¢ rynku pod wzgledem przychodéw ze

sprzedazy (PLN)

2015rr. 164 min
2016r. 201,31 min
2017 r. 251,64

1.1.2.0cena kompetencji uczestnikow rynku

Nawet wsrod firm zorientowanych na ustugi filmowania, na rynku istnieje znaczgca grupa,
ktéra musiata od razu wskoczyé na wysoki poziom profesjonalny, reagujgc na naturalne
zapotrzebowanie zawodowej produkcji filmowej i telewizyjnej.

Nawet wsrod licznej grupy zawodowych uzytkownikéw latajgcych kamer - wspomnianych
wczesniej ,weselnikéw”, jest jednak tez spory potencjat innowacyjnosci. Przedsiebiorcy
chetnie wymieniajg sie na forach sieci spotecznosciowych doswiadczeniami, probujg szukac
nowych srodkéw wyrazu i technik filmowania, eksperymentujg z elementami konstrukcyjnymi
drondéw i urzgdzeniami obstugujgcymi kamery, aparaty fotograficzne i inne sensory.

To nie tylko efekt sieci spotecznosciowych, a takze zjawisko charakterystyczne dla wczesnej
.przed-patentowej” fazy rozwoju przetomowych trendéw technologicznych. Czes¢ firm
usilnie szuka okazji do specjalizacji, wypracowujgc nowe obszary zastosowan dronéw np. w
likwidacji szkdd na zlecenie firm ubezpieczeniowych, ocenie przyczyn i przebiegu wypadkéw
drogowych, analizy jakosciowej i ilosciowej danych obrazowych, nadzorze prac budowlanych
zgodnie z technologig BIM’, przewozu specjalizowanych przesyltek, rolnictwa precyzyjnego.

Mimo to przychody czotowych firm handlowych zajmujgcych sie importem i dystrybucjg
drondéw sg dwukrotnie wyzsze niz pierwszych 11 firm produkcyjnych i ustugowych w rankingu
Instytutu Mikromakro®.

Majac to na uwadze, mozna obecnie wskazac trzy gtowne grupy innowatoréw wsrod polskich
przedsiebiorcow rynku dronowego:

mate startupy bazujgce na wiedzy inzynierskiej lub doswiadczeniu badawczym innych
dziedzinach, niekiedy potwierdzonej w miedzynarodowych konkursach, ale z reguty
ograniczonych zdolnosciach pozyskania kapitatu — czestokro¢ wyroste z uczelnianych
zespotow studenckich lub firm lotniczego otoczenia biznesowego.

firmy teleinformatyczne, (rowniez duze), szukajgce nowego biznesu. W warunkach
przyhamowania zaméwien IT w sektorze publicznym, ktéry poswiecit 2016 i 2017 gtdéwnie na
rekonstrukcje polityki cyfryzacji, inwestujg w prace badawczo-rozwojowe ukierunkowane na
Zaawansowane zastosowania i nowe technologie. Przeorientowanie biznesu wymaga

7 Building Information Modeling
8 ,Rynek dronéw w Polsce. Swit w dolinie Smierci”’, Warszawa 2017, 5zywiolow.pl.
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pokonania ograniczen zwigzanych z relatywnie niewielkg swiadomoscig technologiczng i
ograniczong wiedzg na temat wyzwan branzy dronowe;.

producenci i jednostki i badawczo-rozwojowe z panstwowego sektora lotniczego i
zbrojeniowego lub z tym sektorami powigzane, ktérzy wprawdzie mogg (przynajmniej
teoretycznie) liczy¢ na zamowienia z sektora publicznego, ale czesciowo sg uwikfani w
procesy restrukturyzacyjne. Cechujg je trudne do przezwyciezenia nawyki do wydtuzonych
lub nieefektywnych proceséw badawczo-rozwojowych. Specyfika zamodwien powoduje tez,
ze niejednokrotnie sg nastawione na pozyskanie gotowej technologii z zewnatrz.

W Polsce ulokowato réznego rodzaju zasoby produkcyjne lub serwisowe kilka czotowych firm
Swiatowego sektora lotniczego. To niewatpliwie moze mie¢ wptyw na rozwéj kompetencji
technologicznych, potencjat badawczo-rozwojowy i rynek pracy. Czes¢ z nich moze by¢
wykorzystywanych do opracowanh lub montazu elementéw drondw, réwniez na inne rynki
Swiatowe.

Najwiekszg wiedzg i doswiadczeniem w sektorze dronéw w Polsce dysponujg mikro, mate

i Srednie przedsiebiorstwa (MSP), startupy i takze wybrane osrodki na niektorych uczelniach,
gtéwnie technicznych — jednostki o bardzo ograniczonym potencjale wydatkowania wkfadu
wiasnego na prace badawczo-rozwojowe.

Na ich strategiach cigzy ogolny problem braku wiedzy na temat pozyskiwania kapitatu,
szczegdlnie ze zrodet prywatnych, ustalania relacji prawnych w konsorcjach
miedzybranzowych lub miedzysektorowych, szczegdlnie w réznych jurysdykcjach i
wychodzenia na bardziej optacalne rynki miedzynarodowe.

1.1.3.Konkurencja zagraniczna

W ocenie portalu dlapilota.pl, na bazie ktérego powstata wspomniana wczesniej aplikacja
droneradar.eu, po polskim niebie lat ok. 100 tys. bezzatogowych statkbw powietrznych o
masie powyzej 250 gram. Dla poréwnania Federal Aviation Administration (FAA ->
amerykanski odpowiednik Urzedu Lotnictwa Cywilnego) zarejestrowat do 2 kwietnia 2018 r.
904 435 drondw, ktore nalezg do 59 943 osb6b operujgcych dronami hobbystycznie oraz
159 954 drondéw wykorzystywanych do celdéw komercyjnych, ktére zarejestrowato 23 683
0s6b°.

Notabene, swéj sprzet rejestrujg w FAA mieszkancy réznych panstw, w tym réwniez z Polski.
| tak 147 oséb, w tym gtownie mieszkancow Warszawy, zarejestrowato 149 dronéw do
uzytku hobbystycznego, znowuz 31 podmiotow zgtosito tylez dronéw komercyjnych.

W Polsce rejestracja dronéw do 25 kg maksymalnej masy startowej'® nie jest na razie
obowigzkowa, totez w rejestrze cywilnych statkow powietrznych prowadzonym przez
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, pozwalajgcym na loty poza zasiegiem wzroku i

9 https://www.faa.gov/foia/electronic _reading_room/#geo_list

10 Maksymalna masa startowa (MTOW - ang. Maximum Take-off Weight lub MTOM - ang. Maximum
Take-off Mass) - maksymalna masa, przy ktérej dany samolot jest certyfikowany do lotu. Jest ona
stata i niezmienna, wyznaczona podczas procesu certyfikacji. Nie jest zalezna od temperatury,
elewaciji lotniska, czy dtugosci pasa.
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powyzej 25 kg MTOM, znalazto sie dotad szes¢ ptatowcdw podwdjnego przeznaczenia
(cywilno-wojskowych), w tym pie¢ konstrukcji WB Electronics , jedna konstrukcja MSP
Marcin Szender oraz jedna dla zastosowan cywilnych zbudowana przez spétke UAView
Poland (wtasciciele wywodzg sie z akademickiego kota naukowego AERO Team ILK AGH
(Akademia Goérniczo-Hutnicza)). Nawet uzupetniajgc to zestawienie o kilkaset kopterdw i
ptatowcéw wiasnej konstrukciji do 25 kg MTOM, okaze sie, ze ogromna wiekszos¢ sprzetu na
rynku jest produkcji zagranicznej, zwtaszcza chinskiej.

1.2.Technologie — ocena dojrzatosci technologicznej rynku ustug
drondéw

Oceniajac potencjat zastosowan profesjonalnych, trzeba zauwazy¢, ze ich rozwoéj
zalezy od wielu zaawansowanych technologii, ktére sa dopiero w fazie rozwojowe;.

Drony zaczety zdobywac¢ rynek dzieki postepowi w wielu technologiach, takich jak: tworzywa
sztuczne i materiaty kompozytowe pozwalajgce budowac konstrukcje lekkie i wytrzymate,
niewielkie sprawne silniki, silnie zintegrowane cyfrowe uktady elektroniczne zuzywajace mato
energii, lekkie baterie o duzej sprawnosci, lekkie dobrze skalibrowane uktady optyczne,
doktadne sensory, wydajne radiowe protokoty komunikacyjne itd. Obecnie prawie kazdy
moze sobie skonstruowac drona, korzystajgc z gotowych podzespotow oraz montujgc
wyposazenie przeznaczone do dedykowanych zadanh. Firmy specjalizujgce sie w produkcji
drondéw, poddane presji konkurencji intensywnie inwestujg w prace badawczo rozwojowe,
napedzajgc postep technologiczny.

Ten raport skupia sie na zdiagnozowaniu wytgcznie zastosowan cywilnych, jako ze
wojskowe postugujg sie wkasnymi odrebnymi priorytetami i w duzej mierze dotyczg juz
charakter rynku dojrzatego.

Pewng trudnos¢ w diagnozowaniu perspektyw rozwoju rynku, sprawia, ze drony (i) zalicza
sie do przetomowych trendow technologicznych, ktore jak uczy doswiadczenie, przewaznie
zaskakujg. Drony tworzg tez z jednej strony (ii) nowy sektor w biznesie oraz (iii) odrebng
specjalnos¢ w branzy lotniczej. Z drugiej strony jak wynika z analiz niniejszego raportu (iv)
mozna je integrowaé w wielu réznych systemach informacyjnych. To wystarczajgce
przestanki, by uzna¢, ze to branza, w ktorej nalezy sie spodziewac zwrotow, ktore nie
zawsze majg zwigzek oceng dojrzatosci danej technologii.

Mozna wskaza¢ przynajmniej kilka technologii, ktére pokazg zadawalajgce efekty w postaci
dojrzatego rynku ustug dopiero za jakis czas:

e Zintegrowany system zarzadzania ruchem — koncepcja U-Space, zakfada
wdrozenie systemu zarzgadzania (UTM — UAS traffic management), ktéry pozwoli
kontrolowac ruch duzej liczby dronéw. Dziatania w tym zakresie majg obecnie
charakter pilotazowy lub poligonowy. Wszyscy dopiero uczg sie zasad i ustalajg
potrzebne wymagania. Efekty standaryzaciji, ktéra jest kluczem do interoperacyjnosci

Strona 12 z 140



beda sie pojawiac stopniowo. UTM wptynie na dalszy rozwdj branzy, rynku ustug,
zwiekszajgc poziom bezpieczenstwa (dlatego niezwykle wazne dla rozwoju
zastosowan dronow jest organizowanie projektow pilotazowych?! dla UTM).
Rozwigzania techniczne i funkcjonalne UTM zaktadajg gwarantowanie komunikacji ze
stuzbami kontroli ruchu lotniczego, ale raczej w trybie potautomatycznym.

Wiasnie dlatego obecne zatozenia U-Space zakfadajg jednak co do zasady
separowanie przestrzeni powietrznej dla dronéw od przestrzeni dla ruchu lotniczego,
czyli nie dopuszczajg do lotdéw drondw na duzych wysokosciach. Efekty opracowania
i uzgodnienia rozwigzan technicznych, pozwalajgcych zintegrowaé Sledzenie ruchu
dronéw i samolotow w systemach ATM (air traffic management) pojawig sie nie
wczesniej niz za kilka lat.

Systemy lokalizacji — potrzeba precyzyjnego okreslania lokalizacji (np. ze wzgledow
bezpieczenstwa) jest krytycznym, a jednoczesnie niebanalnym technicznie
wymaganiem w miejscach gdzie sygnaty systemow satelitarnych (GPS, Gallieo) lub
naziemnych systeméw lokalizacyjnych bywajg stabe lub zaktécane, jak gesta
zabudowa miejska, konstrukcje przemystowe, trudne warunki terenowe. Wdrozenie
powszechnie dostepnego alternatywnego systemu nawigaciji, zapewniajgce;j
precyzyjne zarzgdzanie ruchem lotniczym systeméw bezzatogowych moze zajgé
nawet dekade.

5G - system radiokomunikacyjny, poszerzajgcy mozliwosci obecnie eksploatowanych
komercyjnych sieci komoérkowych. Rozwdj technologii 5G ma na celu zapewnienie
catkowitej dostepnosci, umozliwiajgc masowe wdrazanie internetu rzeczy (loT), czyli
mogac obstugiwa¢ w obszarach miejskich miliony urzadzen, jednoczesnie oferujgc
akceptowalny poziom zuzycia energii, koszt sprzetu i koszty wdrozenia i eksploatacii
sieci. W naturalny sposob dotyczy rowniez drondw, co, do ktorych podjeto juz w tej
sprawie prace nad uzgodnieniami czestotliwo$ciowymi'2, Ale prace standaryzacyjne
nad 5G wcigz jeszcze trwajg, dziatajgce sieci majg na razie charakter pilotazowy, a
plan wdrazania 5G w Europie zaktada zbudowanie ich w wiekszych miastach do roku
2025%,

Systemy antykolizyjne — komercyjnie oferowane na rynku drony sg juz przewaznie
wyposazone w systemy antykolizyjne i wykrywania oraz reagowania na zagrozenia,
ale prace nad tymi technologiami wcigz trwajg. Zaktada sie, ze pozgdang
skutecznos¢ osiggng w ciggu 5-7 lat.

11 Dla nowych przedsiewzie¢ pilotazowych organizowanych w rzeczywistym srodowisku uzywa sie
okreslenia ,piaskownica regulacyjna”, by nie ogranicza¢ zakresu testow, utartymi praktykami,
procedurami i barierami w regulacjach, prawie i procedurach administracyjnych.

12 http://www.erodocdb.dk/Docs/doc98/official/pdf/ECCRep268.pdf

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, Sie¢ 5G dla Europy: plan dziatania COM(2016)588
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¢ Systemy obstugujace lot autonomiczny — w praktyce na rynku sg dostepne
systemy dronéw wykonujgcych loty autonomiczne, ale ta technologia wcigz sie
rozwija. Poprawie bedzie ulegaé zdolnosc¢ tych systeméw do komunikowania sig z
otoczeniem, w tym z systemami kontroli, innymi pojazdami i ludzmi, reagowania w
przypadku awarii, dynamicznego wyznaczania optymalnych tras. Nalezy to kojarzyc¢ z
rozwojem systeméw sztucznej inteligencji, ktérg uznaje sie za trend technologiczny
wcigz we wczesnej fazie rozwoju.

o Wydajnos¢ baterii — konstrukcja stosowanych obecnie powszechnie akumulatoréw
litowo-jonowych jest wcigz obszarem udoskonalen. Ich wydajnosé rosnie w ostatnich
latach ok.5-7% rocznie, a réwnolegle sg prowadzone prace nad alternatywnymi
technologiami. Wydajno$¢ baterii wptywa na planowanie i dtugo$¢ lotéw dronéw,
bateria to tez jeden z ciezszych elementéw wyposazenia. (np. obecnie oferowane
rozwigzania wykorzystujgce drony jako wysoko zawieszone dorazne przekaznikowe
stacje bazowe dla systeméw radiokomunikacyjnych sg w praktyce wykonalne, jezeli
dron nie lata swobodnie, tylko znajduje sie na uwiezi). Kwestia wymiany baterii ma
tez znaczenie logistyczne. Dla flot drondw trzeba planowaé systemy automatycznej
wymiany baterii i dotadowania.

2. Wsparcie dla zadar wtasnych i zleconych samorzgdéw

2.1.Potrzeby informacyjne JST

Inteligentne systemy bezzatogowe (zaréwno latajgce — drony, jak i naziemne — roboty)
stanowig element infrastruktury informacyjnej UE. Zbierane przez zamontowane sensory
informacje mogg by¢ przetwarzane w czasie rzeczywistym (do zadan biezgcych) lub
dostarczane do dalszej obrébki w systemach analitycznych (do wspomagania decyzji o
charakterze strategicznym).

Drony poprawiajg tzw. Swiadomos¢ sytuacyjng na poziomie operacyjnym w sposob tanszy,
szybszy, doktadniejszy niz technologie naziemne, lotnicze (klasyczne) czy satelitarne.

Dla samorzgdow ten aspekt wykorzystania drondw jest bardzo atrakcyjny i bywa podstawg
podejmowania decyzji o zakupie ustug lub sprzetu. Wszelako dominuje che¢ pozyskania
tadnych zdjeé z drona. Gdy te zostawimy z boku na czoto wysuwajg sie proby zastosowania
dronéw w Strazy Miejskiej albo na potrzeby bezpieczenstwa publicznego (Warszawa) albo
do monitorowania jakosci powietrza (Bydgoszcz, Torun, Katowice, Krakow, Warszawa). W
tym drugim przypadku, chociaz latanie na kominami wyglada bardzo spektakularnie i
Swietnie prezentuje sie medialnie, trudno moéwi¢ o sukcesach. Raczej co i rusz pojawiajg sie
watpliwosci, czy wolno to robic i jaki jest generalnie sens takiej operacji poza korzysciami
propagandowymi.

Strona 14 z 140



Miasto Krakoéw podczas trwajgcego kilka tygodni badania nikogo nie przytapato na paleniu
niedozwolonym paliwem i w rezultacie nie wystawito ani jednego mandatu. W Katowicach
byto troche inaczej, odkryto tych, co palili $mieciami, ale generalnie to bardzo przypomina
akcje z dronami w PKP Cargo, ktére majg pilnowac szlakow kolejowych w catej Polsce.
Drondw jest raptem pie¢, latajg gtéwnie na Slasku, majg rzeczywiscie wymierne sukcesy w
walce z przestepczoscia, lecz najwiekszg, nieoczekiwang korzyscig stat sie lek ztodziei
kolejowych przed przytapaniem ich na gorgcym uczynku z powietrza.

W przypadku geodezji nieliczne miasta eksperymentujg z fotogrametrig niskoputapows,
raczej na potrzeby samodzielnych opracowan kartograficznych pod katem biezgcego
zarzadzania niz w sposob sformalizowany z wykorzystaniem panstwowego zasobu
geodezyjno-kartograficznego.

Otéz, przyktady stosowania zdje¢ pozyskanych z dronéw do tworzenia map geodezyjnych
nie zawsze mogg stuzy¢ za wzér doktadnosci. Zadanie to wymaga odpowiedniej wiedzy oraz
doswiadczenia. Jest znacznie trudniejsze niz opracowania ze zdjec lotniczych, gdzie przez
lata wypracowano ujednolicong metodologie.

Na dodatek przedsiebiorcy i firmy zwigzane z wykonawstwem geodezyjnym oraz
fotogrametrycznym w wigekszosci podchodzg nieufnie do dronéw. Te walke na argumenty
wida¢ bardzo dobrze w czasopismach branzowych, na forach dyskusyjnych, a takze w
prywatnych rozmowach. Co ciekawe, do branzy pomiarowej - do tej pory do$¢ hermetycznej
- wkraczajg jednak nowe podmioty, ktére wywodzg bardziej z rynku firm dronowych niz
pomiarowych. Zazwyczaj sg to firmy bardzo entuzjastycznie nastawione mozliwosci
latajgcych systemow bezzatogowych. Rozwdéj technologii — rozwigzan sprzetowych oraz
programowych - utatwia bardzo te ekspansije.

Wreszcie, administracja geodezyjna podchodzi do dronéw z duzym dystansem. Brakuje
wiedzy o mozliwosciach technicznych drondw i wyposazenia, ktére mozna na nich
zamontowac, odniesionej do aktualnie obowigzujgcych przepisow prawa. Brakuje dobrych
praktyk i rzetelnie wykonanych opracowan, na ktérych mozna bytoby sie wzorowac. Brak
réwniez checi poznawania mozliwosci BSP, ktére dla $wiadomego geodety mogtyby by¢
réwnorzednym instrumentem pomiarowym obok tachimetru czy odbiornika GNSS.

W konsekwenciji, w zamowieniach publicznych panuje trudny do zrozumienia chaos. W
niektdrych postepowaniach pojawia sie niczym nieuzasadnione ograniczanie wykorzystania
dronéw, w innych zas z kolei dopuszczane do realizacji zadan sg podmioty, ktore nie
posiadajg wymaganej wiedzy i doswiadczenia (np. skomplikowana od strony prawnej i
technicznej modernizacja ewidencji gruntéw w oparciu o ortofotomape).

Inne zastosowanie sprawdzane w samorzgdach, to monitoring stanu inwestycji
komunalnych. Najprawomocniej tego typu prace zapoczatkowat Zarzad Infrastruktury
Komunalnej i Transportu w Krakowie (ZIKIT). Dron zakupiony za 5 tys. ztotych sprawdzit sie
juz w nadzorze remontu torowiska i drogowej estakady, a takze pomaga nagrywaniu cyklu
programéw ,,Omin korki”. Zdaniem urzednikéw ZIKIT dron usprawnia, czy tez nadaje nwy
sens dokumentowaniu postepow inwestycji, zas mieszkancom Krakowa - za pomoca
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mediéw, mozna pokazag, jak zmienia sie miasto, co sie w miescie dzieje i jaka jest skala
danego przedsiewziecia.

Wiadze podwarszawskiego Piaseczna zlecity obloty dronem firmie, oferujgcej sporzadzenie
modelu przestrzennego miasta. Dzieki temu Piaseczno zyskato narzedzie wsparcia
procesach decyzyjnych, lepiej wizualizuje inwestycje i przyspieszyto prowadzenie analiz
przestrzennych. W specyficznych zastosowaniach wykonano np. analizy powierzchni
reklamowych, tj. gdzie sg rozlokowane reklamy wielkoformatowe i czy stafo sie to zgodnie z
lokalnymi uregulowaniami.

Kazde tego typu zastosowanie wymaga opracowania systemu przetwarzania danych:
platformy latajgcej, oprogramowania do sterowania lotem i pracg maszyny, stosownych
czujnikow jak np. kamery termowizyjnej, skanera lidarowego lub innych, a nastepnie
opracowania i analizy pozyskanych danych z wykorzystaniem odpowiedniego
oprogramowania. To dosy¢ mocna przestanka, by zamiast samodzielnego zakupu tego typu
maszyn przez samorzad i ich wtasnej obstugi, raczej poszukiwac takich ustug na rynku,
przyczyniajgc sie do pobudzania podazy specjalistycznych umiejetnosci.

Im bardziej bedzie rést popyt na te ustugi z wykorzystaniem dronow-robotéw, tym jest
wieksza presja, by producent/integrator gwarantowat sprawnos¢ dziatania systemu i jego
bezpieczenstwo, rowniez na uzytek zamawiajgcego ustuge urzednika samorzgdowego. To
sg posrednie przestanki za wprowadzeniem w Polsce obowigzku badan certyfikacyjnych i
uzyskania swiadectwa certyfikacyjnego dla wszystkich rodzajéw pojazddéw bezzatogowych i
autonomicznych (czytaj robotéw) bez wzgledu na fizyczne $rodowisko ich pracy. Samorzady
moglyby wymusi¢ przyspieszenie tego procesu, jesli zgdatyby od zleceniobiorcy zobowigzan
w sprawach bezpieczenstwa, a kiedy zostang one formalnie wprowadzone, wykazaniem sie
aktualnym certyfikatem.

Dalszy rozwéj zastosowan drondw w miescie wymaga tez tworzenia centréw kompetenc;ji, by
samorzady i firmy mogty testowa¢ technologie i rozwigzania bazujgce na systemach
bezzatogowych, zwlaszcza w celu stworzenia, uruchomienia i przetestowania infrastruktury
niezbednej do realizacji koncepcji dronéw w przestrzeni powietrznej miast (U-Space). W
osiggniecie tego celu powinna pomac inicjatywa branzowa, konsorcjum w skfadzie JSW
Innowacje, Dlapilota.pl (wtasciciel systemu DroneRadar) oraz FlyTech UAV (krakowski
producent profesjonalnych dronéw). W ramach konsorcjum powstanie system, obstugujacy
automatyczne loty dronéw poza zasiegiem wzroku. Ustuga postuzy m.in. do autonomicznego
monitorowania szkdd gérniczych oraz obiektéw infrastruktury przemystowej ( tym
infrastruktury krytycznej). Istotnym aspektem testowym wdrozenia bedzie jednoczesnie
bezpieczna integracja lotéw dronéw z samolotami zatogowymi. Ogélnie dostepny obszar
testowy dla U-Space, jest zlokalizowany na terenie jednego z rozlegtych obiektow grupy
JSW. Obszar testowy stanowi¢ bedzie typowa dla miast zurbanizowana zabudowa wraz z
infrastrukturg liniowa. Planuje sie, ze pod koniec czerwca tego roku mozliwe bedg pierwsze
proby systemu pilotazowego.

Strona 16 z 140



2.2.Zastosowania drondw w pracy samorzadow

Oceniajac potencjat zastosowan drondw, raczej nie nalezy sie sugerowac tym, ze wiele firm
oferujgcych na rynku ustugi, dysponuje standardowym sprzetem, moggcym obstugiwac
proste zadania w zakresie fotografowania lub filmowania. Zaréwno skutecznosgé, jak i
wykonalnos¢ potencjalnych zastosowan dronéw w zadaniach profesjonalnych, zalezy w
réwniej mierze od umiejetnosci latania (z czym biorgc pod uwage liczbe sSwiadectw
kwalifikacji wydanych operatorom dronéw, jest coraz lepiej), ale réwniez od wielu innych
czynnikow technicznych, organizacyjnych, prawnych oraz normalizacyjnych.

Jezeli chodzi o kwestie techniczne, to inwestowanie w sprzet, oprogramowanie i
umiejetnosci, pozwalajgce sprosta¢ wymaganiom profesjonalnym, czyli uzyskiwaé dane,
ktére da sie przetwarzaé, standaryzowac i analizowac, jest rzecz jasna funkcjg
specjalizowanych zamowien. To one pozwalajg budowaé umiejetnosci przetwarzania
pozyskanych danych i interpretacji wynikow, a takze pozwalajg wypracowywa¢ wymagania
standaryzacyjne. Na rynku sg drony, dajgce mozliwo$é mocowania najwyzszej jakosci
sprzetu do obrazowania oraz réznych sensoréow, pozwalajgcych rejestrowaé dane nie tylko o
walorach uzytkowych, ale rowniez prowadzi¢ prace o jakosci badan naukowych. Operatorzy
uczg sie stopniowo wykonywaé precyzyjne loty w warunkach, gwarantujgcych pozyskiwanie
obrazéw, np. o jakosci fotogrametrycznej lub innej wymaganej, dla danego typu pomiarow.

W zaleznosci o specyficznych zastosowan mozna bra¢ pod uwage réznie wyposazone
drony, a takze planowac przetwarzanie informacji narzedziami informatycznymi
dostosowanymi do konkretnych potrzeb lub wymagan.

2.3.Grupy zastosowan

Rozwazajgc przydatnosé drondw, jako narzedzi uzytecznych dla spotecznosci lokalnych w
zwigzku z zadaniami jednostek samorzadu terytorialnego, bierzemy pod uwage ich
praktyczne mozliwoéci techniczne w poszczegolnych grupach zastosowan. Zaproponowana
klasyfikacja grup zastosowan ma charakter wstepny i roboczy. Odpowiada charakterowi
spotykanych lub potencjalnych zleceh na rynku ustug dronowych, nie tylko w Polsce, ale na
innych rynkach. W kazdej grupie zastosowan mieszczg sie technicznie réznego rodzaju
zadania, ale analiza zrodet pokazuje, ze tak wiasnie ksztattujg sie specjalnosci ustugowe firm
dronowych. Wskazane rozwigzania techniczne majg charakter poglagdowy. Rozwazaé nalezy
przydatnosé zarowno konkretnych zastosowan, w tym réwniez pod katem barier, a takze
sposoby praktycznej organizacji zadan w samorzgdach oraz kompetencje jednostek
organizacyjnych i szczebli samorzaddw.

Technicznie i tematycznie niektore ze wskazanych obszaréw zastosowan czesciowo sie
pokrywajg, ale mogg wymagac innego wyposazenia, sg inaczej zorganizowane, przypisane
do specjalizowanych jednostek organizacyjnych lub regulowane w specyficznych przepisach.
Np. monitorowanie stuzy wspieraniu codziennych rutynowych czynnosci, wspiera skuteczng
realizacje zadan. Natomiast inspekcja stuzy technicznemu wsparciu czynnosci nadzorczych
wymaganych przepisami technicznymi, budowalnymi, o dozorze technicznym:
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

Monitorowanie

Inspekcja obiektow budowlanych

Mapowanie

Kontrola stanu srodowiska oraz rolnictwo precyzyjne
Ochrona srodowiska

Zdjecia i filmy

Zarzadzanie kryzysowe

Pozary

Stuzby porzadku publicznego

10) Stuzby medyczne
11) Sport i rekreacja
12) Przesyiki

2.3.1. Monitorowanie

Przyktadowe zastosowania

Biezgca kontrola infrastruktury takiej jak mosty, drogi, linie tramwajowe, kolejowe,
przejazdy kolejowe, linie energetyczne, farmy wiatrowe, instalacje fotowoltaiczne,
radiowe stacje bazowe, wiadukty, przejscia podziemne, tunele, tamy, zbiorniki wodne,
mury oporowe;

Badania efektywnosci energetycznej budynkow;

Kontrola zasobéw i budynkéw uzytecznos$ci publicznej;

Prewencyjna kontrola bezpieczenstwa

Techniczny charakter ustug

Obrazy georeferencyjne;

Pozyskiwanie obrazéw w czasie rzeczywistym, stata kontrola i podglad ze stac;ji
naziemnej;

Obrazy termiczne;

Obrazy w kolorze rzeczywistym (np. 14 bitowe obrazy RAW);

Zatozenie misji w jednym locie, dajgce wszystkie istotne informacje, w tym sygnatura
czasowa, pozycja i wyréwnanie, utatwiajgce przetwarzanie

Zautomatyzowane loty do tworzenia obrazéw tréjwymiarowych (np. kontrola obiektéw
o podobnej konstrukcji lub poréwnanie stanu z wcze$niej wykonanymi obrazami.

2.3.2. Inspekcja obiektow budowlanych

Zadania inspekcyjne sg wymagane przepisami budowalnymi (np.art.62 ust.1 lit.a Prawa

budowlanego), srodowiskowymi, wymaganiami bezpieczenstwa, przepisami o nadzorze
technicznym. Mogg by¢ wspierane z uzyciem odpowiednio wyposazonych dronow

zastepujac lub wspomagajac, kiedy to jest uzasadnione stosowanie drozszych lub bardziej
ucigzliwych rozwigzan, jak drabiny, rusztowania, dzwigi lub $migtowce.
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Nowoczesne rozwigzania techniczne pozwalajg na tgczenie danych, precyzyjne
pozycjonowanie, kontrole odlegtosci, kompensacje sit zewnetrznych, takich jak wiatr,
cisnienie, temperatura. Mozliwe jest planowanie i zapisywanie indywidualnych punktéw trasy,
skomplikowanych sciezek lotu, rejestrowanie kazdej fazy lotu (czarna skrzynka).

Przykiadowe zastosowania

¢ Inspekcja lub badanie stanu obiektéw budowlanych, konstrukgciji, instalaciji,
przemystowych;

o Dokumentowanie postepu prac budowlanych;

e Badanie doktadnosci wykonanych prac instalacyjnych, budowlanych;

e Badania i monitorowanie obiektow liniowych, linie kolejowe, drogi, rurociagi;

e Przeglad stanu mostow, wiaduktow, przejs¢ podziemnych, wiez, masztow;

o Kontrola precyzyjna stanu zabytkéw, kosciotdw, ruin, stanowisk archeologicznych,
wykopalisk;

o Kontrola i badanie stanu obiektéw ziemnych, nawierzchni, nasypow, zapor,
zbiornikéw, Scian oporowych.

Techniczny charakter ustug

o Fotogrametria;

¢ Ortofotografie o wysokiej rozdzielczosci;

¢ Modele topograficzne;

e Zdjecia panoramiczne, w tym zdjecia 360

¢ Modelowanie 3D, w tym odtwarzanie wyglgdu poszczegdlnych elementéw
konstrukcyjnych;

e t3czenie danych, precyzyjne pozycjonowanie, kontrola odlegtosci;

o Cyfrowe modelowanie terenu, analiza wolumetryczna, tworzenie sieci punktéw
kontrolno-pomiarowych.

2.3.3. Mapowanie

W tej grupie zastosowan wyrdznia sie zadania, gdzie docelowym produktem sg informacje
zwizualizowane na mapach terenu. Sporzgdzanie map wymaga umiejetnoéci precyzyjnego
planowania stabilnych lotéw. Obejmuje takze zaawansowane przetwarzanie informaciji
przestrzennej, a takze korelowanie informaciji z réznych zrodet.

Przykiadowe zastosowania

o Szczegdtowe mapy terenu;

o Mapowanie matych i srednich obszaréw;

o Kartografia, ortofotografia, topografia, prace katastralne;

¢ Badania dla rozwoju i planowania rozwoju miast, rozwoju regionalnego;
e Badania geologiczne;
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o Badania geodezyjne dla planéw zagospodarowania, aktualizacji statusu terenéw,
postepu w pracach budowlanych;

o Dokumentacja mapowa placéw budowy, kopalni, zwirowni, prac polowych, obiektéw
wykonujgcych prace zdalne;

o Cyfrowe modelowanie terenu, cyfrowe modelowanie wysokosci, analiza
wolumetryczna;

e Przeglad gruntow, watow, nasypow;

¢ Badania archeologiczne;

¢ Korelowanie wszelkich informacji z monitoringu przestrzennego.

2.3.4. Kontrola stanu srodowiska oraz rolnictwo precyzyjne

Ta klasa zastosowan obejmuje gromadzenie i analizowanie informacji o przyrodzie i
srodowisku, stanie przyrody, upraw, parkéw, szpalerow drzew, jakosci i fizycznych
wiasciwosci gleby, zbiornikéw wodnych, nawadniania, stosowania srodkéw ochrony roslin,
nawozenia, zgodnosci ekologicznej nasadzen, planowania parkow, nielegalnej wycinki,
zrownowazonego rozwoju terenow zielonyh. Stuzy gtdwnie stuzbom planowania i
nadzorowania upraw, hodowli, produkciji rolne;.

Przyktadowe zastosowania

¢ \Wspomaganie rolnictwa precyzyjnego, ogrodnictwa, teledetekc;j;

e Badania i pomiary wielospektralne dla planowania zagospodarowania terenow;

o Kontrola upraw ekologicznych w obszarach wiejskich;

o Kontrola upraw i hodowli dla celow dotacji;

¢ Monitorowanie dla celéw planowania nawodnien, planowania nawozenia;

e Kontrola i wykrywanie szkodnikéw, choréb;

e Badania topograficzne, pomiary objetosciowe, katy nachylenia;

o Kontrola odziatywania na srodowisko aktywno$ci dziatan podejmowanych przez ludzi,
badanie ryzyka powodziowego, zagrozenia pozarowego;

2.3.5. Ochrona srodowiska

Ta grupa zastosowan obejmuje zadania inspekcyjne i badawcze. Wyniki mogg by¢
wykorzystywane w postepowaniu dowodowym, w przypadku naktadania kar, okreslania
wymogow.

Przykiadowe zastosowania

e Pomiar jakosci powietrza, zanieczyszczen, szkodliwych emisji, smogu;
e Kontrola ozonu;

e Monitorowanie dzikiej przyrody, zachowan zwierzat;

e Kontrola zachowanh owadow;
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¢ Monitorowanie erozji Srodowiska;

¢ Monitorowanie stanu zbiornikéw wodnych, rozlewisk, stanéw powodziowych;
e Monitorowanie stanu ryb, flory i fauny wodnej;

¢ Monitorowanie stanu zasniezenia, terenéw zagrozonych lawinami;

o Wykrywanie ognisk i rozprzestrzeniania sie pozarow.

2.3.6. Zdjecia i filmy

Grupa zastosowan, ukierunkowanych na profesjonalng produkcije filmowg. Wymaga uzycia
kamer lub sprzetu fotograficznego wysokiej jakosci i uniwersalnych parametréow filmowania w
dobrych warunkach ekspozycji i oswietlenia. Jakos¢ produkciji weryfikujg tez niekiedy
zdolnosci artystyczne. Z reguty w gre wchodzg ustugi zamawiane przez jednostki
samorzadéw na zewnatrz. W tej klasie zastosowan mieszczg sie rowniez kwestie
uregulowanh zwigzanych z dopuszczaniem do lotow w specyficznych zastosowaniach
produkciji filmowej.

Przykiadowe zastosowania

e Filmy wizerunkowe;

e Ukazywanie atrakciji turystycznych;

o Pokazywanie promowanych nieruchomosci, architektury, wydarzen;

e Filmy sportowe;

e Wydarzenia muzyczne, imprezy masowe;

¢ Udostepnianie mozliwosci wykorzystania dronéw dla produkgji filmowej, telewizyjnej,
programow informacyjnych, ekspresiji artystycznej.

2.3.7. Zarzadzanie kryzysowe

Zastosowania obejmujg wspomaganie stuzb zarzgdzania kryzysowego i uzycia roznej klasy
sprzetu, mogacego lata¢ w trudnych warunkach pogodowych i odpornego na zaktdcenia,
wyposazonego w systemy radiowe i nawigacyjne, zapewniajgce interoperacyjnos¢ dziatan
stuzb. Urzadzenia powinny by¢ zintegrowane z systemami wspomagania dowodzenia.

Przyktadowe zastosowania

e Rozpoznanie i tagodzenie skutkow sytuacji kryzysowych;

¢ Wykrywanie i unieszkodliwianie bomb;

o Wykrywanie i likwidacja atakéw dronéw z powietrza;

e Poszukiwanie i ratownictwo;

¢ Rozpoznawanie chemiczne i fizyczne zagrozen (pozary, zanieczyszczenia,
katastrofy przemystowe itp.);

e Dostarczanie sSrodkow medycznych, lekarstw, krwi w sytuacjach zagrozen, epidemii,
katastrof.
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2.3.8. Pozary

To grupa zastosowan obejmujgca wspomaganie pracy strazy pozarnej. Drony uzywane w
tego typu zastosowaniach, niezaleznie od przystosowania do pracy w trudnych warunkach,
co do zasady powinny spetnia¢ specyficzne wymagania dla sprzetu uzywanego przez stuzby
strazy pozarnej, wigcznie ze specjalng certyfikacjg (kiedy zostanie formalnie wprowadzona).
Najczesciej w tego typu zastosowaniach w gre wchodzi sprzet kupowany przez straz
pozarng na wiasnos¢. Mozna sie jednak rowniez liczy¢ z mobilizacjg zasobow sprzetowych
udostepnianych przez firmy zewnetrzne (np. na zasadach ochotniczych grup
poszukiwawczo-ratowniczych).

Przyktadowe zastosowania

o Wykrywanie pozaréw, monitorowanie i analiza stanu zagrozenia pozarowego;

¢ Osigganie swiadomosci sytuacyjnej w trakcie pozarow, katastrof;

¢ \Wspomaganie dowodzenia podczas pozardw;

e Poszukiwanie zaginionych;

o Latajgce radiowe stacje bazowe do tgcznosci w obszarach nieobstugiwanych sieciami
naziemnymi.

2.3.9. Stuzby porzadku publicznego

Wspomaganie pracy stuzb porzadku publicznego wigze sie czesto z koniecznoscig
dokumentowania informacji w celach dowodowych, a takze dokonywania niestandardowych
analiz pozyskanych materiatow informacyjnych. Przydane mogg by¢ rézne klasy drondw.
Najczesciej w tego typu zastosowaniach w gre wchodzi sprzet kupowany przez policje na
wiasnosé.

Przykiadowe zastosowania

¢ Ocena miejsc dokonanych przestepstw lub innego rodzaju interwenc;ji;

o Osigganie swiadomosci sytuacyjnej podczas wydarzen, katastrof, rozruchu,
monitorowanie ttumu, dokumentacja na uzytek przysztych postepowan karnych;

e Zdobywanie informaciji;

o Dokumentacja kryminalistyczna;

o Rekonstrukcja wypadkéw i zdarzen drogowych;

¢ Monitorowanie ruchu drogowego, identyfikacja kierowcoéw, gromadzenie dowodow;

e Termowizyjne, sensoryczne wykrywanie skrytek w duzych pojazdach;

¢ Wspomaganie akcji oddziatéw specjalnych policji;

e  Wykrywanie narkotykow;

o Identyfikacja i unieszkodliwianie materiatéw wybuchowych;

e Sledzenie pojazdéw, 0séb;

o Identyfikacja aktywnego strzelca;

e Ochrona granic;

e Ochrona VIP;
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¢ Monitorowanie terenéw rozlegtych katastrof, miejsc uzycia broni masowego razenia,
operaciji poszukiwawczych;

o Egzekwowanie prawa ochrony srodowiska;

e Ochrona miejsc zakazow lotu, budynkéw rzgdowych

o Latajgce radiowe stacje bazowe do tgcznosci w obszarach nieobstugiwanych sieciami
naziemnymi.

2.3.10. Stuzby medyczne

Przykiadowe zastosowania

¢ Osigganie swiadomosci sytuacyjnej podczas wypadkow i katastrof;

e Poszukiwanie rannych i zaginionych;

o Przewdz krwi, sSrodkéw medycznych, lekarstw;

e Mapowanie stanéw epidemicznych;

o Latajgce radiowe stacje bazowe do tgcznosci w obszarach nieobstugiwanych sieciami
naziemnymi.

2.3.11. Sport i rekreacja

Ta klasa zastosowan dotyczy zaréwno drondéw obstugujgcych na zlecenie imprezy sportowe
oraz zgromadzenia publiczne, jak i sprzet amatorski prywatnego uzytku. W tym przypadku
zdaniem wiadz lokalnych jest nadzér nad stosowaniem zasad bezpiecznego uzytkowania
sprzetu latajgcego, dyscyplinowanie naruszajgcych tych zasad.

Przykiadowe zastosowania

o Obstuga wydarzen;
o Zawody sportowe drondw;
e Zastosowania prywatne.

2.2.12. Przesyiki

Odrebna klasa zastosowan, obejmujgca drony przeznaczone do przewozenia przesytek,
réznej wagi i wielkosci. Ten segment rynku jest we wczesnej fazie rozwoju, ale trzeba brac
pod uwage, ze zaistnieje (pilotazowe testy sg juz zresztg w toku réwniez w Polsce). W
kontekscie debaty o przyszitosci zastosowan dronéw zajmuje jednak obecnie najwiecej
miejsca, szczegdlnie w Stanach Zjednoczonych.

Istotne sg oczekiwane korzysci rynkowe. Dla transportu i logistyki oznacza to rozwdéj dostaw
Scidle dedykowanych dla konkretnego odbiorcy, czyli zmniejszenie ruchu ciezszych
pojazdow, ktorych ruch w duzej czesci nie wykorzystuje przestrzeni tadunkowej. To by sie
przektadato na korzysci dla ochrony srodowiska. Daje to tez mozliwo$¢ organizacji
natychmiastowych przesytek dla konsumentéw, a wiekszej skali redukcje kosztéw obstugi
dostarczania przesytek detalicznych (ostatnia mila).

Z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorialnego nalezy sie liczy¢ miedzy innymi z
koniecznoscig wprowadzania uregulowan w zakresie korytarzy przelotéw, przygotowania
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lgdowisk, dostosowania systemu planowania przestrzennego miast do trzeciego wymiaru,
zapewnienia dostepu do budynkéw, okreslania przestrzeni zakazanych. Uregulowan mogag
wymagac rowniez kwestie dopuszczania do lokalnych rynkéw flot dronéw, unikanie
monopolizowania przestrzeni powietrznej w miastach przez wybrane firmy. W przysziosci
moze tez zaistnie¢ konieczno$¢ wprowadzenia uregulowanh w zakresie przewozu drogg
powietrzng w miastach oséb. (patrz tez komentarz w podrozdziale 6.6)

Przykiadowe zastosowania

e Poczta

o Przesytki kurierskie

e Logistyka

o Przewdz oséb

e Transport budowlany

2.4.Zadania jednostek samorzadu terytorialnego i potencjat

wykorzystania technologii bezzatogowych dla ich realizacji

Ponizsze zestawienie zadan poszczegdinych szczebli samorzadu opracowano na podstawie
zakresu zadan wiasnych wskazanych w:

e ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (art. 7) - (Dz.U.2017.1875 j.t. ze
zm.),

e ustawie z dnia 5 czerwca 1990 r. o samorzgdzie powiatowym (art.4) - (Dz.U. 2017.1868
t.j.)

e ustawie z dnia 5 czerwca 1990 r. o samorzgdzie wojewddztwa (art.14) - (Dz.U.
2017.2026)

Zostat on rozszerzony o wybrane zadania zlecone lub wtasne, albo inne kompetencje,
ustalone na podstawie tresci innych ustaw, wskazanych kazdorazowo w nawiasie.

Grupy zastosowan wskazane jako potencjalne w tabeli odpowiadajg klasyfikacji oméwionych
w rozdziale 1. 2.3.Grupy zastosowan:

1) Monitorowanie

2) Inspekcja obiektow budowlanych

3) Mapowanie

4) Kontrola stanu srodowiska oraz rolnictwo precyzyjne
5) Ochrona srodowiska

6) Zdjecia i filmy

7) Zarzgdzanie kryzysowe
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8) Pozary

9) Stuzby porzadku publicznego

10) Stuzby medyczne
11) Sport i rekreacja
12) Przesyiki

W niektérych pozycjach dotgczono dodatkowe wyjasnienia, komentarze, odniesienie do juz

Swiadczonych ustug.

W tabeli sklasyfikowano potencjat zastosowan:

Istotny potencjat zastosowan

Sredni potencjat zastosowan

Ograniczony potencjat zastosowan

Niewielki lub nikty potencjat zastosowan

2.4.1. Zadania samorzgdu gminy

SAMORZAD GMINNY

USTAWOWY ZAKRES
ZADANIA

PRZYKLADY DZIALAN
OBJETYCH ZADANIEM

tad przestrzenny,
gospodarka
nieruchomosciami,
ochrona srodowiska i
przyrody oraz
gospodarka wodna

art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875j.t. ze
zm.)

e gospodarowanie gminnym
zasobem nieruchomosci,
prowadzenie procedury
scalania i podziatu
nieruchomosci

art. 24, 25, 102 ust. 1
ustawy z dn. 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U.
2018.1211t.).)

e sporzgdzanie studium
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw
zagospodarowania
przestrzennego gminy

art. 3 ust. 1 ustawy z dn. 27
marca 2003 r. o
planowaniu i

OCENA POTENCJALU
WYKORZYSTANIA BSP

Znaczny potencjat

codziennych zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie
e Mapowanie

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

e Kontrola stanu
sSrodowiska oraz
rolnictwo precyzyjne

e Ochrona $rodowiska
e Zdjecia i filmy
Komentarz: technologie
bezzatogowe mogag byc¢
zastosowane na etapie

analityczno-
przygotowawczym do
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zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U.
2017.10734j.)

ustanawianie lokalnych
ograniczen dot. korzystania
z instalacji emitujgcych
hatas

sprawowanie funkcji
organu ochrony
srodowiska, w tym kontrola
przestrzegania przepisow o
ochronie srodowiska

art. 157 ust. 1, art. 376 pkt
1 ustawy z dn. 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U.
2017.5191.j.)

ustanawianie
powszechnego korzystania
z wéd powierzchniowych,
okreslanie sezonu
kagpielowego oraz listy
kapielisk, wyznaczanie
aglomeraciji

art. 32 ust. 3, art. 37 ust. 1 i
2, art. 87 ust. 1 ustawy z
dn. 20 lipca 2017 r. —
prawo wodne (Dz. U.
2017.1566)

ustanawianie form ochrony
przyrody (m.in. uzytek
ekologiczny, zespot
przyrodniczo-
krajobrazowy), zaktadanie i
utrzymywanie terenéw
zieleni i zadrzewienia,
zaktadanie parkéw
gminnych, petnienie funkcji
organu ochrony przyrody

art. 44 ust. 1, art. 78, art.
81, art. 91 pkt 4) ustawy z
dn. 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz. U.
2018.1421t.j.)

gminne drogi, ulice,
mosty, place oraz
organizacja ruchu
drogowego

art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym

zaliczanie drog do kategorii
drég gminnych oraz
ustalanie ich przebiegu,
ustalanie stref ptatnego
parkowania, petnienie
zarzadu drog gminnych, w
tym planowanie rozwoju,

wykonywania zadan
planistycznych, a takze na
etapie kontrolnym, dla
monitorowania
przestrzegania zatozen
planistycznych przyjetych
przez gmine.

Znaczny potencjat

codziennych zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie

Strona 26 z 140




(Dz.U.2017.1875 j.t. ze
zm.)

kontrolowanie biezgcego
stanu i utrzymanie

art. 7ust. 11 3, art. 13b ust.
3iart. 20 ustawy 21 marca
1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U.
2017.2222 tj.)

kontrola ruchu drogowego
przez straz gminng

art. 129b ust. 1 ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. —
prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 2017.1260 tj.)

utrzymanie czystosci i
porzadku na drogach
publicznych (gminnych)

art. 5 ust. 4 ustawy z dn. 13
wrzeSnia 1996 r. o
utrzymaniu czystoSci i
porzgdku w gminach

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

e Mapowanie

Komentarz: technologie
bezzatogowe mogag byc¢
zastosowane na potrzeby
ewidencji i planowania
drog, a takze
monitorowania ich stanu.

wodociagi i zaopatrzenie
w wode, kanalizacje,
usuwanie i oczyszczania
$ciekéow komunalnych,
utrzymanie czystosci i
porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypiska i
unieszkodliwianie
odpadéw komunalnych,
zaopatrzenie w energie
elektryczng i cieplng oraz
gaz

art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875j.t. ze
zm.)

zbiorowe zaopatrzenie w
wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekow

art. 3 ust. 1 ustawy z dn. 7
czerwca 2001 r. 0
zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow

zaopatrzenie w energie
elektryczng, ciepto i paliwo
gazowe

art. 18 ust. 1 ustawy z dn.
10 kwietnia 1997 r. —
prawo energetyczne

utworzenie jednostki
zarzagdzajgcej gminnym
sktadowiskiem odpadow
lub wyjatkowo zarzgdzenie
nim

art. 136 oraz art. 243a
ustawy z dn. 14 grudnia
2012 r. o odpadach

Znaczny potencjat
codziennych zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

¢ Monitorowanie

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

¢ Mapowanie
e Ochrona Srodowiska

Komentarz: Technologie
bezzatogowe mogg by¢
zastosowane na potrzeby
planowania rozwoju sieci i
instalacji oraz
monitorowania ich stanu.

dziatalnos¢ w zakresie
telekomunikaciji

art. 7 ust. 1 pkt 3a ustawy z
dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 j.t. ze
zm.)

budowa, eksploatacja,
dostarczanie sieci
telekomunikacyjnej lub
zapewnianie do niej
dostepow

Istotny potencjat
zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie
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Swiadczenie ustug za
pomocg posiadanej
infrastruktury

art. 3 ust. 1 ustawy z dn. 7
maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

e Mapowanie

Komentarz: technologie
bezzatogowe mogg byc¢
zastosowane na potrzeby
planowania rozwoju sieci
oraz monitorowania ich
stanu, m.in. poprzez
monitorowanie przebiegu
traktéw swiattowodowych
pod katem ryzyka kolizji z
innymi pracami
budowlanymi.

lokalny transport
zbiorowy

art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 8 marca 1990 .

0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 j.t. ze
zm.)

organizacja publicznego
transportu zbiorowego, w
tym planowanie rozwoju i
biezace zarzadzanie

art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 8
ustawy z dn. 16 grudnia
2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz.
U. 2017.2136 t.j.)

Istotny potencjat
zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie
e Mapowanie

Komentarz: technologie
bezzatogowe moga byc¢
zastosowane na potrzeby
planowania rozwoju sieci
oraz monitorowania ich
stanu.

ochrona zdrowia

art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 j.t. ze
zm.)

tworzenie i prowadzenie
podmiotéw leczniczych

art. 6 ust. 2 ustawy z dn. 15
kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (Dz.
U. 2018.160 t.j.)

Sredni potencjat
zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Mapowanie

e Stuzby medyczne
(wspomaganie przez
drony)

Komentarz: systemy
bezzatogowe mogg
wspomagac stuzby
medyczne, zwtaszcza na
poziomie interwencyjnym
- przyktadowo, pilotazowe
projekty przewozu krwi w
wybranych miastach.

pomoc spoteczna, w tym
osrodki i zaktady
opiekuncze

art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym

wyptacanie zasitkow,
organizacja osrodkow
pomocy

opracowywanie i realizacja
projektéw socjalnych

Niewielki lub nikty
potencjat zastosowan.

Potencjalne grupy
zastosowan:

Strona 28 z 140




(Dz.U.2017.1875 j.t. ze
zm.)

organizacja i $wiadczenie
ustug opiekuhczych

art. 17 ust. 1i 2 oraz art. 18
ustawy z dn. 12 marca
2004 r. o pomocy
spotecznej

e Mapowanie
(analizowanie
informaciji
przestrzennej)

Komentarz: Z uwagi na
niewielki potencjat zakres
wytgczony z dalszej
analizy pod katem
uwarunkowan
technicznych,
organizacyjnych lub
prawnych przepiséw o
pomocy spoteczne;.

wspieranie rodziny i
systemu pieczy
zastepczej

art. 7 ust. 1 pkt 6a ustawy z
dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 t.j.)

tworzenie i oraz rozwoj
systemu opieki nhad
dzieckiem, w tym placéwek
wsparcia dziennego, oraz
pracy z rodzing

art. 176 ustawy z dn. 9
czerwca 2011r.0
wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej

Niewielki lub nikty
potencjat zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

¢ Mapowanie
(analizowanie
informaciji
przestrzennej)

Komentarz: Z uwagi na
niewielki potencjat zakres
wylgczony z dalszej
analizy.

gminne budownictwo
mieszkaniowe

art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 t.j.)

tworzenie warunkéw do
zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspélnoty
samorzgdowej

zapewnianie lokali
socjalnych i zamiennych

tworzenie i posiadanie
gminnego zasobu
mieszkaniowego

art. 4 ust. 11i 2, art. 20 ust.
1 ustawy z dnia 21 czerwca
2000 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U.
2016.16101tj.)

Sredni potencjat
zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

¢ Mapowanie

Komentarz: Praktyczne
przyktady zastosowan
dronow obejmujg pomiary
efektywnosci
energetycznej,
analizowanie procesow
migracyjnych,
optymalizacje transportu
czy nadzorowanie stanu
technicznego obiektow.

edukacja publiczna

art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r.

prowadzenie szkot
podstawowych, przedszkoli

art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dn. 14 grudnia 2016 r. —

Istotny potencjat
zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:
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0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 t.}.)

prawo o$wiatowe (Dz. U.
2017.60)

art. 104 ust. 1 i art. 105
ustawy z dn. 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. 2017.2198 t.j.)

e Monitorowanie

¢ Mapowanie

e Ochrona $rodowiska
e Zdjecia i filmy

e Sport i rekreacja

Komentarz: Drony mogag
znalez¢ szerokie
wykorzystanie jako
narzedzie edukacyjne, np.
w ramach edukaciji
przestrzennej, obserwaciji
$rodowiska, ochrony
przyrody, czy nauki
bezpiecznego korzystania

z drondw.

kultura, w tym

biblioteki gminne i innych
instytucje kultury oraz
ochrona zabytkow i
opieka nad zabytkami

art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 1.j.)

organizowanie dziatalnosci
kulturalnej poprzez
tworzenie samorzgdowych
instytucji kultury

sprawowanie mecenatu
nad dziatalnoscig
kulturalng

art. 1 ust. 4 oraz art. 9 ust.
1i 2 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U.
2017.862 1.j.)

tworzenie parkow
kulturowych

prowadzenie gminnej
ewidencji zabytkow

sporzadzanie programu
opieki nad zabytkami

art. 16 ust. 1, art. 22 ust. 4
oraz art. 87 ust. 1 ustawy z
dn. 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U.
2017.862 1.j.)

tworzenie i prowadzenie
muzeow

art. 5ust. 1i 3 ustawy z dn.

21 listopada 1996 r. 0
muzeach (Dz. U. 2017.972

tj.)

Potencjalne grupy

zastosowan:

e Monitorowanie

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

e Mapowanie
e Zdjeciai filmy
Komentarz: drony mogag

znalez¢ szerokie
zastosowanie zwlaszcza
w zakresie ochrony
zabytkébw, m.in.  przy
wspomaganiu prac
renowacyjnych,

inwentaryzacji  zabytkéw

oraz inspekcji ich stanu
technicznego.

Moga by¢ takze
wykorzystywane w
dziatalnosci instytucji
kulturalnych, m.in. dla
wykonywania  zdje¢ i
filmow, ale takze w sposéb
kreatywny ~w  ramach
organizowanych wydarzen
czy prezentaciji.
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kultura fizyczna i
turystyka, w tym tereny
rekreacyjne i urzadzenia
sportowe

art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 t.j.)

e tworzenie warunkoéw

sprzyjajacych rozwojowi
sportu

art. 27 ust. 1 ustawy z dn.
25 czerwca 2010r. o
sporcie (Dz. U. 2017.1463
t.j.)

promocja walorow
turystycznych gminy, w tym
poprzez organizacje
wydarzenh rekreacyjnych i
sportowych

art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 t.j.)

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Zdjeciai filmy

e Sport i rekreacja
Komentarz: drony moga
by¢ wykorzystywane do
tworzenia materiatow

promocyjnych oraz w
trakcie samych wydarzen.

targowiska i hale targowe

art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 1.j.)

zaktadanie i prowadzenia
targowisk oraz hal
targowych stanowigcych
obiekty uzytecznosci
publicznej

art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 1.j.)

Istotny potencjat
zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

¢ Monitorowanie

¢ Inspekcja obiektow
budowalnych

e Ochrona srodowiska

Komentarz: drony moga
by¢ wykorzystywane dla
monitorowania zatorow w
transporcie, a takze stanu
ochrony srodowiska, w
szczegolnosci w zakresie
odprowadzania sciekow i
usuwania odpadéw.

zielen gminnai
zadrzewienia

art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 t.j.)

zaktadanie i utrzymywanie
terendw zieleni i
zadrzewienia, zaktadanie
parkow gminnych

art. 44 ust. 1, art. 78, art.
81 ustawy z dn. 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 2018.142 t.j.)

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie

e Kontrola stanu
$srodowiska oraz
rolnictwo precyzyjne

e Ochrona srodowiska

Komentarz: systemy
bezzatogowe mogqg zostac
wykorzystane dla

monitorowania zagrozen
ekologicznych i ogdlnego
stanu zieleni gminnej, a
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takze dla planowania
przestrzennego.

cmentarze gminne

art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 t.j.)

zaktadanie, rozszerzanie i
utrzymanie cmentarzy
komunalnych

art. Lust. 1iart. 2ust. 1
ustawy z dn. 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i
chowaniu zmartych

Sredni potencjat
zastosowan

porzadek publiczny i
bezpieczenstwo
obywateli oraz ochrona
przeciwpozarowa i
przeciwpowodziowa, w
tym wyposazenie i
utrzymanie gminnego ma
gazynu
przeciwpowodziowego

art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 t.j.)

utworzenie i utrzymywanie
strazy gminnej

art. Lust. 1iart. 2ust. 1
ustawy z dn. 29 sierpnia
1997 r. o strazach
gminnych (Dz. U. 2016.706
t.j.)

tworzenie i utrzymywanie
gminnej zawodowej strazy
pozarnej oraz
utrzymywanie ochotniczej
strazy pozarnej

koordynacja
funkcjonowania krajowego
systemu ratowniczo-
gasniczego

art. 15 pkt 4 oraz art. 32
ust. 1i 2 ustawy z dn. 24
sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U.
2017.736 t.).)

zarzadzanie kryzysowe, w
tym monitoring, planowanie
i reagowanie na
zagrozenia na terenie
gminy

art. 19 ust. 11i 2, art. 20a i
art. 21 ustawy z dn. 26
kwietnia 2007 r. 0

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Mapowanie
(analizowanie
informaciji
przestrzennej)

Komentarz: drony mogag
zosta¢ wykorzystane na
etapie planowania, a
pozniej dla
monitorowania stanu
cmentarzy i
inwentaryzacji
nagrobkow (np. dla
utworzenia interaktywnej
mapy nekropolii).

Znaczny potencjat

codziennych zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

¢ Monitorowanie
¢ Mapowanie

e Zarzadzanie
kryzysowe

¢ Ochrona srodowiska
e Pozary

e Stuzby porzadku
publicznego

e Stuzby medyczne
o Przesyiki

Komentarz: drony mogag
znalez¢ bardzo szerokie
zastosowanie na potrzeby
zadan zwigzanych z
ochrong porzadku
publicznego oraz
bezpieczenstwa
obywateli, zwtaszcza w
sytuacjach kryzysowych.
W szczegdlnosci, moga
one stuzyé do
gromadzenia informacji (w
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zarzgdzaniu kryzysowym
(Dz. U. 2017.209 t.}.)

kierowanie dziataniami w
celu zapobiezenia lub
usuniecia skutkow kleski
zywiotowej

art. 8 pkt 1 ustawy z dn. 18
kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiotowej (Dz. U.
2017.1897 t.j.)

wydawanie zezwolen i
kontrolowanie przebiegu
imprez masowych

art. 24 oraz art. 31 ust. 11
2 ustawy z dn. 20 marca
2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych

ochrona ludnosci i mienia
przed powodzig

art. 163 ust. 3 ustawy z dn.
20 lipca 2017 r. — prawo
wodne (Dz. U. 2017.1566)

tym wykonywania zdjec€ i
filméw) w razie kryzysu,
biezagcego ~ monitoringu
instalacji ochronnych i
krytycznych, a takze
potencjalnie do
dostarczania  przesytek
(np. z lekami) w
sytuacjach kryzysowych.

utrzymanie gminnych
obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej
oraz obiektow
administracyjnych

art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 t.j.)

utrzymanie obiektéw i
instalacji wykonywanych
lub utrzymywanych w
ramach innych zadan
wskazanych w tabeli, a
takze obiektow
wykorzystywanych na
potrzeby wewnetrzne
(siedziby urzedow, stuzb i
zaktadéw komunalnych
itp.)

art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 1.].)

Znaczny potencjat
codziennych zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

¢ Monitorowanie

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

¢ Mapowanie

Komentarz: systemy
bezzatogowe mogg
postuzyc¢ dla
inwentaryzaciji,
monitoringu oraz inspekciji
biezgcego stanu
obiektéw.

polityka prorodzinna, w
tym zapewnienie
kobietom w ciazy opieki
socjalnej, medycznej i
prawnej

art. 7 ust. 1 pkt 16 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 t.).)

Niewielki lub nikty
potencjat zastosowan.

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Mapowanie
(analizowanie
informacji
przestrzennej)

Komentarz: z uwagi na
niewielki potencjat zakres
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wytgczony z dalszej
analizy.

wspieranie i
upowszechnianie idei
samorzadowej, w tym
tworzenie warunkéw do
dzialania i rozwoju
jednostek pomocniczyc
i wdrazania programow
pobudzania aktywnosci
obywatelskiej

h

art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy z

dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 t.).)

Niewielki lub nikty
potencjat zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

¢ Mapowanie
(analizowanie
informaciji
przestrzennej)

Komentarz: z uwagi na
niewielki potencjat zakres
wytgczony z dalszej
analizy.

promocja gminy

art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy z

dnia 8 marca 1990
0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875t.).)

r.

e przygotowywanie
materiatdw promocyjnych

e organizacja wydarzen (np.
konferenciji, targéw, swiat
regionalnych)
promocyjnych

art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy z
dnia 8 marca 1990 .

0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 t.j.)

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Mapowanie

o Zdjeciai filmy

e Sport i rekreacja
Komentarz: drony mogg
by¢ wykorzystywane do
tworzenia materiatow

promocyjnych oraz w
trakcie samych wydarzen.

wspotpraca i dziatalnosé

na rzecz organizacji
pozarzadowych oraz
podmiotow

wymienionych wart. 3
ust. 3ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku
publicznego [ 0

wolontariacie

art. 7 ust. 1 pkt 19 ustawy z

dnia 8 marca 1990
0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 t.j.)

r.

e powierzanie realizacji
zadanh publicznych
organizacjom
pozarzgdowym

e udzielania wsparcia
finansowego (pozyczki,
gwarancje, poreczenia)
organizacjom
pozarzgdowym
art. 11 ust. 1 pkt 2) oraz
art. 5 ust. 8 ustawy z dn.
24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnoSci uzytku
publicznego i o
wolontariacie (Dz. U.
2018.450 t.).)

Niewielki lub nikty
potencjat zastosowan.

Potencjalne grupy
zastosowan:

¢ Mapowanie
(analizowanie
informaciji
przestrzennej)

Komentarz: z uwagi na
niewielki potencjat zakres
wytgczony z dalszej
analizy.

wspolpraca
spotecznosciami

ze

lokalnymi i regionalnymi

innych panstw

art. 7 ust. 1 pkt 20 ustawy z

dnia 8 marca 1990

I

Niewielki lub nikty
potencjat zastosowan.

Zakres wytaczony z
dalszej analizy pod katem
uwarunkowan
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0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 t.).)

technicznych,
organizacyjnych lub
prawnych przepisow o
wspétpracy
miedzynarodowej
samorzadow.

nadzér nad przebiegiem
zgromadzen

art. 6 ustawy z dn. 24 lipca
2015 r. - prawo O
zgromadzeniach (Dz. U.
2018.408t.).)

wydawanie decyzji o
zakazie zgromadzenia

rozwigzywanie
zgromadzenia, jesli jego
przebieg zagraza zyciu
lub zdrowiu albo mieniu

wyznaczanie
przedstawiciela organu
gminy do udziatu w
zgromadzeniu

art. 14, art. 17, art. 20
oraz art. 25 ustawy z dn.
24 lipca 2015 r. — prawo 0
zgromadzeniach (Dz. U.
2018.408 t.j.)

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie
e Mapowanie

e Stuzby porzadku
publicznego

e Stuzby medyczne

Komentarz: drony mogg
by¢ wykorzystane do
monitorowania przebiegu
zgromadzen, a takze do
prewencyjnego badania
wskazanego miejsca lub
trasy przejscia
zgromadzenia.

pobér optlat i podatkéw
lokalnych

art. 1c i in. ustawy z dn. 12
stycznia 1991 r. o]
podatkach i opfatach
lokalnych (Dz. U. 2017.1785

tj.)

czynnosci sprawdzajgce
organéw skarbowych

kontrola podatkowa

art. 272in. oraz art. 281 i
n. ustawy z dn. 29
sierpnia 1997 r. —
Ordynacji podatkowej

Istotny potencjat
zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie
¢ Mapowanie

Komentarz: drony moga
by¢ wykorzystane dla
weryfikacji stanu
faktycznego zabudowy
podatnikdéw oraz
potencjalnie innych
danych dot. stanu
posiadania.
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2.4.2. Zadania samorzgdu powiatu

SAMORZAD

POWIATOWY

USTAWOWY ZAKRES PRZYKLADY DZIALAN WSTEPNA OCENA

ZADANIA OBJETYCH ZADANIEM POTENCJALU /
KOMENTARZ

edukacja publiczna

art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. 0
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.J.)

prowadzenie szkot
ponadpodstawowych

art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy z
dn. 14 grudnia 2016 r. —
prawo o$wiatowe (Dz. U.
2017.60)

Istotny potencjat
zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

¢ Monitorowanie
¢ Mapowanie

Ochrona srodowiska

Zdjecia i filmy
Sport i rekreacja

Komentarz: Drony mogag
znalez¢ szerokie
wykorzystanie jako
narzedzie edukacyjne, np.
w ramach edukacji
przestrzennej, obserwaciji
srodowiska, ochrony
przyrody, czy nauki
bezpiecznego korzystania
z drondw.

promocjai ochrona
zdrowia

art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.j.)

tworzenie i prowadzenie
podmiotow leczniczych

art. 6 ust. 2 ustawy z dn. 15
kwietnia 2011 r. o
dziatalno$ci leczniczej (Dz.
U. 2018.160 t.j.)

Sredni potencjat
zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

¢ Mapowanie

e Stuzby medyczne
(wspomaganie przez
drony)

Komentarz: systemy
bezzatogowe moga
wspomagac stuzby
medyczne, zwtaszcza na
poziomie interwencyjnym -
przyktadowo, pilotazowe
projekty przewozu krwi w
wybranych miastach.

pomoc spoteczna

Niewielki lub nikty
potencjat zastosowan.
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art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.}.)

Potencjalne grupy
zastosowan:

¢ Mapowanie
(analizowanie
informaciji
przestrzennej)

Komentarz: z uwagi na
niewielki potencjat zakres
wytgczony z dalszej
analizy.

wspieranie rodziny i
system pieczy zastepczej

art. 4 ust. 1 pkt 3a ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. 0
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.j.)

Niewielki lub nikty
potencjat zastosowan.

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Mapowanie
(analizowanie
informaciji
przestrzennej)

Komentarz: z uwagi na
niewielki potencjat zakres
wytgczony z dalszej
analizy.

polityka prorodzinna

art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.j.)

Niewielki lub nikty
potencjat zastosowan.

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Mapowanie
(analizowanie
informaciji
przestrzennej)

Komentarz: z uwagi na
niewielki potencjat zakres
wytgczony z dalszej
analizy.

wspieranie os6b
niepetnosprawnych

art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.j.)

Niewielki lub nikty
potencjat zastosowan.

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie

e Mapowanie
(analizowanie
informacji
przestrzennej)

Komentarz: z uwagi na
niewielki potencjat zakres
wytgczony z dalszej
analizy.
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transport zbiorowy i
drogi publiczne

art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. 0
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.J.)

organizacja publicznego
transportu zbiorowego, w
tym planowanie rozwoju i
biezgce zarzgdzanie

art. 7 ust. 1 pkt 3 oraz art.
8 ustawy z dn. 16 grudnia
2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym

zaliczanie drég do
kategorii drog gminnych
oraz ustalanie ich
przebiegu, ustalanie stref
ptatnego parkowania,
petnienie zarzadu drog
gminnych, w tym
planowanie rozwoiju,
kontrolowanie biezgcego
stanu i utrzymanie

art. 7ust. 11i 3, art. 13b
ust. 3 i art. 20 ustawy 21
marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U.
2017.2222 tj.)

petnienie funkciji
organizatora publicznego
transportu zbiorowego

art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dn. 16 grudnia 2010 r. 0
publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U.
2017.2136 t.j.)

Znaczny potencjat

codziennych zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

e Mapowanie

Komentarz: technologie
bezzatogowe moga byc¢
zastosowane na potrzeby
planowania rozwoju sieci
oraz monitorowania ich
stanu;

technologie bezzatogowe
moga by¢ zastosowane
na potrzeby ewidenciji i
planowania drog, a takze
monitorowania ich stanu.

kultura oraz ochrona
zabytkow i opieka nad
zabytkami

art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.j.)

e organizowanie dziatalnosci

kulturalnej poprzez
tworzenie samorzgdowych
instytucji kultury

sprawowanie mecenatu
nad dziatalnoscig
kulturalng

art. 1 ust. 4 oraz art. 9 ust.
1i 2 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnoSci
kulturalnej (Dz. U.
2017.8621.).)

sporzgdzanie programu
opieki nad zabytkami

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

e Mapowanie

e Zdjecia i filmy
Komentarz: drony moga
znalez¢ szerokie
zastosowanie zwtaszcza
w zakresie ochrony
zabytkéw, m.in. przy
wspomaganiu prac

Strona 38 z 140




art. 16 ust. 1, art. 22 ust. 4
oraz art. 87 ust. 1 ustawy z
dn. 23 lipca 2003 r. 0
ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U.
2017.86211.j.)

tworzenie i prowadzenie
muzedw

art. 5ust. 1i 3 ustawy z dn.
21 listopada 1996 r. o
muzeach (Dz. U. 2017.972

tj.)

renowacyjnych,
inwentaryzacji zabytkow
oraz inspekgcji ich stanu
technicznego.

Moga by¢ takze
wykorzystywane w
dziatalnosci instytucji
kulturalnych, m.in. dla
wykonywania zdjec i
filméw, ale takze w
sposob kreatywny w
ramach organizowanych
wydarzen czy prezentaciji.

kultura fizyczna i
turystyka

art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. 0
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.}.)

tworzenie warunkow
sprzyjajacych rozwojowi
sportu

art. 27 ust. 1 ustawy z dn.
25 czerwca 2010r. 0
sporcie (Dz. U. 2017.1463
t.j.)

promocja walorow
turystycznych powiatu, w
tym poprzez organizacje
wydarzen rekreacyjnych i
sportowych

art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.j.)

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Zdjecia i filmy

e Sport i rekreacja
Komentarz: drony mogg
by¢ wykorzystywane do
tworzenia materiatow

promocyjnych oraz w
trakcie samych wydarzen.

geodezja, kartografia i
kataster

art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.j.)

petnienie funkcji organu
administracji geodezyjnej i
kartograficznej

art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b)
ustawy z dn. 17 maja 1989
r. — prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz. U.
2017.2101t.).)

prowadzenie ewidencji
gruntow i budynkow,
klasyfikacji gleboznawcze]
oraz ewidencji sieci
uzbrojenia terenu

art. 22 ust. 1 oraz art. 27
ust. 4 pkt 1) ustawy z dn.
17 maja 1989 r. — prawo
geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 2017.2101 t.j.)

Znaczny potencjat
codziennych zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

¢ Mapowanie

Komentarz: technologie
bezzatogowe moga byc¢
zastosowane w
szczegolnosci do
wykonywania opracowan
geodezyjnych oraz
kartograficznych i do ich
aktualizacji.
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e prowadzenie panstwowego
zasobu geodezyjnego i
kartograficznego,
koordynacja usytuowania
projektowanych sieci
uzbrojenia terenu, taksacja
nieruchomosci oraz
opracowywanie i
prowadzenie map i tabel
art. 7d oraz art. 40 ust. 3
pkt 3) ustawy z dn. 17 maja
1989 r. — prawo
geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 2017.2101 t.j.)

gospodarka
nieruchomosciami

art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. 0
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.j.)

e gospodarowanie
powiatowym zasobem
nieruchomosci oraz
zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa
(starostowie)

art. 25a, art. 25b i art. 23
ust. 1 ustawy z dn. 21
sierpnia 1997 r. 0
gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U.
2018.1211t.).)

e prowadzenie procedury
wywilaszczeniowej

art. 112 i n. ustawy z dn. 21
sierpnia 1997 r. o
gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U.
2018.121t.).)

Znaczny potencjat
codziennych zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

¢ Mapowanie

Komentarz: drony mogag
znalez¢ zastosowania dla
prowadzenia
inwentaryzacji i badania
stanu nieruchomosci wraz
z zabudowa.

administracja
architektoniczno-
budowlana

art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.j.)

¢ petnienie funkgciji
administraciji
architektoniczno-
budowlanej i nadzoru
budowlanego, w tym
wydawanie pozwolen na
budowe, decyzji o
wstrzymaniu budowy i
rozbidrce

art. 80 ust. 1 pkt 1), art. 82
ust. 2, art. 28 ust. 1a, art.
49b ust. 1, art. 50 ust. 1,
art. 84 ustawy z dn. 7 lipca
1994 r. — prawo budowlane
(Dz. U. 2017.1332)

Znaczny potencjat
codziennych zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

e Mapowanie

Komentarz: drony moga
znalez¢ zastosowanie
zwtaszcza na potrzeby
nadzoru budowlanego,
np. dla prowadzenia
biezacego monitoringu
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gospodarka wodna

art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.j.)

¢ pefnienie funkcji organu
wiasciwego dla
gospodarowania wodami,
w tym

e gospodarowanie mieniem
zwigzanym z gospodarkag
wodng stanowigcym
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa

e nadzoér nad dziatalno$cig
spotek wodnych

art. 14 ust. 1 pkt 9), art.
216 ust. 4, art. 462 ust. 1
ustawy z dn. 20 lipca 2017
r. — prawo wodne (Dz. U.
2017.1332)

prowadzonych robot oraz
inspekcji stanu zabudowy
oraz stanu technicznego
poszczegodlnych
obiektéw.

Znaczny potencjat

codziennych zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

¢ Monitorowanie

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

e Mapowanie

e Kontrola stanu
srodowiska oraz
rolnictwo precyzyjne

e Ochrona srodowiska

Komentarz: drony mogag
znalez¢ zastosowanie do
monitorowania stanu wod
oraz urzgdzen wodnych, a
takze do innych zadan
technicznych w ramach
gospodarki wodami.

ochrona srodowiska i
przyrody

art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. 0
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.j.)

¢ identyfikacja potencjalnych
historycznych
zanieczyszczen
powierzchni ziemi

¢ obserwacja terenow
zagrozonych ruchami
masowymi ziemi

e sporzgdzanie map
akustycznych

e sprawowanie funkcji
organu ochrony
Srodowiska, w tym kontrola
przestrzegania przepisow o
ochronie srodowiska

art. 101 ust. 1, art. 110a
ust. 1, art. 118 ust. 2, art.
376 pkt 1 ustawy z dn. 27
kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony Srodowiska (Dz. U.
2017.5191.j.)

¢ petnienie funkcji organu
ochrony przyrody

art. 91 pkt 3) ustawy z dn.
16 kwietnia 2004 r. 0

Znaczny potencjat
codziennych zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

e Mapowanie

e Kontrola stanu
Srodowiska oraz
rolnictwo precyzyjne

e Ochrona srodowiska

Komentarz: drony mogg
by¢ wykorzystywane do
zbierania réznorodnych
danych Srodowiskowych w
celu wykonywania map,
ewidencji i analiz, a takze
w ramach biezgcego
monitoringu.
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ochronie przyrody (Dz. U.
2018.142 t.).)

rolnictwo, lesnictwo i
rybactwo sréodlagdowe

art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.}.)

sprawowanie nadzoru nad

gospodarkg lesng w lasach
niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Panhstwa

sporzgdzanie planéw
urzgdzenia lasu oraz
inwentaryzacji stanu laséw

egzekwowanie
obowigzkow witascicieli
lasow

art. 5 ust. 1 pkt 2, art. 21
ust. 1i 2 oraz art. 24
ustawy z dn. 28 wrzesnia
1991 r. o lasach (Dz. U.
2017.7881.}.)

wydawanie kart
wedkarskich, wydawanie
zezwolen na stosowanie
sieciowych rybackich
narzedzi potowowych,
rejestracja sprzetu
ptywajgcego stuzgcego do
poftowu ryb

art. 7 ust. 5, art. 17a ust. 1,
art. 20 ust. 3 ustawy z dn.
18 kwietnia 1985 r. 0
rybactwie $rodlgdowym
(Dz. U. 2015.625 t.j.)

Znaczny potencjat

codziennych zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

¢ Monitorowanie
e Mapowanie

e Kontrola stanu
srodowiska oraz
rolnictwo precyzyjne

e Ochrona Srodowiska

Komentarz: drony mogg
by¢ wykorzystywane do
zbierania ré6znorodnych
danych w celu
wykonywania map,
ewidencji i analiz, a takze
w ramach biezgcego
monitoringu.

porzadek publiczny i
bezpieczenstwo
obywateli

art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.j.)

zarzagdzanie kryzysowe, w
tym monitoring, planowanie
i reagowanie na
zagrozenia na terenie
gminy

art. 17 ust. 1i 2, art. 18,
art. 19, art. 20, art. 20a i
art. 21 ustawy z dn. 26
kwietnia 2007 r. 0
zarzgdzaniu kryzysowym
(Dz. U. 2017.209 t.j.)

kierowanie dziataniami w
celu zapobiezenia lub
usunigecia skutkéw kleski
zywiotowej

art. 8 pkt 1 ustawy z dn. 18
kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiotowej (Dz. U.
2017.1897 t.j.)

Znaczny potencjat
codziennych zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Zarzadzanie kryzysowe

e Stuzby porzadku
publicznego

e Mapowanie
e Monitorowanie

Komentarz: drony moga
znalez¢ szerokie
zastosowanie na potrzeby
zadan zwigzanych z
ochrong porzadku
publicznego oraz
bezpieczenstwa
obywateli, zwtaszcza w
sytuacjach kryzysowych.
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W szczegolnosci, moga
one stuzy¢ do
gromadzenia informacji (w
tym wykonywania zdjec i
filméw) w razie kryzysu,
biezgcego monitoringu
instalacji ochronnych i
krytycznych, a takze
potencjalnie do
dostarczania przesytek
(np. z lekami) w
sytuacjach kryzysowych.

ochrona
przeciwpowodziowa, w
tym wyposazenie i
utrzymanie powiatowego
magazynu
przeciwpowodziowego,
przeciwpozarowej i
zapobiegania innym
nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i
zdrowia ludzi oraz
srodowiska

art. 4 ust. 1 pkt 16 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.}.)

e analiza prognoz
dotyczacych pozaréw i
innych klesk zywiotowych,
budowanie systemu
dziatan jednostek ochrony
przeciwpozarowej,
prowadzenie krajowego
systemu ratowniczo-
gasniczego na obszarze
powiatu

art. 21b ustawy z dn. 24
sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U.
2017.736)

e utrzymywanie powiatowej
(miejskiej) zawodowej
strazy pozarnej
art. 15 pkt 4a), art. 32 ust.
1 ustawy z dn. 24 sierpnia
1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U.
2017.736)

e kierowanie dziataniami w

celu zapobiezenia lub
usuniecia skutkow kleski
zywiotowej

art. 8 pkt 1 ustawy z dn. 18
kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiotowej (Dz. U.
2017.1897 t.j.)

Znaczny potencjat
codziennych zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

¢ Monitorowanie
e Mapowanie

e Zarzadzanie
kryzysowe

e Ochrona srodowiska
e Pozary

e Stuzby porzadku
publicznego

e Stuzby medyczne
o Przesytki

Komentarz: drony mogg
znalez¢ bardzo szerokie
zastosowanie na potrzeby
zadan zwigzanych z
ochrong porzadku
publicznego oraz
bezpieczenstwa
obywateli, zwtaszcza w
sytuacjach kryzysowych.

W szczegolnosci, moga
one stuzy¢ do
gromadzenia informacji
(w tym wykonywania
zdjec i filmoéw) w razie
kryzysu, biezgcego
monitoringu instalacji
ochronnych i krytycznych,
a takze potencjalnie do
dostarczania przesytek
(np. z lekami) w
sytuacjach kryzysowych.

przeciwdziatanie
bezrobociu oraz

Niewielki lub nikty
potencjat zastosowan.
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aktywizacja lokalnego
rynku pracy

art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.}.)

Potencjalne grupy
zastosowan:

¢ Monitorowanie

e Mapowanie
(analizowanie
informaciji
przestrzennej)

Komentarz: z uwagi na
niewielki potencjat zakres
wytgczony z dalszej
analizy.

ochrona praw
konsumenta

art. 4 ust. 1 pkt 18 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.j.)

Niewielki lub nikty
potencjat zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie

e Mapowanie
(analizowanie
informaciji
przestrzennej)

Komentarz: z uwagi na
niewielki potencjat zakres
wytgczony z dalszej
analizy.

utrzymanie powiatowych
obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej
oraz obiektow
administracyjnych

art. 4 ust. 1 pkt 19 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.j.)

utrzymanie obiektéw i
instalacji wykonywanych
lub utrzymywanych w
ramach innych zadan
wskazanych w tabeli, a
takze obiektow
wykorzystywanych na
potrzeby wewnetrzne
(siedziby urzedow, stuzb
itp.)

art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.j.)

Znaczny potencjat
codziennych zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

¢ Mapowanie
¢ Ochrona srodowiska

Komentarz: systemy
bezzatogowe mogg
postuzy¢ dla
inwentaryzaciji,
monitoringu oraz inspekciji
biezgcego stanu
obiektow.

obronnos¢é

art. 4 ust. 1 pkt 20 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.j.)

koordynacja przygotowan i
realizacji przedsiewzie¢
obrony cywilnej jako
terenowy organ obrony
cywilnej

Sredni potencjat
zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie
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e przeprowadzanie

kwalifikacji wojskowej
tworzenie formacji obrony
cywilngj

art. 17 ust. 6 7, art. 32a,
art. 138 ust. 3 ustawy z dn.

21 listopada 1967 r. (Dz. U.
2017.14301.j.)

wykonywanie zadan w
ramach powszechnego
obowigzku obrony
ustalonych w zestawie
zadan operacyjnych pod
nadzorem wojewody

art. 21 18 ustawy z dn. 21
listopada 1967 r. (Dz. U.
2017.14301.j.)

Rozporzgdzenie Rady
Ministréw z dnia 15
czerwca 2004 r.

w sprawie warunkow i trybu
planowania i finansowania
zadan wykonywanych w
ramach przygotowan
obronnych panstwa przez
organy administraciji
rzgdoweyj i organy
samorzgdu terytorialnego

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

e Mapowanie
e Zarzadzanie kryzysowe

Komentarz: drony mogg
znalez¢ réznorodne
zastosowanie w obszarze
obrony cywilnej, a takze
przy wykonywaniu zadan
obronnych w ramach
obowigzku wsparcia
wojewody.

promocja powiatu

art. 4 ust. 1 pkt 21 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. 0
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.j.)

przygotowywanie
materiatdw promocyjnych

organizacja wydarzeh (np.
konferenciji, targow, swigt
regionalnych)
promocyjnych

art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. 0

samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.j.)

Znaczny potencjat
codziennych zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

¢ Mapowanie
e Zdjecia i filmy
e Sport i rekreacja

Komentarz: drony mogg
by¢ wykorzystywane do
tworzenia materiatow
promocyjnych oraz w
trakcie samych wydarzen.

wspolpraca i dziatalnosé
na rzecz organizacji
pozarzadowych oraz
podmiotow
wymienionych w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24

powierzanie realizaciji
zadan publicznych
organizacjom
pozarzgdowym

Niewielki lub nikty
potencjat zastosowan.

Potencjalne grupy
zastosowan:
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kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku
publicznegoio
wolontariacie

art. 4 ust. 1 pkt 22 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. 0
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.j.)

udzielania wsparcia
finansowego (pozyczki,
gwarancje, poreczenia)
organizacjom
pozarzgdowym

art. 11 ust. 1 pkt 2) oraz
art. 5 ust. 8 ustawy z dn.
24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalno$ci uzytku
publicznego i o
wolontariacie (Dz. U.
2018.450t.j.)

e Monitorowanie

¢ Mapowanie
(analizowanie
informaciji
przestrzennej)

Komentarz: z uwagi na
niewielki potencjat zakres
wytgczony z dalszej
analizy.

dziatalnos¢ w zakresie
telekomunikaciji

art. 4 ust. 1 pkt 23 ustawy z
dn. 5 czerwca 1998 r. 0
samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 2017.1868 t.j.)

budowa, eksploatacja,
dostarczanie sieci
telekomunikacyjnej lub
zapewnianie do niej
dostepow

Swiadczenie ustug za
pomocg posiadanej
infrastruktury

art. 3 ust. 1 ustawy zdn. 7
maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych

Istotny potencjat
zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

¢ Mapowanie

Komentarz: technologie
bezzatogowe mogag by¢
zastosowane na potrzeby
planowania rozwoju sieci
oraz monitorowania ich
stanu, m.in. poprzez
monitorowanie przebiegu
traktow swiattowodowych
pod katem ryzyka kolizji z
innymi pracami

budowlanymi.
2.4.3. Zadania samorzadu wojewodztwa
SAMORZAD WOJEWODZKI
ZAKRES USTAWOWY | PRZYKLADOWE DZIALANIA | WSTEPNA OCENA
ZADANIA OBJETEJ ZADANIEM POTENCJALU /
KOMENTARZ

edukacja publiczna, w
tym szkolnictwo wyzsze

art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdn. 5 czerwca 1998 r. 0
samorzgdzie
wojewodztwa (Dz. U.
2017.2026)

zaktadanie i prowadzenie
szczegolnych kategorii
szkét 0 znaczeniu
regionalnym

zaktadanie i prowadzenie
placéwek doskonalenia
nauczycieli oraz bibliotek
pedagogicznych.

Istotny potencjat
zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie
e Mapowanie
e Ochrona Srodowiska
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art. 7 ust. 16 i 22 ustawy z
dn. 14 grudnia 2016 r. —
prawo o$wiatowe (Dz. U.
2017.59)

e Zdjecia i filmy
e Sport i rekreacja

Komentarz: Drony mogg
znalez¢ szerokie
wykorzystanie jako
narzedzie edukacyjne, np.
w ramach edukacji
przestrzennej, obserwacji
srodowiska, ochrony
przyrody, czy nauki
bezpiecznego korzystania
z drondw.

promocja i ochrona
zdrowia

art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy
zdn. 5 czerwca 1998 r. 0
samorzgdzie
wojewddztwa (Dz. U.
2017.2026)

tworzenie i prowadzenie
podmiotéw leczniczych

art. 6 ust. 2 ustawy z dn. 15
kwietnia 2011 r. 0
dziatalnoSci leczniczej (Dz.
U. 2018.160 t.j.)

Istotny potencjat
zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

¢ Mapowanie

e Stuzby medyczne
(wspomaganie przez
drony)

Komentarz: systemy
bezzatogowe moga
wspomagacé stuzby
medyczne, zwlaszcza na
poziomie interwencyjnym
- przyktadowo, pilotazowe
projekty przewozu krwi w
wybranych miastach.

kultura oraz ochrona
zabytkéw i opieka nad
zabytkami

art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy
zdn. 5 czerwca 1998 r. 0
samorzgdzie
wojewodztwa (Dz. U.
2017.2026)

sporzgdzanie programu
opieki nad zabytkami

art. 87 ust. 1 ustawy z dn.
23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow | opiece nad
zabytkami (Dz. U.
2017.8621.).)

Sredni potencjat
zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych
e Mapowanie
e Zdjecia i filmy
Komentarz: drony mogag
stuzy¢ dla sporzgdzania
map, inwentaryzacji i
analiz zabytkéw, a takze
inspekcji ich biezgcego
stanu technicznego. Ich
przydatnos¢ na szczeblu
samorzadu
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wojewddzkiego jest
ograniczona z uwagi na
jego (obecnie) waski
zakres kompetencji w tym
obszarze.

pomoc spoleczna

art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy
zdn. 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie
wojewodztwa (Dz. U.
2017.2026)

Niewielki lub nikty
potencjat zastosowan.

Potencjalne grupy
zastosowan:

¢ Mapowanie
(analizowanie
informaciji
przestrzennej)

Komentarz: z uwagi na
niewielki potencjat zakres
wytgczony z dalszej
analizy.

wspieranie rodziny i
systemu pieczy
zastepczej

art. 14 ust. 1 pkt 4a
ustawy z dn. 5 czerwca
1998 r. 0 samorzgdzie
wojewddztwa (Dz. U.
2017.2026)

Niewielki lub nikty
potencjat zastosowan.

Potencjalne grupy
zastosowan:

¢ Mapowanie
(analizowanie
informaciji
przestrzennej)

Komentarz: z uwagi na
niewielki potencjat zakres
wytgczony z dalszej
analizy.

polityka prorodzinna

art. 14 ust. 1 pkt 5 ustawy
zdn. 5 czerwca 1998 r. 0
samorzgdzie
wojewodztwa (Dz. U.
2017.2026)

Niewielki lub nikty
potencjat zastosowan.

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Mapowanie
(analizowanie
informac;ji
przestrzennej)

Komentarz: z uwagi na
niewielki potencjat zakres
wytgczony z dalszej
analizy.

modernizacja terenéw
wiejskich

art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy
zdn. 5 czerwca 1998 r. 0
samorzgdzie

e petnienie funkcji instytucji

zarzgdzajgcej oraz
instytucji ptatniczej w
zakresie srodkow z
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich

Sredni potencjat
zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie
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wojewddztwa (Dz. U.
2017.2026)

e wybOr i zawieranie umow z
lokalnymi grupami
dziatania

art. 6 ust. 1 pkt 2), art. 14
ustawy z dnia 7 marca
2007 r.o wspieraniu
rozwoju bszarow wiejskich
Z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na
lata 2007-2013 (Dz. U.
2017.1856t.j.)

art. 5ust. 4i5, art. 6 ust. 3
pkt 3) ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw
wiejskich z dziatem
Srodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 (Dz. U.
2017.562 t.j.)

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

e Mapowanie

e Kontrola stanu
Srodowiska oraz
rolnictwo precyzyjne

e Ochrona Srodowiska

Komentarz: technologie
bezzatogowe moga
znalez¢ szerokie
zastosowanie w rozwoju
(modernizaciji terenéw
wiejskich), natomiast ich
potencjat zastosowania
przez samorzad
wojewodzki jest
ograniczony przez
charakter jego
kompetencji, zwigzanych
przede wszystkim z
planowaniem oraz
dystrybucjg funduszy
rozwojowych.

zagospodarowanie
przestrzenne

art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy
zdn. 5 czerwca 1998 r. 0
samorzgdzie
wojewodztwa (Dz. U.
2017.2026)

e uchwalanie planu
zagospodarowania
przestrzennego
wojewddztwa

¢ uzgadnianie studium
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw
zagospodarowania
przestrzennego

art. 3 ust. 3, art. 11 pkt 6
oraz art. 17 pkt 7 lit. a)
ustawy z dn. 27 marca
2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U.
2017.1073j.)

Znaczny potencjat
codziennych zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie
¢ Mapowanie

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

e Kontrola stanu
srodowiska oraz
rolnictwo precyzyjne

e Ochrona srodowiska

Komentarz: technologie
bezzatogowe moga byc¢
zastosowane na etapie
analityczno-
przygotowawczym do
wykonywania zadan
planistycznych, a takze na
etapie kontrolnym, dla
monitorowania

Strona 49 z 140



przestrzegania zatozen
planistycznych przyjetych
przez wojewodztwo.

ochrona srodowiska

art. 14 ust. 1 pkt 8 ustawy
zdn. 5 czerwca 1998 r. 0
samorzgdzie
wojewodztwa (Dz. U.
2017.2026)

sporzagdzanie
wojewoddzkiego programu
ochrony srodowiska

sprawowanie funkcji
organu ochrony
srodowiska, w tym kontrola
przestrzegania przepisow o
ochronie srodowiska

uchwalanie wojewddzkiego
programu ochrony
powietrza

wprowadzanie ograniczen
lub zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w
ktérych nastepuje spalanie
paliw (tzw. uchwaty
antysmogowe)

uchwalanie programu
ochrony srodowiska przed
hatasem

tworzenie stref
przemystowych

naktadanie obowigzku
pomiaru substancji w
powietrzu

prowadzenie rejestru ilosci,
rodzajow i miejsc
wystepowania substancji
stwarzajgcych szczegodine
zagrozenie dla Srodowiska

wymierzanie optat za
korzystanie ze srodowiska

art. 17, art. 18, art. 91 ust.
3, art. 96 ust. 1, art. 119
ust. 2, art. 376 pkt 2a i 2b
ustawy z dn. 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U.
2017.5191.j.)

Znaczny potencjat

codziennych zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

e Mapowanie

e Kontrola stanu
Srodowiska oraz
rolnictwo precyzyjne

e Ochrona srodowiska

Komentarz: drony mogag
by¢ wykorzystywane do
zbierania réznorodnych
danych srodowiskowych w
celu wykonywania map,
ewidencji i analiz, a takze
w ramach biezgcego
monitoringu.

transport zbiorowy i
drogi publiczne

art. 14 ust. 1 pkt 10
ustawy z dn. 5 czerwca
1998 r. 0 samorzgdzie

zaliczanie drog do kategorii
drog wojewddzkich oraz
ustalanie ich przebiegu,
petnienie zarzadu drog
wojewoddzkich, w tym
planowanie rozwoju,

Znaczny potencjat
codziennych zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie
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wojewddztwa (Dz. U.
2017.2026)

kontrolowanie biezgcego
stanu i utrzymanie

art. 6 ust. 1i 3, art. 13b ust.
3iart. 20 ustawy 21 marca
1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U.
2017.2222 tj.)

petnienie funkgiji
organizatora publicznego
transportu zbiorowego

art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z
dn. 16 grudnia 2010r. 0
publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U.
2017.2136 t.).)

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

e Mapowanie

Komentarz: technologie
bezzatogowe mogg byc¢
zastosowane na potrzeby
planowania rozwoju sieci
oraz monitorowania ich
stanu;

technologie bezzatogowe
mogg by¢ zastosowane
na potrzeby ewidencji i
planowania drdg, a takze
monitorowania ich stanu.

kultura fizycznai
turystyka

art. 14 ust. 1 pkt 11
ustawy z dn. 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U.
2017.2026)

nadzér nad dziatalnoscig
podmiotéw trudnigcych sie
organizacjg imprez
turystycznych oraz
posredniczeniem w
zawieraniu umow o ustugi
turystyczne, a takze nad
przewodnikami
turystycznymi oraz pilotami
wycieczek

art. 5, art. 7, art. 8, art. 9,
art. 24, art. 25 ustawy z dn.
29 sierpnia 1997 r. 0
ustugach turystycznych
(Dz. U. 2017.2136 t.j.)

tworzenie warunkow
sprzyjajacych rozwojowi
sportu

art. 27 ust. 1 ustawy z dn.
25 czerwca 2010r. o
sporcie (Dz. U. 2017.1463
t.j.)

promocja walorow
turystycznych powiatu, w
tym poprzez organizacje
wydarzenh rekreacyjnych i
sportowych

art. 14 ust. 1 pkt 11 ustawy
zdn. 5 czerwca 1998 r. 0
samorzgdzie wojewodztwa
(Dz. U. 2017.2026)

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Zdjecia i filmy

¢ Mapowanie

e Sport i rekreacja
Komentarz: drony moga
by¢ wykorzystywane do
tworzenia materiatow

promocyjnych oraz w
trakcie samych wydarzen.

ochrona praw
konsumentéow

Niewielki lub nikty
potencjat zastosowan.
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art. 14 ust. 1 pkt 12
ustawy z dn. 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U.
2017.2026)

Z uwagi na niewielki
potencjat zakres
wytgczony z dalszej
analizy.

obronnosc¢

art. 14 ust. 1 pkt 13
ustawy z dn. 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U.
2017.2026)

koordynacja przygotowan i
realizacji przedsiewzie¢
obrony cywilnej jako
terenowy organ obrony
cywilnej

przeprowadzanie
kwalifikacji wojskowej
tworzenie formacji obrony
cywilngj

art. 17 ust. 6i 7, art. 32a,
art. 138 ust. 3 ustawy z dn.

21 listopada 1967 r. (Dz. U.

2017.1430t.)

wykonywanie zadan w
ramach powszechnego
obowigzku obrony
ustalonych w zestawie
zadan operacyjnych pod
nadzorem wojewody

art. 2118 ustawy z dn. 21
listopada 1967 r. (Dz. U.
2017.1430t.j.)

Rozporzgdzenie Rady
Ministréow z dnia 15
czerwca 2004 r.

w sprawie warunkow i
trybu planowania i
finansowania zadan
wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych
panstwa przez organy
administracji rzgdoweyj i
organy samorzgdu
terytorialnego

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

¢ Mapowanie
e Zarzgdzanie kryzysowe

Komentarz: drony mogg
znalez¢ réznorodne
zastosowanie w obszarze
obrony cywilnej, a takze
przy wykonywaniu zadan
obronnych w ramach
obowigzku wsparcia
wojewody.

bezpieczenstwo
publiczne

art. 14 ust. 1 pkt 14
ustawy z dn. 5 czerwca
1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa (Dz. U.
2017.2026)

wsparcie wojewody w
wykonywaniu dziatan
interwencyjnych
zwigzanych z zagrozeniem
promieniowaniem
jadrowym

art. 91a ustawy z dn. 29
listopada 2000 r. — prawo

Znaczny potencjat

codziennych zastosowan
Potencjalne grupy
zastosowan:

e Zarzgdzanie kryzysowe

e Stuzby porzadku
publicznego

e Mapowanie
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atomowe (Dz. U. 2017.576
t.j.)

e Monitorowanie

Komentarz: drony mogag
znalez¢ szerokie
zastosowanie na potrzeby
zadan zwigzanych z
ochrong porzadku
publicznego oraz
bezpieczenstwa
obywateli, zwtaszcza w
sytuacjach kryzysowych.

W szczegdlnosci, moga
one stuzyé¢ do
gromadzenia informacji (w
tym wykonywania zdje¢ i
filméw) w razie kryzysu,
biezgcego monitoringu
instalacji ochronnych i
krytycznych, a takze
potencjalnie do
dostarczania przesytek
(np. z lekami) w
sytuacjach kryzysowych.

przeciwdziatanie
bezrobociu i aktywizacji
lokalnego rynku pracy

art. 14 ust. 1 pkt 15
ustawy z dn. 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U.
2017.2026)

Niewielki lub nikty
potencjat zastosowan.

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Mapowanie
(analizowanie
informaciji
przestrzennej)

Komentarz: z uwagi na
niewielki potencjat zakres
wytgczony z dalszej
analizy.

dziatalnos¢ w zakresie
telekomunikacji

art. 14 ust. 1 pkt 15a
ustawy z dn. 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U.
2017.2026)

e budowa, eksploatacja,
dostarczanie sieci
telekomunikacyjnej lub
zapewnianie do niej
dostepow

e Swiadczenie ustug za
pomocg posiadanej
infrastruktury

art. 3 ust. 1 ustawy zdn. 7
maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych

Istotny potencjat
zastosowan

Potencjalne grupy
zastosowan:

e Monitorowanie

¢ Inspekcja obiektow
budowlanych

e Mapowanie

Komentarz: technologie
bezzatogowe moga byc¢
zastosowane na potrzeby
planowania rozwoju sieci

Strona 53 z 140




oraz monitorowania ich
stanu, m.in. poprzez
monitorowanie przebiegu
traktéw Swiattowodowych
pod katem ryzyka kolizji z
innymi pracami

budowlanymi.
ochrona roszczen Niewielki lub nikty
pracowniczych w razie potencjat zastosowan
niewyptacalnosci . L
pracodawcy Z uwagi na niewielki

potencjat zakres
zastosowan wytgczony z
dalszej analizy.

art. 14 ust. 1 pkt 16
ustawy z dn. 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U.
2017.2026)

geodezja i kartografia ¢ petnienie funkcji organu Znaczny potencjat
art. 7c ust. 1 pkt ustawy z administracji geodezyjnej i  [eelorAl=li)Vel gl B

dn. 17 maja 1989 r. — kartograficznej Potencjalne grupy
prawo geodezyjne i art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. a) zastosowan:
kartograficzne (Dz. U. ustawy z dn. 17 maja 1989 _ _
2017.2101 t.j.) r. — prawo geodezyjne i * Monitorowanie
kartograficzne (Dz. U. ¢ Inspekcja obiektow
2017.2101 t.j.) budowlanych

e prowadzenie panstwowego | ¢ Mapowanie
zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, zlecanie
wykonania map
topograficznych i
tematycznych,
prowadzenie wojewodzkich
baz danych, analiza zmian
w strukturze agrarnej i
koordynacja prac
urzgdzeniowo rolnych,
monitorowanie zmian w
sposobie uzytkowania
gruntéw oraz ich bonitac;ji

art. 7c ustawy z dn. 17
maja 1989 r. — prawo
geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 2017.2101 t.j.)

Komentarz: technologie
bezzatogowe mogg byc¢
zastosowane w
szczegolnosci do
wykonywania opracowan
geodezyjnych oraz
kartograficznych i do ich
aktualizacji.
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3. Bariery prawne wykorzystania drondéw przez

samorzady

3.1. Wprowadzenie

Omowienie poszczegoélnych barier prawnych ograniczajgcych mozliwosci wykorzystania
dronow dla realizacji zadan samorzgdu, poprzedza krotki zarys ogdlnych uwarunkowan
prawnych, w jakich dziatajg organy samorzadu terytorialnego przy realizacji swoich zadan i
korzystajgc ze swoich kompetenc;ji.

Rzutuje to bowiem zaréwno na ustalenie, co obiektywnie stanowi¢ bedzie takg ,bariere”
prawng jak i na subiektywne przekonanie pracownikow samorzgdu, co do tego na czym
bariery mogg polegac. Ta druga kategoria ma istothne znaczenie praktyczne, poniewaz mylne
przekonanie o istnieniu barier prawnych prowadzi w praktyce do takich samych zachowan,
jak gdyby one rzeczywiscie istniaty, a w szczegblnosci do zaniechania czy odmowy
podejmowania dziatah subiektywnie postrzeganych jako niedozwolone. Do podobnych
skutkow prowadzi¢ moze niejasnosc przepisow, rodzgca po stronie organdw watpliwosci co
do obowigzujgcych norm.

3.1.1.0toczenie prawne samorzadu terytorialnego

Podstawowsg i najwazniejszg regutg ksztattujgcg w demokratycznym panstwie prawa
sytuacje prawng samorzadu terytorialnego — podobnie jak catej sfery wiadzy publicznej, w
tym administracji rzadowej — jest zasada legalizmu. Wyraza jg zwiezle, ale kompletnie art. 7
Konstytucji RP*: Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa'®. W
konsekwenciji kazdy organ wtadzy publicznej musi posiada¢ umocowanie w obowigzujgcym
porzadku prawnym dla kazdego swojego dziatania.

Dodatkowo jesli dana aktywnos$¢ ma prowadzi¢ do ograniczenia konstytucyjnych praw i
wolnosci, a w szczegolnosci formutowaé wobec kogokolwiek nakazy czy obowigzki, musi
mie¢ podstawe w szczegolnej formie aktu prawnego jakim jest ustawa, co wynika z art. 31
ust. 2 i 3 Konstytucji RP. Ze wzgledu na hierarchie zrédet prawa obowigzujgcych w RP,
upowaznienie takie moze wynikac takze z aktow prawnych, majgcych pierwszenstwo przed
ustawami, a w szczegdlnosci Konstytucji, uméw miedzynarodowych ratyfikowanych za
zgodg w ustawie lub aktéw prawnych stanowionych przez organy Unii Europejskiej (art. 91
ust. 2 i 3 Konstytucji RP).

Powyzsze ogolne zasady ujete w Konstytucji sg konkretyzowane i sankcjonowane na
poziomie ustawowym. Jako istotne przyktady mozna wskaza¢ art. 6 ustawy - Kodeksu
postepowania administracyjnego z dn. 14 czerwca 1960 r., Dz. U. 2017.1257 tj. (Organy
administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa), ale tez przepisy dotyczace

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997.78.483 (ze zm.).
15 Wszystkie podkreslenia w cytatach wtasne, o ile inaczej nie zaznaczono.
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finanséw publicznych, a w szczegdélnosci art. 44 ust. 2 ustawy z dn. 27 sierpnia 2009 o
finansach publicznych, Dz. U. 2017.2077 tj.: 2. Jednostki sektora finansoéw publicznych
dokonujag wydatkdéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegdinych rodzajow
wydatkow (...) oraz art. 216 ust. 2 tej samej ustawy: Wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych
przepisach, a w szczegdinosci na: 1) zadania wtasne jednostek samorzgdu terytorialnego;
2) zadania z zakresu administracji rzgdoweyj i inne zadania zlecone ustawami jednostkom
samorzgdu terytorialnego (...). Z powyzszego wynika w szczegolnosci, ze samorzgd moze
wydatkowac Srodki jedynie zgodnie z ustawami, wytgcznie na realizacje swoich ustawowych
funkciji.

Kluczowe znaczenie dla Srodowiska prawnego samorzgdu majg normy represyjne,
przewidujgce odpowiedzialnos¢ za dziatanie z przekroczeniem umocowania ustawowego lub
niedopetnienia obowigzku natozonego przez prawo. Najszerszym z takich przepiséw jest art.
231 par. 1 Kodeksu postepowania karnego (k.p.k.), opisujgcy znamiona przestepstwa
przekroczenia uprawnien: Funkcjonariusz publiczny, ktéry, przekraczajgc swoje
uprawnienia lub nie dopefniajgc obowigzkdw, dziata na szkode interesu publicznego lub
prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Przestrzeganie zasad
dotyczgcych gospodarki finansowej jest natomiast sankcjonowane przepisami ustawy o
odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Dz. U. 2017.1311 tj. (zob.
w szczegolnosci art. 11 ust. 1)26.

3.1.2. Bariera prawna — definicja pojecia

Majgc powyzsze na uwadze, z perspektywy organéw samorzadu terytorialnego (zwtaszcza w
odczuciu subiektywnym) pierwotng bariere prawng bedzie brak podstawy prawnej do
konkretnego dziatania. Przepisy zakazujace lub ograniczajgce uzycie drondéw czy
produktow ich uzycia w okreslonych sytuacjach bedg wiec w zasadzie tylko barierg wtérna,
ograniczajgc ogoing kompetencje przyznang organowi innymi przepisami.

Problem braku podstawy prawnej musi zosta¢ opatrzony nieco szerszym komentarzem, ze
wzgledu na jego istotne znaczenie a jednoczes$nie potencjat do rodzenia nieporozumieh.

Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze potrzeba istnienia umocowania prawnego dla
danego dziatania nie oznacza — co do zasady — ze przepis prawa musi konkretnie (,z
nazwy”) wymienia¢ wszystkie sposoby w jakie moze by¢ ono wykonywane, w tym ze do ich
wykonania mozna uzy¢ drona (lub jego oprzyrzgdowania).

Przyktadowo gdy ustawa o samorzgdzie gminnym zalicza w poczet zadan wiasnych sprawy
z zakresu zieleni gminnej i zadrzewien (art. 7 ust. 1 pkt 12), to jest to sama w sobie
wystarczajgca podstawa prawna, zeby uzy¢ dronéw do dziatan z tego zakresu np. dla
inwentaryzacji stanu zieleni miejskiej. Nie ma potrzeby poszukiwania przepisu, moéwigcego

16 Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez
upowaznienia okreslonego ustawg budzetowg, uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z
przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania
poszczegodlnych rodzajéw wydatkow.
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wprost o zastosowaniu dronéw, podobnie jak nie ma przepiséw, regulujgcych sposoby
wysiewu/sadzenia roslin do parkéw miejskich.

Szczegdlna podstawa prawna dla zastosowania konkretnych rozwigzan technicznych moze
by¢ wymagana w przypadku, gdy dany obszar dziatalnosci wtadz publicznych zostat prawnie
uregulowany w zakresie wymaganych standardoéw technicznych. Jednakze majgc na
wzgledzie, ze drony sg same w sobie w zasadzie ,tylko” platformami (nosnikami) dla
urzgdzen o roznym przeznaczeniu (kamer, aparatow, sensoréw, rozmaitych miernikéw) i to
wiasnie przenoszony oprzyrzadowanie okresla funkcje i przydatnos¢ drona, najczesciej
przepisy tego rodzaju nie beda dyskwalifikowa¢ uzycia dronow jako takich, a co najwyzej
kreowaé bariere technologiczna, polegajgcg na tym ze w danym czasie nie ma
ustandaryzowanych urzadzen o danym przeznaczeniu, dajgcych sie wykorzysta¢ na dronach
(np. z uwagi na udzwig czy brak stabilnosci).

llustrujgc te mysl przyktadem, w Polsce obowigzujg réznego rodzaju normy dotyczgce
diagnostyki danych srodowiskowych, np. stanu powietrza okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancji w
powietrzu (Dz. U. 2012.1031). Jesli dostepne obecnie na rynku drony nie bytyby
kompatybilne z zadnym urzgdzeniem diagnostycznym, spetniajgcym obowigzujgce normy, to
nie bytoby mozliwe ich wykorzystanie dla dokonywania danych pomiaréw. Scisle rzecz
biorac, nie bytaby to jednak bariera prawna (poniewaz zaden przepis nie uniemozliwia uzycia
bezzatogowych statkéw powietrznych do pomiaréow), tylko technologiczna (poniewaz trudno
znalez¢ na rynku ustug dronowych maszyny zdolne do wykorzystania takich urzgdzen
diagnostycznych, ktére sg zgodne z normami).

Z tego powodu, a takze ze wzgledu na mnogos¢ istniejacych standardéw, w zasadzie
otwarty katalog zastosowan dronow oraz zmieniajgce sie uwarunkowania technologiczne, w
dalszej czesci raportu wskazano tylko te bariery tego rodzaju, ktére sg widoczne na obecnym
stadium technologii i dotyczg zastosowan o szczegodinej doniostosci praktyczne;.

3.2. Bariery prawne o charakterze generalnym

Przechodzgc do identyfikacji barier prawnych, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac te z
nich, ktére majg charakter ogolny, to znaczy mogg dotyczy¢ zastosowania drona w
dowolnym celu i dotyczg, w zasadzie w rownym stopniu uzytkownikéw prywatnych i
samorzgdowych.

W ocenie autorow sg trzy potencjalne bariery prawne o charakterze generalnym:

i.  wynikajgce z regut uzytkowania bezzatogowych statkéw powietrznych zgodnie z
prawem lotniczym:;
ii. zwigzane z ochrong danych osobowych i szerzej prywatnosci oraz
ii.  zwigzane z ochrong prawa wiasnosci (posesji).

Strona 57 z 140



3.2.1. Regulacja uzytkowania BSP w prawie lotniczym

Aktualny sposdb uregulowania uzytkowania drondéw, zwanych przez ustawe z dn. 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze, Dz. U. 2017.959 tj. (dalej jako prawo lotnicze) bezzatogowymi
statkami powietrznych, jest dosy¢ skomplikowany i mato przejrzysty, przez co wymaga
osobnego objasnienia przed opisem samych regut uzytkowania dronéw.

Zgodnie z art. 126 ust. 1i 2 prawa lotniczego, wykonywanie lotéw bezzatogowymi statkami
powietrznymi w polskiej przestrzeni powietrznej jest dozwolone, pod warunkiem, ze zostang
one wyposazone w takie same urzadzenia umozliwiajgce lot, nawigacje i tacznos¢ jak
zatogowy statek powietrzny wykonujgcy lot z widocznoscig (tzw. VFR'") lub wedtug wskazan
przyrzgddw (tzw. IFR8). Ustep 4 art. 126 dodaje, iz loty bezzatogowych statkow
powietrznych pozbawionych takich urzadzen mogg by¢ wykonywane w specjalnie
wydzielanych strefach przestrzeni powietrznej.

Ust. 5 tego przepisu zawiera delegacje do wydania rozporzgdzenia, okreslajgcego
szczegoOtowe zasady wykonywania lotow przez drony — ktére jednak nie zostato dotychczas
wydane i wedle wiedzy autorow w najblizszej przysztosci nie ma takich planéw. Jest to
konsekwencjg faktu, ze w praktyce nie produkuje sie dronéw wyposazonych w urzadzenia,
pozwalajgce na lot na zasadach VFR lub IFR w sposéb analogiczny do zatogowych statkdw
powietrznych. Wynika to z r6znych wzgledoéw, przede wszystkim technicznych i
ekonomicznych, ktérych analiza nie jest w tym miejscu konieczna, poza stwierdzeniem, ze
obecne trendy w rozwoju technologii bezzatogowych (zwtaszcza w strone masowego
stosowania platform autonomicznych) nie wskazujg aby stan ten miat ulec zmianie w
najblizszych latach.

W konsekwencji w obecnym stanie prawnym i technologii art. 126 prawa lotniczego nie
stanowi podstawy do korzystania z bezzatogowych statkow powietrznych, poza
wyznaczaniem wydzielonej strefy powietrznej na podstawie ust. 4, co rzeczywiscie znajduje
zastosowanie, cho¢ w ograniczonym zakresie (gtéwnie dla lotdéw poza zasiegiem wzroku
operatora, tzw. BVLOS).

Podstawe takg wyraza natomiast rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z dn. 26 marca 2013 r. w sprawie wytgczenia zastosowania niektorych
przepiséw ustawy — Prawo lotnicze do niektorych rodzajéw statkdw powietrznych oraz
okreslenia warunkéw i wymagan dotyczacych uzywania tych statkéw (dalej jako
rozporzadzenie wylgczajgce) wydane na podstawie delegacji art. 33 ust. 2 prawa
lotniczego. Zgodnie par. 2 ust. 5 rozporzgdzenia wytgczajgcego, wytacza ono
zastosowanie ww. art. 126 ust. 2 — 5 prawa lotniczego wobec bezzatogowych statkéw
powietrznych o masie startowej?° nieprzekraczajacej 150 kg, uzywanych wytacznie w

17 ang. visual flight rules

18 ang. instrument flight rules

19 ang. beyond visual line of sight

0 Masa startowa” to pojecie z obszaru techniki lotniczej, oznaczajgce catkowitg mase statku
powietrznego przygotowanego do startu, tj. obejmujgcg mase wtasng statku, mase catego ew. osprzetu
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operacjach w zasiegu widocznos$é¢ wzrokowej VLOS?!. Réwnoczesnie, zatacznik 6a do
rozporzgdzenia wyznacza zasady ,zastepcze”, wedtug ktérych mozna uzywac
bezzatogowych statkéw powietrznych w polskiej przestrzeni powietrznej, w celach innych niz
rekreacyjne i sportowe?2,

Limit masowy do 150 kilograméw wynika z tresci przepisow wydanych przez Unie
Europejska, a zwlaszcza rozporzadzenia 216/2008 z 20 lutego 2008 r?, regulujgcych w
sposob jednolity na terenie catej UE uzytkowanie statkdw powietrznych, pozostawiajac
panstwom czionkowskim kompetencje regulacyjng tylko w zakresie typéw okreslonych w
Zatgczniku 11, w tym ,bezpilotowych” statkow powietrznych o masie startowej
nieprzekraczajgcej 150 kg. Dla porzadku nalezy dodac, ze jednolite przepisy unijne nie
pozwalajg na wykorzystywanie bezzatogowych statkdw powietrznych o masie startowej
powyzej 150 kg. Obecnie jest to zatem bezwzgledny limit i tym samym sztywna bariera
prawna wykluczajgca (cywilne) zastosowania dronow, ktére miatyby platformy do
przenoszenia ciezszych tadunkow.

Poza kryterium wagowym najwazniejsze chyba ograniczenie, wynikajgce z obecnego
brzmienia prawa lotniczego to zezwolenie wytacznie na operacje VLOS. Jak juz
wspomniano, w aktualnym stanie prawnym operacje BVLOS moga by¢ wykonywane tylko w
specjalnie wydzielanych strefach przestrzeni powietrznej. Sg one wydzielane na

podstawie indywidualnych zaméwien przez Panstwowg Agencje Zeglugi Powietrznej, jako
instytucji zapewniajgcej zarzgdzanie przestrzenig powietrzng. Taki stan rzeczy w praktyce
znaczgco ogranicza mozliwos¢ wykonywania przez drony zadan monitoringowych oraz
wykonywania lotéw zautomatyzowanych.

Obecnie procedowany jest projekt zmiany rozporzadzenia wytgczajgcego, kiéry ma
pozwoli¢ na wykonywanie operacji BVLOS dla dronéw o masie startowej
nieprzekraczajacej 25 kg, w tym lotéw automatycznych. Poniewaz ostateczny ksztatt tych
przepiséw ani data ich wejscia w zycie nie sg na dzieh sporzadzania analizy przesgdzone,
nie zostang one omowione w szerszym zakresie. Dla porzadku nalezy tylko zaznaczy¢, ze
jesli nowelizacja rozporzadzenia wytgczajgcego bedzie ogranicza¢ parametry
dopuszczalnych operacji poza zasiegiem wzroku (np. ze wzgledu na mase startowg drona,
maksymalng wysokos¢ lotu oraz przeznaczenie operacji), co wynikatoby z obecnego
projektu, to inne operacje BVLOS bedg mogty by¢ wykonywane tylko na zasadach takich jak
obecnie, tj. w strefach przestrzeni powietrznej wydzielonych przez PAZP.

i przewozonego tadunku oraz mase paliwa czy innego zrédta energii (w przypadku dronéw — zwykle
baterii/akumulatoréw).

21 ang. visual line of sight

22 Tre$¢ zatgcznika nr 6 okresla zasady uzytkowania dronéw w celach rekreacyjnych i sportowych. Ze
wzgledu na przedmiot niniejszego opracowania, nie sg one omawiane.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie
wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego oraz uchylajgce dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i
dyrektywe 2004/36/WE.
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Wracajgc do aktualnej tre$ci rozporzadzenia wylgczajgcego, mozna wskazac jeszcze trzy
znaczace rygory jakie wprowadza:

1)

2)

3)

Wymaog zapewnienia w kazdej fazie lotu bezpiecznej odlegtosci poziomej od oséb,

mienia, pojazdéw, obiektow budowlanych lub innych uzytkownikéw przestrzeni
powietrznej, niebedgcych w dyspozycji lub pod kontrolg operatora (pkt 4.1.3
rozporzadzenia). Wymaog zachowania ,bezpiecznej” odlegtosci poziomej oznacza
teoretycznie, ze nie wolno przelatywa¢ dronem bezposrednio ponad osobami,
mieniem, pojazdami lub obiektami budowlanymi, co moze w szczegdlnosci
ograniczac funkcje inspekcyjne dronéw.

Ograniczenia wykonywania lotow w szczegélnych strefach przestrzeni
powietrznej, zwtaszcza w strefie kontrolowanej lotniska cywilnego (CTR) i
wojskowego (MCTR) oraz strefie ruchu lotniskowego lotniska cywilnego (ATZ) i
wojskowego (MATZ). W wypadku lotéw w strefie CTR moze sie to odbywac
wylgcznie na warunkach okreslonych przez instytucje, zapewniajgca stuzby ruchu
lotniczego, natomiast w wypadku stref ATZ, MCTR oraz MATZ wymaga to zgody
zarzadzajgcych dang strefg i moze sie odbywac tylko na ustalonych przez nich
warunkach.

Ograniczenie to ma szczegdlne znaczenie dla stref CTR, majgcych charakter trwaty
(w odroznieniu od ATZ i MATZ, aktywowanych na wniosek i w praktyce przez
wiekszo$¢ czasu nieaktywnych), a ze wzgledu na lokalizacje lotnisk publicznych w
Polsce obejmujg istotng czes¢ obszaru najwiekszych i duzych polskich miast; w
niektorych wypadkach prawie catos¢, poza obrzezami. Problem ten dotyczy
Warszawy, Krakowa, todzi, Wroctawia, Gdanska (Gdynia jest natomiast w strefie
MCTR), Poznania, Lublina, Bydgoszczy czy Radomia. Loty bez wydawania osobnych
warunkéw w strefie CTR sg mozliwe dronami 0 maksymalnej masie do 25 kg, w
odlegtosci wiekszej niz 6 km od granicy lotniska, do maksymalnej wysokosci 100
metréw nad ziemia. Dla porzadku nalezy doda¢, ze w wypadku maszyn
miniaturowych, o masie startowej do 0,6 kg, loty mozna wykonywaé¢ bez wydawania
warunkow poza promieniem 1 km od lotniska, w odlegtosci 100 metrow od operatora i
nie wiecej niz 30 metréw ponad najwyzszg przeszkods.

Ograniczenie lotéw dronami nad terenami zamknietymi w rozumieniu art. 2 pkt 9
prawa geodezyjnego i kartograficznego oraz lotéw nad obszarami, obiektami i
urzgdzeniami okreslonymi w art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie
0sOb i mienia. Mogg one by¢ wykonywane tylko za zgoda lub na potrzeby
zarzadzajgcego. Ograniczenie jest o tyle istotne, ze katalog obszaréw, obiektow i
urzgdzen, o ktdére chodzi jest szeroki i zroznicowany, obejmujgc obiekty nalezgce do
réznych gestorow. Obejmuje miedzy innymi obiekty zakwalifikowane jako
infrastruktura krytyczna, porty morskie, banki, elektrownie, cieptownie, ujecia wody,
wodociggi i oczyszczalnie Sciekow, rurociagi, linie energetyczne i telekomunikacyjne,
obiekty i urzadzenia telekomunikacyjne, pocztowe, telewizyjne i radiowe, a nawet
muzea i archiwa narodowe. Podejmowanie ustalen w tej sytuacji bywa ktopotliwe, tym
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bardziej, ze wykazy niektorych obiektéw i przestanki ich ochrony mogg by¢ informacja
niejawna.

3.2.2.0chrona danych osobowych i prywatnosci

Ochrona danych osobowych i prywatnosci przy wykorzystywaniu dronéw jest tematem
szerokim i zZtozonym. Tym nie mniej jest przedmiotem rzeczowej debaty na forum unijnych
jak i polskich organéw zajmujgcych sie tym obszarem prawa. Ze wzgledu na ograniczony
zakres niniejszego raportu, niemozliwe i niecelowe bylyby proby kompleksowego opisu tych
zagadnien. Jednoczesnie, jest to zagadnienie na tyle donioste w kontekscie ograniczen w
uzytkowaniu drondw, ze nie moze by¢ zupetnie pominiete. Z tego powodu ponizej
zarysowano najwazniejsze problemy jakie generuje system ochrony danych osobowych z
perspektywy potencjalnych zastosowan dronéw w samorzadzie.

Zwigzek dronéw z tematykg ochrony danych osobowych nie wynika bezposrednio z faktu, ze
sg to obiekty latajgce, ani z tego ze sg bezzatogowe. Jak wspomniano juz wczesniej,
bezzatogowe statki powietrzne sg de facto tylko platformami dla innych urzadzen i to wtasnie
te dodatkowe urzagdzenia majg znaczenie z perspektywy ochrony prywatnosci, gdy
pozwalajg na rejestracje danych, zwlaszcza zapisu dzwieku i obrazu. W tym sensie, ocena
uzycia dronow z perspektywy zasad ochrony danych osobowych ma wiele wspélnego z
oceng w tych kategoriach tzw. monitoringu wizyjnego z uzyciem kamer (CCTV).

Tym co odréznia drony jest przede wszystkim ich elastycznos$¢ i tatwos¢ uzycia, pozwalajgca
na zbieranie danych ré6znego rodzaju w réznych, swobodnie wybieranych, obszarach. W
pofgczeniu z nowoczesnymi algorytmami pozwalajgcymi na automatyczne filtrowanie,
analize i przetwarzanie danych, pozwala to na bardzo szybkie tworzenie zbioréw danych.
Jednoczesnie, mobilnos¢ dronéw, odrdzniajgca je od kamer monitoringu stacjonarnego, a
pozwalajgca na obserwacje ludzi takze w sytuacjach prywatnych, sprawia, ze te osoby moga
o tym nie wiedziec.

Obecnie zasady ochrony danych osobowych na poziomie unijnym ujete sg w dyrektywie
95/46/WE z 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych, a w prawie polskim
implementuje je ustawa z dn. 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
2016.922 t.j.; dalej jako ,u.0.d.0.”). Stan ten ulega wtasnie istotnej zmianie, wraz z wejsciem
w zycie jednolitego rozporzgdzenia unijnego nr 2016/679 z 26 kwietnia 2016 r.?* (dalej jako
,RODO”) w dniu 25 maja 2018 r. Mimo gtebokiego znaczenia tej zmiany, podstawowe
zatozenia oraz instytucje systemu ochrony danych osobowych pozostang bardzo podobne.
Stad, pokrétce opisane zostang tgcznie obydwa stany prawne.

Mimo pewnych réznic w brzmieniu, zaréwno w rozumieniu przepisdw obecnej ustawy (art. 6)
jak i RODO (art. 4 pkt 1)), ,dane osobowe” oznaczajg w zasadzie wszelkie informacje na

24 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie
danych).
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temat osoby zidentyfikowanej lub dajgcej sie zidentyfikowaé, m.in. na podstawie
identyfikatorow takich jak imie i nazwisko, czy numer identyfikacyjny, ale tez dane o
lokalizacji (o czym wprost wspomina RODO). W kontekscie wykorzystania dronéw duze
znaczenie ma wyktadnia pojecia ,,0soby dajgcej sie zidentyfikowaé”. Interpretacja tego
zwrotu budzita duze watpliwosci na gruncie dyrektywy z 1995 r. oraz implementujgcej jej
polskiej ustawy i analogicznie budzi je na gruncie RODO.

Bez wchodzenia w szczegodty, mozna wskazac, ze zaréwno na gruncie aktualnych przepiséw
(art. 4 ust. 3 u.0.d.o.) jak i RODO (motyw 26 preambuty) mozliwos¢ identyfikaciji jest
relatywizowana do czynnikéw naktadu czasu, kosztow i pracy ludzkiej, jaka bytaby
konieczna dla ustalenia tozsamosci osoby, a takze dostepnych technologii, ktére
moga temu postuzyé?®. W przeciwnym razie, zwazywszy na obecny poziom techniki oraz
wielos¢ dostepnych baz i zrodet danych, w zasadzie wszystkie informacje dotyczgce w
jakikolwiek sposéb osbb fizycznych nalezatoby uznawac za dane osobowe.

Tym niemniej w praktyce ocena czy okreslone informacje stanowig w danym kontekscie
.,dane osobowe”, moze byc¢ trudna. W watpliwych przypadkach, zwtaszcza gdy chodzi o
zgromadzone przez drony informacje, dotyczace prywatnych posesji oraz znajdujgcych sie
na nich osob, z ostroznosci lepiej zaktadaé, ze tak moze by¢. Decyzja o uznaniu informacji
tego rodzaju za nie wchodzace w zakres danych osobowych, powinna by¢ poprzedzona
kazdorazowo analizg prawng danego przypadku.

Uznanie, ze informacje majag charakter danych osobowych, wyraza fundamentalna reguia, ze
przetwarzanie danych osobowych moze odbywac sie tylko, jesli spetniona jest jedna z
enumeratywnie wyliczonych w przepisach przestanek, stanowigcych swoiste podstawy
prawne dla przetwarzania danych.

Podstawowg przestankg tego rodzaju jest zgoda osoby, ktérej dane dotycza, ktdéra jednak
w wypadku uzytkowania dronéw ma marginalny charakter. Zgodnie z art. 6 ust. 1 RODO, w
braku zgody przetwarzanie przez podmiot publiczny jest dozwolone jezeli jest ono

niezbedne do:

1) wykonania umowy, ktérej strong jest osoba, ktérej dane dotyczg, lub do podjecia dziatan
na zgdanie osoby, ktorej dane dotyczg, przed zawarciem umowy (art. 6 ust. 1 lit. b);

2) wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze (art. 6 ust. 1 lit. ¢);

3) ochrony zywotnych intereséw osoby, ktorej dane dotyczg, lub innej osoby fizycznej
(art. 6 ust. 1 lit. d);

4) wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wiadzy publicznej powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. e).

Ustawa o ochronie danych osobowych zawiera analogiczny katalog w swoim art. 23, ktory
rozni sie sformutowaniem niektérych przestanek, jednak sg to odstepstwa o niekluczowym

%5 Zob. E. Bielak-Jomaa (w:) D. Lubasz (red.), RODO. Ogélne rozporzadzenie o danych osobowych.
Komentarz., Wolters Kluwer 2018.
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znaczeniu dla scenariuszy analizowanych w niniejszym raporcie. Istotng réznice stanowi
natomiast dodatkowa przestanka ,prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych przez
administratoréw” (art. 23 ust. 1 pkt 5 u.o0.d.o.), ktéra wprawdzie znajduje sie takze w RODO
(w nieco innym brzmieniu), jednak w RODO jej zastosowanie jest wprost wytgczone w
odniesieniu do organdw publicznych w zakresie w jakim realizujg swoje zadania — inaczej niz
w ustawie.

W kontekscie wykorzystania bezzatogowcéw dla realizacji zadan przez samorzad,
najwieksze znaczenie ma przestanka niezbednosci dla wykonania zadania realizowanego w
interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej
administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. e RODO oraz art. 23 ust. 1 pkt 4 u.0.d.0.). Podstawa ta
sformutowana jest nieco szerzej od przestanki wykonania obowigzku prawnego (art. 6 ust. 1
lit. c RODO i art. 23 ust. 1 pkt 2 u.0.d.0.), nie wymagajgc powigzania z konkretnym
obowigzkiem i wydaje sie kompatybilna z ustawowym katalogiem (dos¢ szeroko
zarysowanych) zadanh wtasnych poszczegoélnych szczebli samorzadu.

Z tej perspektywy kluczowe znaczenie bedzie miata przestanka ,niezbednosci”
przetwarzania danych dla realizacji okre$lonych zadan. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze
wynika ona niezaleznie od przepisow RODO i u.o.d.o. z art. 51 ust. Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym wfadze publiczne nie mogg pozyskiwac, gromadzi¢ i udostepniac innych informacji
0 obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.

O tym, czy przetwarzanie danych jest ,niezbedne” dla realizacji zadan publicznych
samorzadu, mozna rozstrzygnaé tylko w konkretnym przypadku, analizujgc starannie jego
uwarunkowania, a zwtaszcza wage interesu realizowanego przez witadze publiczng oraz
stopien ingerencji w prywatnos¢ obywateli z drugiej strony. Jako pewne ogdlne wytyczne
mozna wskazac, ze cho¢ przestanki ,niezbednosci” nie nalezy rozumie¢ dostownie, jako
koniecznosci w sensie logicznym (tzn. bezwzglednej niemozliwo$ci realizacji zadania bez
przetwarzania danych), to nie moze tez zosta¢ zréwnana z pojeciem przydatnosci lub
wygody i musi by¢ wyktadana wasko.

Taka interpretacja wynika z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktéry podkresla, ze
,niezbednos¢” przetwarzania danych osobowych nalezy wyktadac przez pryzmat zasady
proporcjonalnosci. W konsekwenciji, zdaniem TSUE, oznacza to, ze wiadze stosujgce
Srodek, ktory ingeruje w uprawnienie chronione przez prawo wspdlnotowe dla osiggniecia
stusznego celu, musi dowie$c, ze jest to najmniej restryktywny $rodek umozliwiajacy
osiagniecie tego celu (...) Pomimo Ze rzad (...) dysponuje pewnym zakresem uznania
przy decydowaniu, w jaki sposob bedzie dgzyt do osiggniecia stusznych celow, to jednak

wymog koniecznoSci przewidziany w dyrektywie 95/46/WE oznacza, ze rzgd ten musi
dowiesc, ze nie jest mozliwe egzekwowanie przepiséw prawa (...) w inny sposob (...).
Argument, ze scentralizowane przetwarzanie jest wygodniejsze, fatwiejsze i szybsze
anizeli alternatywne formy przetwarzania, nie jest wystarczajacy (...)%.

26 Wyrok ETS (ob. TSUE) z dn. 16 grudnia 2008 r., Heinz Huber v. Republika Niemiec, C-524/06.
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Majgc na wzgledzie, ze egzekwowanie prawa czy osigganie innych celéw publicznych
rzadko moze by¢ oceniane ,zero-jedynkowo” i zwykle poddaje sie gradacji (tj. realizowac cel
mozna w réznym stopniu i bardzo czesto nieosiggalna jest stuprocentowa skutecznosc),
trzeba przyjgc¢ — co zresztg w wyroku zaznaczono — ze mimo wszystko po stronie organéow
wiadzy publicznej pozostaje sfera uznaniowosci w decydowaniu o sposobie realizacji
postawionego sobie celu, w tym o przetwarzaniu w tym celu danych osobowych.

Kluczowe znaczenie ma jednak, aby dane przetwarzane dla realizacji okreslonego zadania
byty przetwarzane wytgcznie w koniecznym zakresie. Wskazuje sie zwlaszcza, ze wyklucza
to zbieranie czy inny formy przetwarzania danych ,na zapas™?’. Zasada ta jest zresztg wprost
wyrazona w art. 5 ust. 1 lit. ¢ jako tzw. zasada ,minimalizacji danych”, zgodnie z ktérg dane
osobowe muszg byc¢ (...) adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne
do celéw, w ktorych sa przetwarzane.

Zasada ta jest doprecyzowana w art. 25 ust. 1 i 2 RODO, wprowadzajgcych, odpowiednio,
wymog uwzgledniania przez administratora danych zasad ochrony danych na etapie
projektowania sposobu przetwarzania danych (tzw. privacy by design) oraz realizacje
zasady domysinej ochrony danych (tzw. privacy by default). W pewnym uproszczeniu,
zasady te wymagajg, aby system przetwarzania danych zaplanowany przez administratora —
o tyle o ile pozwala na to stan techniki i uwzgledniajgc koszty oraz inne wzgledy — z
zatozenia wdrazat zasady ochrony danych osobowych, a przede wszystkim by przetwarzat
(zwtaszcza — gromadzit), tylko te dane i tylko tyle danych, ile rzeczywiscie jest koniecznych
dla realizacji celu przetwarzania. Dane wykraczajgce poza uzasadniony cel, jesli zostaty
zgromadzone, powinny by¢ usuwane lub pseudonimizowane, tj. poddane takiej obrdbce,
ktora uniemozliwia przypisanie ich konkretnej osobie bez uzycia dodatkowych informaciji.

Nietrudno zauwazy¢, ze zasady privacy by design oraz privacy by default majg kluczowe
znaczenie dla wykorzystania UAV, takze przez samorzady, ze wzgledu na duzy potencjat
drondéw do gromadzenia danych osobowych w sposob niezamierzony, incydentalnie przy
okazji realizacji innych zadan.

Przyktadowo, mozna wyobrazi¢ sobie, ze wykonujgc doktadne zdjecia terenu zabudowanego
na potrzeby oceny zgodnosci zabudowy z aktami planistycznymi, czy tez spetnienia
obowigzkow podatkowych, a tym bardziej wykonujgc monitoring audiowizualny dla stuzb
porzadkowych, drony moga przy okazji zebra¢ rozmaite informacje osobiste (czyli
potencjalnie dane osobowe) na temat osd6b zamieszkujgcych dane posesje, a nawet
przypadkowo tam pozostajgcych. Informacje o wykonywanym zawodzie, relacjach
osobistych czy posiadanym majatku ruchomym (ktére mogag zosta¢ utrwalone jako zapis
obrazu czy dzwieku), ktére nie bedg potrzebne dla celéw w jakich zostaty uzyte drony, nie
powinny by¢ dalej przetwarzane poza pseudonimizacjg lub usunieciem ze zbioru

27 Tak np. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz (w:) Ochrona danych osobowych. Komentarz, wyd. VI, Wolters
Kluwer 2015, komentarz do art. 23 u.o.d.o..
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Nalezy doda¢, ze ze wzgledu specyfike mozliwosci jakie dajg technologie drondéw oraz ich
(wcigz) nowatorski charakter, na JST cigzy¢ beda po wejsciu w zycie RODO szczegdlne
obowigzki przewidziane w art. 35 oraz art. 36 RODO.

Zgodnie z pierwszym z tych przepiséw: jezeli dany rodzaj przetwarzania - w szczegdlnosci z
uzyciem nowych technologii - ze wzgledu na swdj charakter, zakres, kontekst i cele z
duzym prawdopodobienstwem moze powodowac wysokie ryzyko naruszenia praw lub
wolnosci 0s6b fizycznych, administrator przed rozpoczeciem przetwarzania dokonuje_oceny
skutkdéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Skutkiem

takiej oceny powinno by¢ zbadanie (0 czym byta juz mowa wczesniej) koniecznosci i
proporcjonalnosci srodka, a takze wprowadzenie srodkodw zaradczych (art. 35 ust. 7 RODO).
Jezeli ocena wskazuje na wysokie ryzyko, a administrator nie planuje wprowadzenia
srodkéw minimalizujgcych go, ma obowigzek podjgc¢ konsultacje z organem nadzorczym (w
Polsce — Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, PUODO).

Obowiazki wynikajgce z prawa ochrony danych osobowych spoczywajg na jednostkach
samorzadu, wykonujgcych swoje zadania, poniewaz zwykle bedzie im przystugiwac z tego
tytutu status administratora w rozumieniu art. 4 pkt 7 RODO, zgodnie z ktérym
"administrator" oznacza osobe fizyczng lub prawng, organ publiczny, jednostke lub inny
podmiot, ktéry samodzielnie lub wspdlnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania
danych osobowych. W pewnym uproszczeniu, administrator to inicjator przetwarzania
danych i zarazem podmiot, ktéry ostatecznie kontroluje (a przynajmniej powinien

kontrolowac) warunki tego procesu.

Prawo naktada na administratora danych szereg szczegotowych obowigzkéw (ujetych w
RODO m.in. w art. 8, 11 oraz zwlaszcza 24 — 39), przede wszystkim nakazujgc wdrozenie
Srodkéw zapewniajgcych, ze przetwarzanie danych bedzie odbywato sie zgodnie z
przepisami (art. 24 ust. 1 RODO).

Za naruszenie poszczegolnych obowigzkéw, administrator ponosi odpowiedzialnosé —
zarowno administracyjng w postaci kar pienieznych (art. 83 RODO) jak i cywilnoprawna,
odszkodowawczg (art. 82 RODO).

Zlecenie przetwarzania danych podmiotowi zewnetrznemu wobec administratora w jego
imieniu (np. zaangazowanie zewnetrznej firmy jako ustugodawcy) nie zwalnia administratora
z odpowiedzialno$ci za przestrzeganie przepiséw o ochronie danych osobowych (zob.
motyw 74 preambuty RODO). Co wiecej, administrator odpowiada wtedy za dobdr jako tzw.
podmiotu przetwarzajgcego podmiotu dajgcego odpowiednie gwarancje ochrony danych
(art. 28 ust. 1 RODO) i ma obowigzek uregulowania warunkoéw przetwarzania danych
(zwykle w umowie tgczacej go z podmiotem przetwarzajgcym) w sposéb opisany
szczegotowo w art. 28 ust. 3 RODO.

Reasumujgc, niezaleznie od tego, czy jednostka samorzadu bedzie wykonywaé zadania
witasnymi zasobami ludzkimi i technicznymi (wtedy personel samorzadu bedzie przetwarzat

dane jako osoby upowaznione do przetwarzania pod jego bezposrednim nadzorem), czy tez
angazowat zewnetrzne podmioty dla realizacji poszczegdlnych ustug na potrzeby tych zadan

Strona 65 z 140



(ktérym przystugiwac bedzie status podmiotéw przetwarzajgcych), jednostka ta bedzie
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie zasad ochrony danych osobowych przy ich
realizaciji.

Nalezatoby doda¢, ze z czasem pomocnym instrumentem standaryzaciji regut ochrony
danych w takich przypadkach mogg sta¢ sie tzw. kodeksy postepowania tworzone na
podstawie art. 40 i nast. RODO. JST jako duzy potencjalny uzytkownik ustug BSP o
inwazyjnym charakterze powinny wspiera¢ inicjatywy tworzenia takich kodekséw i bra¢ w
nich udziat®.

Dla uzupetnienia mozna dodac, ze ochrona danych osobowych jest uwazana za szczegolny
(jeden z wielu) przypadek ochrony szerszego prawa do prywatnosci jednostki,
zapewnianego m.in. przez Konstytucje RP i chronionego przepisami o roznym charakterze.
Poza systemem ochrony danych osobowych, prywatnosé¢ podlega ochronie m.in.
cywilnoprawnej jako dobro osobiste na podstawie art. 23 Kodeksu cywilnego (dalej jako
.K.C.”), a takze karnoprawnej przez penalizowanie szeregu czynéw godzacych w sfere
prywatnosci, m.in. tzw. stalkingu (art. 190a par. 1 k.k.), zaktdcenia miru domowego (art. 193
k.k.), czy bezprawnego uzyskania informacji przez nieupowaznionego (art. 267 par. 3 k.k.).

Korzystanie z mozliwosci gromadzenia informacji oraz szerokiego monitoringu jakie dajg
technologie bezzatlogowe stwarza ryzyko naruszenia prawa do prywatnosci takze poza
kontekstem ochrony danych osobowych. Ze wzgledu na wielo$¢ i zréznicowanie form
ochrony prawnej prywatnosci, a takze ograniczone ramy tego opracowania, nie sposob
odnies$¢ sie do wszystkich z nich. W oparciu o art. 31 ust. 3 Konstytucji RP mozna
powiedzie¢ tylko ogdlnie i to z zastrzezeniem, ze jest to spore uproszczenie, ze w kazdym
wypadku ingerencja wtadz publicznych (w tym samorzadu) w sfere prywatnosci jednostek
musi mie¢ wyrazng podstawe w ustawie i by¢ ograniczona do ram wyznaczonych przez to
umocowanie ustawowe, zwykle przez kryterium celu jaki ma zostac przez wtadze w efekcie
ingerencji zrealizowany.

3.2.3. Ochrona prawa wtasnosci

Trzecig ze zidentyfikowanych grup potencjalnych barier ,generalnych” ograniczajgcych
mozliwos¢ wykorzystania dronow, stanowig wzgledy zwigzane z ochrong prawa wtasnosci
nieruchomosci.

Wprawdzie zgodnie z art. 46 § 1 k.c. nieruchomo$ciami sg czesci powierzchni ziemskiej, a
wiec literalnie sam grunt, to jednak powszechnie przyjmuje sig, ze wkasno$¢ nieruchomosci
obejmuje réwniez przestrzen znajdujgca sie, w jej obrysie, nad nig i pod nig, a wiec w
szczegolnosci ,,stup powietrza” nad danym gruntem.

Jak wskazuje Sad Najwyzszy: nieruchomo$c gruntowa stanowi kategorie tréjwymiarowa.

Zgodnie z art. 143 k.c., w granicach okreslonych przez spoteczno-gospodarcze
przeznaczenie wlasnos¢ gruntu rozcigga sie na przestrzen nad i pod jego powierzchnig.

28 podobne sprawdzone juz w wielu miastach na $wiecie narzedzie jest rekomendowane réwniez dla
systemow monitoringu wizyjnego.
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Granice przestrzenne wilasnosci nad gruntem tworzy spofeczno-gospodarcze
przeznaczenie danego gruntu®. Innymi stowy, przynajmniej z perspektywy zakresu praw

wiascicielskich, nieruchomosé gruntowa to w zasadzie graniastostup, a fizyczna ptaszczyzna
gruntu stanowigcego intuicyjnie ,nieruchomos¢”, to jedynie jej przekrdj poziomy potozony
pomiedzy (blizej niedookreslonymi) dwiema powierzchniami wyznaczajgcymi odpowiednio
,gorng” i ,dolng” granice.

Abstrahujgc w tym miejscu od skomplikowanego i budzgcego wiele watpliwosci problemu
wyznaczenia ,gornej” przestrzennej granicy prawa witasnosci, z powyzszego wywodu wynika
logicznie, ze przelot bezzatlogowcem nad nieruchomosciag w_zasadzie stanowi
ingerencje w sfere uprawnien jej witasciciela®.

Jest to aspekt eksploatacji drondw obecnie jeszcze nie w petni, jak sie wydaje, doceniany?!,
ktérego swiadomos¢ i praktyczna doniostos¢ bedzie prawdopodobnie rosta wraz ze
wzrostem natezenia ruchu bezzatogowcédw. Moze takze stac sie nagle tematem dyskusji jako
argument obronny obywateli w razie préb wykorzystania dronéw przez wtadze publiczne dla
kontroli spetniania roznego rodzaju obowigzkéw (np. podatkowych czy zwigzanych z
przeznaczeniem gruntu). Stad temat ten wymaga osobnego oméwienia w potrzebnym
zakresie.

Rozwigzaniem problemu legalnosci przelotéw dronami przez przestrzen powietrzng
mieszczgcy sie w granicach przestrzennych wtasnosci nieruchomosci, jest w pewnym
stopniu art. 119 ust. 1 prawa lotniczego. Zgodnie z jego trescig: Polska przestrzen
powietrzna jest dostepna na réwnych prawach dla wszystkich jej uzytkownikéw, a
swoboda lotéw w niej cywilnych statkéw powietrznych moze by¢ ograniczona wyfacznie
na podstawie wyraznego upowaznienia Prawa lotniczego, przy zachowaniu przepisow
innych ustaw i wigzgcych Rzeczpospolitag Polskg umoéw miedzynarodowych, w tym uchwat
organizacji miedzynarodowych.

Tym samym, prawo lotnicze nadaje przestrzeni powietrznej w Polsce charakter dobra
publicznego na potrzeby lotnictwa cywilnego, tzn. przyznaje w sposéb powszechny
prawo do korzystania z niej dla zeglugi powietrznej. W ten sposdb, status prawny przestrzeni
powietrznej jest w pewnym stopniu analogiczny do statusu publicznych wéd srddigdowych,
morskich wéd wewnetrznych oraz wéd morza terytorialnego (art. 32 ust. 1 ustawy z 20 lipca
2017 r. - prawo wodne®*?, Dz. U. 2017.1566), czy drég publicznych (art. 1 ust. 1 ustawy z dn.

2 Wyrok Sgdu Najwyzszego z 16 lipca 2004 r., | CK 26/04.

%0 Dla porzadku nalezy doda¢, ze wniosek ten jak i cato$¢ analizy dotyczacej granic przestrzennych
wiasnosci odnosi sie odpowiednio takze do sfery praw os6b uprawnionych z innych praw rzeczowych
do nieruchomo$ci pochodnych wobec jej wtasnosci, a zwtaszcza uzytkowania wieczystego (art. 232 §
1 k.c.), uzytkowania ,zwyczajnego” (252 k.c.) i potencjalnie niektorych stuzebnosci gruntowych i
osobistych (art. 285 §1 k.c. oraz art. 296 k.c.).

31 Cho¢ dostrzegany, o czym $wiadczg publikacje prasowe, np. artykut J. Wieczorek dla Rzeczpospolitej
z 26 sierpnia 2016 r. pt. Przestrzen powietrzna dla dronéw — nowe rozwigzania.

32 Art. 32 ust. 1 prawa wodnego brzmi: Kazdemu przystuguje prawo do powszechnego korzystania
z publicznych $rdédlgdowych wéd powierzchniowych, morskich wod wewnetrznych oraz z wod morza
terytorialnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej.
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21 marca 1985 r. o drogach publicznych®3, Dz. U. 2017.2222 t.j.), chociaz rézni sie tym, ze
dotyczy przestrzeni nad wszystkimi nieruchomosciami, a nie tylko nalezgcymi do panstwa.

Taki mechanizm prawny jest konieczny aby umozliwi¢ niezaburzone funkcjonowanie
lotnictwa cywilnego, w przeciwnym razie wiasciciel kazdej posesji nad ktorg przelatuje statek
powietrzny (a zwtaszcza wtasciciele dziatek blisko lotniska, gdzie lot jest stosunkowo niski)
mieliby prawo zgda¢ zakazania naruszen ich wiasnosci lotami choéby w drodze tzw.
powodztwa negatoryjnego (art. 222 § 2 k.c.).

Poniewaz w swietle prawa lotniczego drony stanowig statki powietrzne i ponosza zatem, co
do zasady, wszystkie konsekwencje prawne takiego statusu, nalezy przyjaé, ze art. 119 ust.
1 prawa lotniczego stanowi zasadniczo podstawe prawng dla wykonywania lotéw dronami
nad prywatnymi posesjami. Oczywiscie, wylgdowanie, upadek lub zrzut przedmiotéw czy
ptynéw na teren nieruchomosci wykracza poza to uprawnienie i narusza prawo wtasnosci.

Powyzszy wniosek trzeba takze opatrzy¢ powazniejszym zastrzezeniem. Pomimo, ze art.
119 ust. 1 prawa lotniczego nie ogranicza swojego zastosowania do przestrzeni powyzej
okreslonej wysokosci ani do konkretnych form lotnictwa cywilnego, mozna watpi¢ czy
pozwala on na zupetnie dowolne korzystanie z przestrzeni nad prywatnymi posesjami,
zwtaszcza gdy bedzie uzywana w sposéb inny niz jako cze$¢ trasy przez ktéry ma nastgpié
lot, czyli przemieszczenie miedzy dwoma (lub wiecej) punktami. Jak wyzej wspomniano,
celem realizowanym przez art. 119 ust. 1 jest bowiem umozliwienie funkcjonowania tak
pojetego lotnictwa cywilnego.

Szczegdblne watpliwosci wzbudza¢ moze wiec pytanie, czy przepis uprawnia do
diugotrwatego ,zawisania” na bardzo niskich wysokosciach (kilku - kilkunastu metréw) nad
powierzchnig posesji (zwtaszcza zabudowanej budynkiem mieszkalnym) lub tez
wykonywania dtugotrwatych albo bardzo czestych lotéw w granicach dziatki na takich
wysokosciach. Poniewaz w takiej sytuacji UAV korzystatby z przestrzeni powietrznej nad
cudzg dziatkg nie jak z fragmentu trasy lotu, tylko jako jej punkt docelowy, istnieje realne
ryzyko, ze w razie sporu sgdowego na tym tle, takie zachowanie zostatoby potraktowane
jako naruszenie prawa wiasnosci, a by¢ moze nawet jako przestepstwo zakidcenia miru
domowego (art. 193 k.k.). Jest to szczegdlnie prawdopodobne w wypadku dziatek, co do
ktorych wtasciciel uzewnetrznit swojg wole zamkniecia ich na dostep oséb trzecich, np.
poprzez ogrodzenie lub ustawienie tabliczek znamionowych.

Z tych powodow z ostroznosci nalezatoby przyjmowac, ze loty nad prywatnymi posesjami sg
swobodnie dopuszczalne wtedy, gdy majg charakter niedtugiego przelotu jako czesci trasy
drona, zwlaszcza na wiekszej wysokosci, a wiec — z perspektywy zadan samorzadu —
zwlaszcza na potrzeby sporzgdzania map oraz zapewne wielu form monitoringu. Jednakze
tam gdzie wykonanie zadania wymaga przebywania drona nad posesjg przez dtuzszy okres
i/lub gdy jest to potgczone z fizycznym zblizeniem sie do poziomu ziemi lub obiektéw (np.

33 Art. 1 ust. 1 ustawy o drogach publicznych brzmi: Drogg publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej
ustawy do jednej z kategorii drég, z ktérej moze korzystaé kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami
i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych.
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budynkéw) zlokalizowanych na nieruchomosci, rekomenduje sie wykonywanie takich funkcji
wtedy gdy przepis ustawy nadaje organom prawo wstepu na nieruchomosc.

Przyktadowo oferowany w branzy bezzatogowcow sposéb egzekwowania zakazéw,
dotyczgcych spalania okreslonych paliw w piecach przydomowych poprzez badanie sktadu
dymu kominowego, wymaga aby dron zawist na diuzszg chwile bardzo blisko dachu
budynku. Jest to wiec sytuacja stwarzajgca pewne ryzyko uznania za naruszenie prawa
wiasnosci. Jednakze art. 379 ust. 3 pkt 1) ustawy — prawo ochrony srodowiska przyznaje
organom samorzadu (oraz upowaznionym pracownikom) prawo wstepu (wraz z niezbednym
sprzetem i rzeczoznawcami) na nieruchomos¢ w ramach prowadzonej kontroli. Norma ta
wystarcza dla wykluczenia wspomnianego ryzyka.

W tym miejscu trzeba raz jeszcze podkresli¢, ze z uwagi na przedmiot opracowania poddano
analizie tylko te zastosowania drondw, ktore wigzg sie z zadaniami JST. W rezultacie przy
opisie barier prawnych ,szczegolnych” pominieto kilka istotnych, potencjalnych obszaréw
eksploatacji, dla ktérych srodowisko regulacyjne ma kluczowe znaczenie, takich jak transport
(zwhaszcza towarowy?®*) i agrotechnika. Jednakze w rozdziale 6.6 ponizej przeanalizowano
ew. wyzwania jakie dla JST , jako wiadzy lokalnej, tj. regulatora a nie uzytkownika, moze
nies¢ ze sobg rozwéj funkcji transportowych.

3.3. Bariery prawne szczegdlne — dotyczace poszczegdlnych
zadan

W zestawieniu w rozdziale 2.4 niniejszego raportu wskazano ustawowe zadania samorzadu
poszczegodlnych szczebli. Oznacza to, ze co do zasady wladze samorzadowe majg ogdlng
podstawe prawng, aby realizowac kazde z tych zadan, w tym z wykorzystaniem
bezzatogowych statkéw powietrznych tam, gdzie jest to celowe. Do realizacji kazdego z tych
zadan z uzyciem dronow oczywiscie znajdujg zastosowanie ograniczenia ogdélne omowione
w poprzednim podrozdziale 3.2.

Ponizej przedstawiono natomiast bariery ograniczone swoim zakresem do poszczegdélnych
zadan. Tytutem wyjasnienia nalezy zaznaczy¢, ze dla wiekszosci kompetencji
samorzadowych nie stwierdzono istotnych, szczegétowych ograniczen tego rodzaju.

Realne bariery szczegdlne stwierdzono tylko w wypadku zadan z zakresu geodezji i
kartografii, ochrony srodowiska oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

3.3.1. Geodezja i kartografia

Mozliwosci wykorzystywania dronéw do obrazowania terenu, w tym wykonywania réznego
rodzaju map, wskazuje sie jako jedng z podstawowych i dostepnych juz obecnie
funkcjonalnosci tych maszyn. Nie budzi watpliwosci, ze samorzgdy majg ogolne prawo

34 Przewdz os6éb wprawdzie miesci sie w ramach zadan zwigzanych z zapewnianiem transportu
publicznego, znane sg tez przyktady wczesnych testéw w niektérych miastach pozaeuropejskich,
jednak na obecnym etapie rozwoju technologii oraz regulacji unijnych szersze analizowanie tego
przypadku zostato uznane za przedwczesne i zbedne.
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zleca¢ wykonanie takich opracowan oraz korzystac z informaciji w nich zawartych w zwigzku
z realizowanymi przez siebie zadaniami, zwtaszcza w zakresie wewnetrznym.

Jednoczesnie jednak, istniejg bariery o charakterze technologiczno - prawnym powaznie
utrudniajgce lub nawet wykluczajgce wykorzystanie zdje¢ fotogrametrycznych wykonanych
przez drony jako bazy dla geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych. A
te, zgodnie z obowigzujgcym prawem, sg wykorzystywane na potrzeby ewidencji gruntow,
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, podziatow nieruchomosci, typowych
postepowan sgdowych i administracyjnych, zagospodarowania przestrzennego,
budownictwa, w tym geodezyjnej obstugi inwestycji budowlanych (art. 19 pkt 11 ustawy z dn.
17 maja 1989 r. — prawo geodezyjne i kartograficzne). Z tych samych powoddéw ograniczone
sg mozliwosci ztozenia zdje¢ lotniczych lub opartych o nie opracowan do opracowan
geodezyjnych wigczanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, o
ktorym mowa w art. 2 pkt 10) oraz art. 40 i n. prawa geodezyjnego i kartograficznego.

Chot¢, co nalezy raz jeszcze podkresli¢, nie pozbawia to takich opracowan przydatnosci
praktycznej dla samorzadu, zwtaszcza jako ,nieformalnego” zrédta informaciji lub podstawy
do dziatan urzedowych tam gdzie nie jest wymagane stosowanie opracowan geodezyjnych,
to jednak zauwazalnie zmniejsza ich walor.

Z przeprowadzonej analizy zrédet wynika, ze pierwotng przyczyng takiego stanu rzeczy sg
wytyczne dotyczace zobrazowan lotniczych, ortofotomapy oraz numerycznego modelu
terenu przewidziane w zatgczniku Il do rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i
administracji z 3 listopada 2011 r. ws. baz danych dotyczgcych zobrazowan lotniczych i
satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu (Dz. U. 2011.263.1571),
wydanym na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 10 prawa geodezyjnego i kartograficznego — oraz
praktyka stosowania tych wytycznych.

Trzeba przy tym zaznaczyé, ze wytyczne dotyczgce weryfikacji jakosciowej zobrazowan
lotniczych, ortofotomap oraz numerycznego modelu terenu z ww. rozporzgdzenia przewidujg
liczne subiektywne kryteria oceny obok kryteriow obiektywnie (numerycznie)
mierzalnych. Przyktadowo, pkt 12 i 13 zatgcznika Il okresla nastepujgce zasady oceny
jakoéci zdjec lotniczych:

12. W wyniku weryfikacji jakosci zdjec lotniczych w zakresie jakosci fotograficznej
zdjeciom lotniczym nadawane sg oceny zgodnie z ponizszymi kryteriami:

1) ocena bardzo dobra:
a) brak zamglenia,
b) brak dominanty barwnej,
c) prawidiowa ostros¢,
d) prawidfowe i rownomierne naswietlenie kadru, brak winietowania,

e) dobra widocznos$é szczegofdw w najciemniejszych i najjasniejszych partiach
obrazu,
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f) brak chmur,
g) w przypadku zdje¢ analogowych:
— obrébka fotochemiczna wykonana zgodnie z zaleceniami producenta filmu,

— brak sladow wytadowan elektrostatycznych, ubytkow emulsji, zadrapan emulsji i
podfoza, plam;

(--.)
4) ocena niezadowalajgca:

a) nieprawidiowo naswietlone lub niewfasciwie obrobione fotochemicznie

zdjecia analogowe,

b) niewtasciwie dobrane parametry przetworzenia w przypadku zdjec
wykonanych kamerg cyfrowa,

c) obrazy niedoswietlone,

d) catkowity brak rozréznialnoSci szczegotow w najciemniejszych i najjasniejszych
partiach obrazu,

e) mechaniczne uszkodzenia emulsji na znacznej powierzchni,
f) silne zamglenie,

g) w partiach podlegajgcych dalszemu opracowaniu wystepowanie chmur
uniemozliwiajgcych interpretacje terenu,

h) w partiach podlegajgcych dalszemu opracowaniu wystepowanie Sniegu
uniemozliwiajgcego interpretacje terenu,

i) brak odwzorowanego wiecej niz jednego znaczka tlowego, w przypadku zdje¢
analogowych.
13. Weryfikacja jakosci zdjec lotniczych w zakresie jako$ci geometrycznej obejmuje
w szczegolnosci sprawdzenie:

1) pokrycia fotografowanego obiektu zdjeciami;
2) przebiegu osi szeregow;
3) pokrycia podtuznego i poprzecznego zdjec;

4) skali zdjec¢ analogowych lub terenowego rozmiaru piksela w przypadku zdjec
wykonanych kamerg cyfrowa;

5) kata skrecenia zdjec k oraz kgta nachylenia podtuznego ¢ i poprzecznego w
zdjec;

6) prawidfowosci pomiaru wspotrzednych srodkéw rzutow.

Zasady oceny jakosciowej ortofotomapy oraz numerycznego modelu terenu zawierajg
znacznie wiecej kryteridw obiektywnych (numerycznych). Subiektywno$¢ czesci ze
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stosowanych kryteriow zostata podkreslona aby pokazaé, ze istniejgca bariera wynika¢ moze
czesciowo z praktyki administracyjnej, a nie literalnego znaczenia przepisow.

Wedtug informaciji pojawiajgcych sie w zrédtach fachowych branzy geodezyjnej, ze wzgledu
na uwarunkowania techniczne obecnie uzywanych drondw i parametry wykonywanych
nimi lotéw osiggniecie parametrow jakosciowych wymaganych przez administracje
geodezyjno-kartograficzng w praktyce bywa trudne. W szczegodlnosci wskazuje sie, ze
niewielki udzwig popularnych aktualnie UAV nie pozwala na przenoszenie odpowiedniego
sprzetu (zwlaszcza profesjonalnych lotniczych kamer wielkoformatowych oraz tzw. LIDAR-
ow), podczas gdy niski putap lotu uniemozliwia objecie znacznego obszaru terenu jednym
zdjeciem, co stwarza konieczno$¢ wykonywania a nastepnie fgczenia wielu zdjeé,
zmniejszajac jednolitos¢ koricowego zobrazowania, takze ze wzgledu na zmieniajgce sie w
ciggu dnia oswietlenie i warunki atmosferyczne. Paradoksalnie problemem ma by¢ rowniez
niska masa wiasna bezzatogowcdw zmniejszajgca ich stabilno$¢ pod wptywem wiatru.
Wszystko to odbija¢ sie ma na jakosci wykonanych prac®®.

Z powyzszego wynika, ze istniejgca bariera ma w istocie charakter mieszany:
technologiczno — prawny. Mozna bowiem spodziewac¢ sie, ze wraz z rozwojem technologii,
zarowno bezzatogowej jak i fototechniki (zwtaszcza cyfrowej) jako$¢ zdje¢ wykonywanych za
pomocg urzgdzeh mocowanych nawet na niewielkich platformach bezzatogowych (jak
popularne obecnie) latajgcych na niskich putapach wzrasta i bedzie w stanie doscigngc¢
parametry opracowan wykonywanych przy wykorzystaniu statkéw zatogowych.

Jednoczesnie, nie ulega wigkszych watpliwosci, ze juz dzis techniczne wykonalne jest
stworzenie platform bezzatogowych o parametrach udzwigu, wysokosci i stabilnosci takich
jak zatogowe statki powietrzne, czego przyktady istniejg przede wszystkim w zastosowaniach
militarnych. Ich wykorzystanie bytoby jednak niemozliwe z przyczyn prawnych, ze wzgledu
na limity masowe dla UAV oraz ograniczenia dotyczgce operacji bezzatogowych. Poniewaz
petna integracja przestrzeni powietrznej dla bezzatogowcow oraz statkow zatogowych jest
celem przyjmowanym przez Unie Europejskg w diuzszej perspektywie czasowej, w praktyce
istniejgca bariera prawa mogtaby by¢ obecnie usunieta tylko przez zmiane zasad oceny
jakosciowej zobrazowan lotniczych, ortofotomap i numerycznych modeli terenu.

Jednakze, niniejsze opracowanie nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy tego
rodzaju zmiana — ktéra polegataby w gruncie rzeczy na uelastycznieniu (obnizeniu?)
istniejgcych standardéw — jest uzasadniona. Wymagatoby to bowiem merytorycznej oceny
zasadnosci obecnych kryteridow oraz faktu, iz czes¢ z nich jest ujeta subiektywnie, do czego
potrzebna jest wiedza specjalistyczna z zakresu geodezji i kartografii oraz odrebna,

35 Urzadzenie fgczgce cechy radaru i laseru o szerokich zastosowaniach badawczych, ktérego nazwa
pochodzi od angielskiego akronimu Light Detection and Ranging. Moze w szczegdélnosci stuzy¢ jako
przyrzad do tzw. lotniczego skaningu laserowego, w wyniku ktorego tworzy sie numeryczny model
terenu w postaci chmury punktéw stanowigcych jego odwzorowanie i uwzgledniajgcych w szczegdlnosci
réznice wysokosciowe.

36 Zob. np. artykuty: Na drony jeszcze przyjdzie czas, Geodeta, nr 8 (243) sierpien 2015, Czy dron
faktycznie duzo moze?, Geodeta, nr 11 (270) listopad 2017, Niech zdecyduje rynek, Geodeta, nr 1 (272)
styczen 2017.
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pogtebiona analiza zagadnienia proporcjonalnosci istniejgcych norm do celéw jakim majg
stuzy¢. Ocena ta wymagataby réwniez uwzgledniania postepu w technologiach obrazowania,
a takze przetwarzania obrazow cyfrowych, rozwoju techniki precyzyjnego sterowania lotem
oraz perspektyw stopniowej integracji przestrzeni powietrznej, tj. ,zrownywania praw” dla
statkéw powietrznych bezzatogowych i zatogowych.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze potencjalng barierg dla wykorzystania dostepnego juz
teraz potencjatu technicznego platform bezzatogowych w obszarze geodezji i kartografii
moze byé¢ projektowany aktualnie ksztalt przepisow o warunkach wykonywania lotéw
BVLOS?*. Mozliwo$¢ wykonywania nalotéw fotogrametrycznych w warunkach BVLOS (co
zwieksza ich dlugos¢) bez specjalnego wyznaczania wyodrebnionej strefy powietrznej
pozwala na lepsze wykorzystanie mozliwosci istniejgcej technologii — tym bardziej
pozwolitaby na to mozliwos¢ wykonywania w tym celu lotéw automatycznych.

Na przeszkodzie takim zastosowaniom mogqg stang¢ ograniczenia co do wysoko$ci oraz
charakteru dozwolonych operacji przewidziane w nowoprojektowanym Zatgczniku 6b do
rozporzadzenia wylgczajgcego. W pierwotnej wersji projektu w pkt 4.1. ppkt 3 nie wymienia
sie wsrdd dopuszczonych operacii z wykorzystaniem lotu automatycznego dziatan
geodezyjnych, co wyklucza takg forme eksploatacji. Niezaleznie od tego, maksymalna
wysokos¢ lotu automatycznego na poziomie 50 metréw (pkt 5.1 ppkt 4) lit. a)) w praktyce
uniemozliwiataby wykonywania opracowan fotogrametrycznych o wigkszej przydatnosci.
Wysoko$¢ 150 metrow dopuszczona dla nieautomatycznych lotéw BVLOS (gdzie dziatania
geodezyjne zostaty wprost dopuszczone) réwniez prawdopodobnie w sposob istotny
ograniczytoby takg mozliwosé.

Oczywiscie, biorgc pod uwage pionierski charakter projektowanej regulacji BVLOS,
ostroznosc legislatora w zakreslaniu warunkéw dla takich operacji jest zrozumiata i powyzsze
uwagi nie majg stanowic ich krytyki, a jedynie wskazujg obiektywne konsekwencje dla
opisywanego obszaru dziatalno$ci.

3.3.2. Egzekwowanie przepisow z zakresu ochrony srodowiska (i

innych)

Jednym z wdrazanych juz obecnie zastosowan dronow przez samorzady jest uzywanie ich
do walki ze smogiem poprzez badanie sktadu dymu kominowego i tym samym kontrola czy
nie dochodzi do spalania odpadéw lub spalania paliw w sposob niezgodny z lokalnymi
ograniczeniami w postacie aktu prawa miejscowego sejmiku wojewoddztwa, tzw. uchwaty
antysmogowej, ha podstawie art. 96 ustawy — prawo ochrony srodowiska. Spalanie odpadow
w kazdym miejscu poza spalarnig odpaddéw stanowi bowiem wykroczenie ustanowione w art.
191 ustawy z dn. 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2018.21 tj.)*8, podczas gdy

37 Projekt dostepny na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12306408/katalog/12479623#12479623, pobrany w dn. 11 kwietnia
2018 r. 0 godz. 22:31.

38 Kto, wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztatca odpady poza spalarnig odpadow lub
wspotspalarnig odpaddéw podlega karze aresztu albo grzywny.
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naruszenie warunkéw uchwaty antysmogowej stanowi wykroczenie zgodnie z art. 334
ustawy — prawo ochrony srodowiska®°.

Uzycie bezzatogowych platform jako nosnikéw do urzgdzen pomiarowych pozwalajgcych na
badanie sktadu chemicznego dymu z komina pozwala potencjalnie na zwiekszenie
efektywnosci i szybkosci kontroli, ktére normalnie wymagajg zbadania zawartosci pieca lub
sktadu chemicznego odnalezionego w nim pytu. To, z kolei, wymaga oczywiscie fizycznego
wejscia do budynku - kontrola przeprowadzona w catos$ci ,z zewnatrz” pozwala unikngc
trudnosci zwigzanych z dostepem.

Wykorzystanie drondw jako instrumentu kontrolnego na potrzeby egzekwowania przepisow
dot. zasad spalania napotyka jednak na dwie bariery prawne: prawnolotnicza oraz
procesowa.

Trudnosci na gruncie prawa lotniczego wigzg sie z ograniczeniem operacyjnym zawartym
w pkt 4.1. ppkt 3) Zatgcznika 6a do rozporzadzenia wytgczajgcego, o ktérym byta mowa juz
wczesniej. Przywotany przepis wymaga, aby zapewni¢ w kazdej fazie lotu bezpieczng
odlegto$¢ pozioma od 0sdb, mienia, pojazdéw, obiektéw budowlanych lub innych

uzytkownikow przestrzeni powietrznej niebedacych w dyspozyciji lub pod kontrolg
operatora (...).

Tymczasem obecnie stosowany techniczny sposob pomiaru skladu chemicznego dymu

wymaga aktualnie zawisniecia doktadnie nad budynkiem, co sitg rzeczy oznacza
niezachowanie zadnej odlegtosci poziome;.

Mozna by twierdzic, ze przepis ten nie stosuje sie do kontroli przepiséw z zakresu ochrony
srodowiska ze wzgledu na uprawnienie organdw z art. 379 ust. 3 ustawy — prawo ochrony
Srodowiska, zgodnie z ktérym kontrolujgcy, wykonujgc kontrole, jest uprawniony do (...) 3)
wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich cze$ci, na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza,
a w godzinach od 6 do 22 — na pozostaty teren. Uprawnienie do wstepu na teren
nieruchomosci oraz obiektéw mozna interpretowaé w ten sposéb, ze oddaje ono
kontrolujgcym owe miejsca ,do dyspozycji” w rozumieniu pkt 4.1 ppkt 3) Zatgcznika 6a do
rozporzadzenia wytgczajgcego, w zakresie prowadzonej kontroli.

Cho¢ argumentowi takiemu nie mozna odméwi¢ pewnych waloréw, to jednak nie da sie
jednoznacznie przesgdzic, ze jest on stuszny — ryzyko odmiennej interpretacji przez sad lub
inny wtasciwy organ jest znaczne. Traktujemy wiec istniejgcq regulacje jako bariere prawna,
€O najmniej ze wzgledu na niepewnos¢ prawng jakg generuje.

Dla porzadku trzeba wskazac, ze istnieje na gruncie obecnych przepisow droga, aby unikngc
tego rodzaju trudnosci, poprzez zwolnienie przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z
obowigzku spetnienia tego rygoru na podstawie pkt 1.2 Zatgcznika 6a do rozporzgdzenia
wytgczajgcego. Jest to srodek, ktéry mozna uznac za adekwatny na potrzeby pilotazowego

39 Kto nie przestrzega ograniczen, nakazéw lub zakazéw, okreslonych w uchwale sejmiku
wojewddztwa przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.
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wdrazania ww. rozwigzania przez niektére gminy, jak ma to miejsce obecnie, jednak w
diuzszej perspektywie moze okazac sie niepraktyczne i niewystarczajgce chocby przez
liczbe jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, a takze réznego rodzaju stuzb, ktére
moga zechcie¢ wykorzystaé¢ drony w taki lub podobny sposéb.

Wydaje sig, ze wlasciwsze bytoby wprowadzenie odpowiedniego wytgczenia do Zatgcznika
6a dla wykorzystania drondéw przez stuzby panstwowe (podobnego do wytagczenia o takim
charakterze w pkt 4.7 Zatgcznika) na potrzeby prowadzenia czynnos$ci kontrolnych w
granicach przyznanych im uprawnien. Wyjatek ten powinien zosta¢ obwarowany
dodatkowymi rygorami, np. ograniczeniami masowymi lub obowigzkiem wyposazenia
platformy w dodatkowe srodki bezpieczenstwa.

Druga sfera potencjalnych trudnosci wigze sie z wartoscig dowodowa pomiarow (odczytéw)
uzyskanych za pomocg czujnikbw przenoszonych przez drony na potrzeby postepowania
wykroczeniowego.

Wedle informacji uzyskanych przez zespét, ze wzgledu na pionierski charakter dziatan,
wykorzystywane urzgdzenia pomiarowe czesto nie posiadajg certyfikatow - wzglednie
certyfikaty takie nie obejmujg zastosowana w takich warunkach, jakie obejmujg zwykte
uzycie platformy latajgcej. Moze to w znaczacy sposéb zmniejsza¢ ich wartos¢ dowodowg
w postepowaniach prawnych, zwtaszcza typu represyjnego jak postepowanie karne czy
postepowanie w sprawie wykroczen.

Dla peinej jasnosci nalezy wskazaé, ze co do zasady nie jest zabronione stosowanie jako
srodka dowodowego urzgdzenia (czy tez pomiaréw z urzadzenia), ktére nie podlegaja
certyfikacji. Pewien wyjgtek w tym zakresie przewiduje ustawa z dn. 11 maja 2001 r. — prawo
o miarach (Dz. U. 2018.376 tj.) w swoim art. 8 ust. 1:

Przyrzady pomiarowe, ktore mogg by¢ stosowane:

1) w ochronie zdrowia, zycia i Srodowiska,

2) w ochronie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego,
3) w ochronie praw konsumenta,

4) przy pobieraniu opfat, podatkéw i innych naleznosci budzetowych oraz
ustalaniu opustéw, kar umownych, wynagrodzen i odszkodowan, a takze przy
pobieraniu i ustalaniu podobnych naleznosci i Swiadczen,

5) przy dokonywaniu kontroli celno-skarbowej,
6) w obrocie

- i sg okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 6, podlegajg prawnej
kontroli metrologiczne.

Jak wynika z koricowej czesci przepisu, ostatecznie katalog przyrzgdéw pomiarowych
wymagajgcych zgodnie z prawem tzw. kontroli metrologicznej (polegajacej na legalizaciji lub
zatwierdzeniu typu, oraz okresowej kalibracji/wzorcowaniu) wynika z odrebnych przepisow,
to jest rozporzgdzenia ministra wtasciwego ds. gospodarki. Obecnie jest to rozporzadzenie
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ministra rozwoju i finansoéw z 13 kwietnia 2017 r. w sprawie rodzajow przyrzgdow
pomiarowych podlegajgcych prawnej kontroli metrologicznej oraz zakresu tej kontroli.

Zastrzegajac, ze w skiadzie zespotu nie ma ekspertdow z zakresu inzynierii ochrony
srodowiska, inzynierii przemystowej ani innych specjalizacji, ktére mogtyby taczy¢ sie z
wiedzg na temat sposobu dziatania urzgdzen stuzacych do pomiaru sktadu chemicznego
powietrza (a zwtaszcza obecnosci w nim pylow), w naszej ocenie przepisy rozporzadzenia
nie odnoszg sie tego rodzaju urzadzen. Nie wyliczajg one zadnych urzgdzen o szerokim
przeznaczeniu w zakresie analizy gazéw czy konkretnie powietrza, ani tym bardziej
konkretnie do urzgdzen mierzgcych poziom zanieczyszczenia (takze ujety jako zawartosc
okreslonych substancji chemicznych). Najblizsze pojeciowo kategorii, 0 ktérej
rozporzadzenie wspomina to analizatory spalin samochodowych oraz gazomierze
zainstalowane na sieci gazowej. W powszechnie dostepnych zrédtach informacji nie
potwierdzono, aby urzgdzenia tego rodzaju podlegaty kontroli metrologicznej. W takim stanie
rzeczy, zakladamy, ze dla urzagdzen pomiarowych stosowanych obecnie na dronach dla
badania sktadu chemicznego dymu kominowego, nie istnieje prawny obowigzek kontroli
metrologiczne;j.

Konsekwencjg prawng takiego zatozenia jest, Ze brak najszerzej rozumianej certyfikacji dla
takich przyrzadéw, nie sprawia, ze dowody z nich sg same w sobie niedopuszczalne.
Innymi stowy, pomiar uzyskany za pomocg takich przyrzgdéw jest sam w sobie
dopuszczalny w postepowaniu prawnym, w tym w procesach sgdowych.

Jednakze kwestia istnienia certyfikatéw dla takich urzgdzen ma znaczenie prawne z
perspektywy oceny ich waloru dowodowego przez sady, wzglednie inne organy (np.
administracyjne).

Na gruncie prawa o wykroczeniach takie podejscie uzasadnia art. 8 Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia z ... (Dz. ...), przez odestanie nakazujgce stosowac art. 7
Kodeksu postepowania karnego z 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. ...). Ten ostatni przepis wyraza
tzw. zasade swobodnej oceny dowodéw, wskazujgc, ze Organy postepowania ksztaftujg
swe przekonanie na podstawie wszystkich przeprowadzonych dowoddw, ocenianych
swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidiowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i
doswiadczenia zyciowego.

Z zasady tej wynika, ze na gruncie procesu nie ma dowodow niepodwazalnych, nakazujgc
sgdowi kazdorazowo ocenia¢ wiarygodnos¢ kazdego srodka dowodowego. Odnosi sig to
réwniez do dowoddéw z réznego rodzaju urzgdzeh pomiarowych czy diagnostycznych, choé
oczywiscie kryteria wiarygodnosci sg w tym wypadku zupetnie inne niz przy ocenie np.
Swiadkow.

Najwiecej doswiadczen w tym zakresie doswiadcza orzecznictwo dotyczgce spraw
drogowych, a w szczegdlnosci czyndéw jazdy po spozyciu lub pod wptywem alkoholu oraz
przekroczenia dozwolonej predkosci, gdzie podstawowym i rutynowym srodkiem
dowodowym jest odczyt z (odpowiednio) alkomatu lub fotoradaru. Oceniajgc ich przydatnos$c,
sad bada w pierwszej kolejnosci czy konkretne urzgdzenie miato wazng legalizacje (cho¢ w

Strona 76 z 140



tym wypadku jest to szczegdinie wazne z powodu podlegania przez urzgdzenia kontroli
metrologicznej), a w dalszej kolejnosci czy zostato wykorzystane zgodnie ze swojg
instrukcja, jaki jest margines btedu pomiaru w kontekscie dokonanego odczytu i znamion
czynu (np. czy réznica miedzy zarejestrowang przez fotoradar predkoscig a dozwolong
predkoscig maksymalng miesci sie w granicach btedu pomiaru) oraz czy — zgodnie z
instrukcjg — mogty wystgpi¢ zaburzenia odczytu ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci
danego przypadku.

W przypadku przyrzgdu w zaden sposéb niecertyfikowanego zbadanie rzetelnosci
dokonanego za jego pomocg odczytu jest w zasadzie niemozliwe, co drastycznie wptywa na
jego wiarygodnos¢ — nie znajgc warunkéw uzycia urzgdzenia oraz jego precyzji (marginesu
btedu), wykonane pomiary sg, w pewnym sensie, niefalsyfikowalne, co moze pozbawi¢ ich
wiekszej wartosci jako dowdéd w sprawie — zwtaszcza gdy chodzi o urzgdzenia nowe
(przynajmniej z perspektywy uzycia dla potrzeb wymiaru sprawiedliwosci).

Zaleznie od okolicznosci, brak certyfikacji mozna niejako ,uzupenié¢”, powotujgc dla oceny
wiarygodnosci odczytu biegtego, ale srodek ten nie zawsze bedzie skuteczny i trudno uzna¢
go za racjonalne wykorzystanie zasobdw dla licznych, ale drobnych spraw wykroczeniowych.

Znaczenie istnienia procedur uzytkowania oraz certyfikacji przyrzadu dla oceny dowodu z
pomiaru za jego pomocg, swietnie podsumowat Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Warszawie w niedawnym wyroku dot. natozenia kary administracyjnej za przekroczenie
limitow wagowych pojazdu: Sgd stoi bowiem na stanowisku, iz kazdy przyrzad kontrolny,
aby jego wskazania mogly byé uznane za rzeczywiste i prawdziwe, powinien by¢
uzywany zgodnie ze wskazaniami producenta tych przyrzgddéw kontrolnych, . instrukcja
obstugi konkretnej wagi. W analizowanej za$ sprawie nie wiadomo, czy dochowano
warunkoéw wazenia przewidzianych w instrukcji obstugi (...). Nie moze tego ocenic strona,
ani zweryfikowac¢ Sad (...). Powyzsza okoliczno$c oraz brak w _aktach instrukcji

uniemozliwia wiec skontrolowanie prawidlowos$ci warunkéw wazenia, a zarazem ocene
legalno$ci uzyskanych w ten sposob jego wynikéw.

Ponadto w aktach sprawy powinno znalez¢ sie swiadectwo homologacji wag uzytych do
pomiaréw. Dopiero wowczas mozliwe bedzie przesgdzenie, czy przy uzyciu tych wag (w
konfiguracji dwoch wag) i w jaki dokfadnie spos6b mozna wyznaczaé parametry (...).

Podkreslenia przy tym wymaga, ze protokét kontroli ma walor dokumentu urzedowego i
stanowi dowdd tego, co zostato w nim urzedowo stwierdzone. Niewgtpliwie nie jest to
jednak jedyny dowdéd, ktory nalezy przeprowadzic¢ (...). Okoliczno$ci wynikajacych z

40 Zobacz jako przyktady uzasadnienia nastepujgcych orzeczen sgdowych dostepne na portalu
orzeczeh sadéw powszechnych (http://orzeczenia.ms.gov.pl): wyrok Sgdu Okregowego w Piotrkowie
Trybunalskim z 19 maja 2015 r., IV Ka 223/15 oraz wyrok Sgdu Okregowego w Toruniu z 16 grudnia
2016 r., Xl W 849/16. Z powodu konstrukcji procesu karnego i postepowan ws. o wykroczenia
wypowiedzi Sadu Najwyzszego na ten temat sg rzadkie.
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protokotu nie mozna przyjmowac bezkrytycznie, bez odwofywania sie do sposobu
dokonania ustalen z protokotu tego wynikajgcych.**

Dla petni obrazu trzeba zaznaczy¢, ze pomimo ww. watpliwosci co do waloru dowodowego
takich pomiaréw, jest mozliwe, ze w praktyce przynajmniej niektére sgdy uznajg taki dowod
za wystarczajacy. Jako przyktad wskaza¢ mozna orzecznictwo sgdow administracyjnych
dopuszczajgce dowody z nieatestowanych urzadzen*?. Podobnie mozna odczytywac¢ sens
uchwaly Sadu Najwyzszego z 6 maja 2004 r.: O tym czy i jakg moc dowodowa przyznac
alkomatowi kalibrowanemu bez aktualnej legalizacji w postepowaniu karnym oceni sad
(sygn. SNO 11/04).

W kazdym jednak wypadku, brak certyfikacji dla urzadzen pomiarowych stosowanych na
platformach bezzatogowych dla pomiaru sktadu chemicznego dymu kominowego stanowi
bariere prawnag w tym sensie, ze ogranicza walor dowodowy takich odczytéw w
postepowaniach prawnych.

Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze powyzsze uwagi mozna odniesé do urzadzen
mierzacych inne parametry oraz szerzej do wszelkich dowodow pozyskiwanych za
pomoca urzadzen technicznych (teoretycznie takze zapiséw obrazéw i dzwigeku).

W zasadzie odrebnym i szerszym ograniczeniem rozwojowym uzytkowania dronéw na
szeroko rozumiane potrzeby ochrony srodowiska moze okazac sie ksztatt projektowanych
przepiséw o lotach poza zasiegiem wzroku, tj. nowego Zatgcznika 6b do rozporzgdzenia
wylgczajgcego.

Rozporzadzenie to wymienia bowiem zamkniety katalog rodzajéw operac;ji, ktére mozna
wykonywacg jako loty BVLOS obok innych, technicznych ograniczen, jakim one majg
podlegaé. Brak wsrdd nich kategorii, ktérg mozna by z pewnoscig przyporzgdkowaé do
czynnosci zwigzanych z ochrong srodowiska, zwtaszcza o przeznaczeniu ewidencyjnym i
badawczym. Wprawdzie bowiem pkt 4.1 ppkt 1 Zatgcznika 6b wymienia grupe dozwolonych
lotow specjalistycznych, a wsrdéd niej zastosowania na potrzeby dozoru, monitoringu, kontroli
lub ochrony, w szczegdlnosci (...) obszaréw lesnych lub wodnych oraz osobno loty na
potrzeby dziatan gospodarki rolnej lub lesnej, to jednak wydaje sig, ze mogg one nie objgc¢
niektorych dziatah zwigzanych z ochrong srodowiska i kontrolg jego stanu. Dla zachowania
pozadanej pewnosci w tym zakresie rozporzgdzenie powinno wprost je wymieniac.

3.3.3. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Podobne ograniczenie potencjatu wykorzystania operacji BVLOS dla zadan samorzgdowych
moze dotyczy¢ funkcji petnionych przez straze gminne, a wiec w zasadzie jedyne stuzby
chronigce bezpieczenstwa i porzagdku publicznego podlegte (cho¢ réwniez nie catkowicie)
administracji samorzgdowe;j.

41 Wyrok WSA w Warszawie z 7 stycznia 2016 r., IV SA/Wa 1283/15. Podobne rozwazania na
przyktadzie sprawy karnej mozna odczyta¢ w wyroku Sgdu Okregowego w Poznaniu z 16 czerwca
2016, XVII Ka 479/16.-

42 Tak np. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2013 r., | SA/Wr 194/13, wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2013 r., Il SA/GI 908/13.
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Projektowany Zatgcznik 6b do rozporzadzenia wytgczajgcego wymienia wsréd dozwolonych
kategorii lotow tzw. loty operacyjne, wyliczajgc szereg dziatan, na potrzeby ktérych mozna je
wykonywag: a) policyjnych, b) Strazy Granicznej, c) przeciwpozarowych, d) stuzby zdrowia,
e) poszukiwawczych lub ratowniczych, f) ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego parnistwa.
Ponadto, jak juz wspomniano, projekt zaktada dopuszczenie lotow specjalistycznych, w tym
na potrzeby dozoru, monitoringu, kontroli lub ochrony, w szczegélnosci: obiektdw inzynierii
(...), obszarow lesnych lub wodnych, osob lub mienia.

Potencjalne zadania wykonywane dronami przez straze gminne mozna uznac¢ za nie
mieszczace sie w zadnych z tych katalogow. Jest to oczywiste w wypadku lotéw
operacyjnych, ktére w zasadzie z nazwy wymieniajg stuzby, mogace korzysta¢ z lotéw
BVLOS, a w wypadku operaciji specjalistycznych zaliczenie funkciji strazy gminnych moze
by¢ tylko czesciowe — co do zakresu w jakim jest ona uprawniona do prowadzenia
monitoringu wizyjnego na podstawie art.. 11 ust. 2 ustawy z dn. 29 sierpnia 1997 r. o
strazach gminnych (Dz. U. 2016.706 tj.) i w tym wypadku jest to nieco watpliwe, zwazywszy
ze przepis rozporzgdzenia jest napisany w sposéb sugerujacy, ze loty ,specjalistyczne” to
kategoria komercyjna i chodzi raczej o monitoring czy dozor przez zajmujgce sie tym
prywatne podmioty.

Niezaleznie od powyzszego do dozoru, monitoringu, kontroli lub ochrony trudno bedzie
zaliczy¢ dziatania interwencyjne strazy, np. wzywanej w zwigzku z zakioceniami porzadku
publicznego, nieprawidtowym parkowaniem lub innymi naruszeniami drogowymi czy nawet —
wspomnianym juz wczesniej — podejrzeniem spalania odpadow lub naruszenia uchwaty
antysmogowej. Wydaje sie przy tym, ze mozliwos$¢ wykorzystania platformy bezzatogowej
nawet pomocniczo przy takich interwencjach mogtoby zwigekszyé ich skutecznos¢ i szybkosé
dziatania, m.in. zmniejszajgc szanse, ze sprawcy sie oddalg lub zaniechajg naruszenh, widzac
straznikéw lub ich radiowdz.

Z tego wzgledu, dla unikniecia watpliwosci cd. uprawnien strazy gminnych, rekomendowane
bytoby ujecie wéréd dozwolonych lotéw operacyjnych dziatan tychze stuzb.
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4. Organizacja nabywania ustug z wykorzystaniem

drondéw przez JST

Jak wynika z przedstawionego wczesniej zestawienia, katalog zadan jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére mogg by¢ wykonywane lub wspierane z wykorzystaniem bezzatogowych
statkow powietrznych jest szeroki i zréznicowany. Jednoczesnie, rézny jest poziom
potencjatu oferowanego przez drony w poszczegdlnych obszarach. Nabywanie ustug z
uzyciem dronow przez jednostki samorzgdu terytorialnego stanowi w zwigzku z tym pewne
wyzwanie organizacyjne i wymaga starannego przemyslenia i przygotowania ze strony JST.

Dla uproszczenia opisu podzielilismy problematyke zaméwien na dwa obszary tematyczne:
(i) opis uwarunkowan organizacyjnych zwigzanych z przypisaniem poszczegélnych zadan
okreslonym jednostkom i definiowaniem zakresu ustug dronowych oraz (ii) opis trybu
nabywania ustug z uwzglednieniem wymagan prawa zamowieh publicznych i mozliwosci
wspotpracy samorzgdow.

4.1. Uwarunkowania organizacyjne

W praktyce funkcjonowania JST, zwlaszcza na szczeblu gminnym oraz w miastach na
prawach powiatu, struktura wewnetrzna administracji samorzgdowej jest dosy¢ ztozona i
przewaznie mocno rozbudowana. Juz na poziomie samego urzedu danej jednostki
samorzadu istnieje zwykle kilkanascie wyspecjalizowanych komérek, a poza nim funkcjonuje
przynajmniej kilkadziesigt, a zwykle kilkaset podporzadkowanych jednostek organizacyjnych
(wliczajgc ztobki, przedszkola, szkoty, domy pomocy spotecznej, instytucje kultury jak
muzea, teatry, opery, filharmonie, straz miejskg itp.), a takze zaktadéw budzetowych oraz
spétek prawa handlowego wykorzystywanych na potrzeby gospodarki komunalnej. Gminy i
powiaty mogg takze powotywacé jednostki pomocnicze, np. dzielnice, osiedla, sotectwa czy
miasta na obszarze powiatu.

Przyktadowo, Miasto Gdansk posiada 192 jednostki organizacyjne, 1 zaktad budzetowy
(posiadajacy 9 podjednostek), 12 jednostki organizacyjne prawnie wyodrebnione, 12 spétek
komunalnych zaleznych i 14 spétek z mniejszo$ciowym udziatem oraz 5 powotanych przez
miasto fundacji. Sam urzad miejski podzielony jest na 15 wydziatéw merytorycznych (nie
liczac kilku wyodrebnionych biur i kancelarii)*3. Wiekszo$¢ tych jednostek ma swojg wtasng
strukture organizacyjng (referaty, departamenty, wydziaty, oddziaty itp.), ktére
odzwierciedlajgcg podziat kompetencji merytorycznych.

Wynikajgce stgd rozproszenie i wzajemne przenikanie sie kompetencji obrazuje (takze na
przyktadzie Gdanska) ponizsze zestawienie — a uwzglednia ono i tak jedynie czes¢ jednostek
organizacyjnych podlegtych Miastu (patrz tabela w zatgczniku 3).

43 Wyliczenie za zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdanska z 11 stycznia 2018 r. nr 61/18.
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Struktura powiatow i wojewodztw jest wprawdzie nieco mniej rozbudowana (z uwagi ha
Zlecony przedmiot opracowania pomija sie terenowg administracje rzadowa, posiadajacg
jednostki zwykle wtasnie na poziomie powiatow i wojewddztw), ale réwniez w ich przypadku
mamy do czynienia z rozwinietym podziatem organizacyjno-kompetencyjnym.

Dla porzadku nalezy tez wskazaé, ze struktura wewnetrzna jednostki samorzadu
terytorialnego jest w znacznej mierze pozostawiona uznaniu jej uznaniu, przy wiodacej roli
organow uchwatodawczych (rady gminy/miasta, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa). Z
tego powodu, te same zadania mogg by¢ realizowane w réznych jednostkach (tego samego
szczebla) w réznych formach organizacyjnych. Przyktadowo, w wigkszo$ci gmin miejskich
(zwtaszcza duzych) swiadczeniem ustug zbiorowego transportu publicznego zajmujg sie
spotki komunalne, np. Gdanskie Autobusy i Tramwaje sp. z o0..0., czy Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne sp. z 0.0. w Krakowie lub Miejskie Zaktady Autobusowe sp.
Z 0.0. (obok innych przewoznikéw, prywatnych) w Warszawie. Sg jednak miasta, gdzie
zadanie to powierzono zaktadom budzetowym, np. w Bielsku-Biatej, Toruniu, Nowym Targu
czy Zielonej Gorze.

Niezaleznie od indywidualnych réznic w alokacji zadan, prostg konsekwencjg rozbudowane;j
struktury JST jest nieprzejrzystos¢ jej funkcjonowania takze z perspektywy wewnetrznej (tj.
dla samych wtadz samorzgdowych oraz cztonkéw poszczegodlnych jednostek
organizacyjnych), zwiekszona niezaleznos¢ dziatania konkretnych jednostek oraz
nierownomierny przeptyw sie wiedzy w catej organizacji.

Ma to istotne znaczenie dla planowanie zamowien na ustugi z wykorzystaniem dronow,
biorgc pod uwage, ze jest to technologia (przynajmniej w aspekcie réznorodnych
potencjalnych zastosowan cywilnych) nowa, przez co wiedza na temat jej mozliwosci oraz
powigzanych uwarunkowan prawnych jest wsrod samorzgdowcow (podobnie jak w innych
grupach) ogolnie niewielka.

Z danych przez nas pozyskanych wynika, ze w strukturach JST najczes$ciej pewng wiedze na
temat dronéw i dotyczgcych ich regulacji prawnych, posiadajg komérki odpowiedzialne za
zarzadzanie kryzysowe lub straze miejskie, ale ta wiedza jest specyficznie uksztattowana z
powodu zakresu kompetencyjnego tych komoérek. Postrzegajg one drony przede wszystkim
badz jako potencjalne zagrozenie lub ewentualne narzedzie wspomagania systeméw
dowodzenia w sytuacjach kryzysowych, co oczywiscie pomija zasadniczy zakres potencjatu
dronéw dla realizacji codziennych lub ,nienadzwyczajnych” zadan. Biorgc pod uwage ten
stan faktyczny i ze wzgledu na horyzontalne funkcje zarzadzania kryzysowego oraz zadanie
w zakresie zapewniania bezpieczenstwa i porzgdku publicznego petnione w ré6znym zakresie
przez jednostki samorzagdowe wszystkich szczebli jest rzeczywiscie wskazane, by w
komoérkach poswieconych zarzadzaniu kryzysowemu, a takze strazach gminnych
(zwtaszcza strazach miejskich w wiekszych miastach) znalazty sie osoby posiadajgce wiedze
na temat problematyki dronow.
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Merytoryczne i prawne kompetencje w sprawach szerzej rozumianych mozliwosci
wykorzystania dronéw w wykonywaniu zadan JST sg jednak rozproszone wsréod wielu
komérek samorzadu terytorialnego, ktérych pracownicy czesto nie majg Swiadomosci
istnienia potencjatu technologii i zastosowan drondw, a przynajmniej nie majg wiedzy, czy
obowigzujgce prawo pozwala na ich wykorzystanie. Brak oséb czy komérek dedykowanych
do udzielania informacji w tym zakresie sprawia, ze istniejg istotne bariery organizacyjne
utrudniajgce wykorzystanie przez JST bezzatogowych statkéw powietrznych.

Nalezy zatem rekomendowagé, aby w jednostkach organizacyjnych, ktére w strukturze danej
jednostki samorzadu petnig zadania zakwalifikowane jako zadania o najwiekszym potencjale
w zakresie wykorzystania bezzatogowych statkow powietrznych, znalazty sie osoby
merytorycznie przygotowane do wykorzystania dronow.

Wydaje sie, ze efektywnym i proporcjonalnym do obecnych potrzeb sposobem zapewnienia
takiego rozdysponowania kompetencji bylyby szkolenia, dla przedstawicieli jednostek,
potencjalnie mogacych skorzysta¢ z ustug dronowych. Powinny byé to przynajmniej
osoby, odpowiadajgce za zgtaszanie zapotrzebowania jednostki na ustugi zewnetrzne.
Ponadto, szkolenia takie powinny odby¢ osoby z komérki odpowiadajgcej w danej jednostce
samorzadu za przeprowadzane procedury udzielania zamoéwien publicznych.

Réwnoczes$nie majgc na uwadze (i) rozproszenie kompetencyjne poszczegolnych zadanh
samorzgdowych moggcych skorzysta¢ na wsparciu dronéw, (ii) ich duzg réznorodnosc¢ oraz
(iii) instrukcje zlecajgcego niniejszy raport aby preferowaé wykorzystanie dronéw poprzez
zamawianie ustug, a nie produktéw — przynajmniej na obecnym etapie rozwoju systemow
bezzatogowych, nie jest celowe tworzenie osobnych jednostek odpowiedzialnych za
obstuge technologii bezzatogowych w tym dronéw przez samorzad jako ustugobiorce.
Bytoby to tez, w jakims zakresie dublowanie czy mieszanie kompetencji powierzonych w
wielu samorzgdach komdérkom odpowiedzialnym za zaméwienia publiczne.

PowyZzszg uwage trzeba opatrzy¢ kilkkoma zastrzezeniami:

1) Celowe moze okazac sie wyznaczanie konkretnej specjalizowanej jednostki
organizacyjnej wykorzystywanej incydentalnie do pomocy lub prowadzenia pewnych
proceséw, wymagajgcych uzycia drondéw dla innych jednostek, np. wyznaczenia
jednostki do udzielenia zamowienia publicznego w trybie art. 16 ust. 4 p.z.p. (0 czym
nizej).

2) Tworzenie osobnych jednostek organizacyjnych tego rodzaju, potencjalnie w postaci
zaktadéw budzetowych a nawet spétek handlowych, moze stac sie uzasadnione w
razie wzrostu potencjatu realizacji zadan za pomocg drondéw i ich upowszechnienia,
gdy rozwazang preferencjg zakupowg bytoby nabywanie platform bezzatogowych
oraz wykorzystywanie ich wlasnymi zasobami kadrowymi samorzadu.

3) Powyzsze uwagi organizacyjne odnoszg sie wytgcznie do perspektywy samorzadu
jako uzytkownika dronoéw. Pozostajg one bez wptywu na uwagi, prognozy i
rekomendacje zawarte w rozdziale poswieconym rozwojowi koncepcji U-Space oraz
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roli jakg moze w tym zakresie petni¢ samorzad, w tym dotyczgcych form
organizacyjno-prawnych petnienia tych rol.

4.2. Tryb pozyskiwania ustug z wykorzystaniem dronéw

Omowienie problematyki sposobu pozyskiwania ustug z wykorzystaniem BSP nalezy nalezy
rozpoczg¢ od nawigzania do kluczowej dla problematyki realizacji zadan wtasnych przez JST
ustawy z dn. 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne (Dz. U. 2017.827 t.j., dalej jako
,U.g9.K.”), ktéra to okresla zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzgdu
terytorialnego, polegajgce na wykonywaniu zadan wfasnych, w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspoélnoty (art. 1 ust. 1). Gospodarka komunalna w rozumieniu ustawy to
w zasadzie realizacja zadan wtasnych samorzadu, a ustawa okresla podstawowe
uwarunkowania organizacyjne sposobu ich realizacji. Dla porzadku trzeba nadmienic, ze
ustawa dotyczy JST wszystkich szczebli.

Z u.g.k. wynika, ze JST moga realizowac¢ zadania wiasne na jeden z trzech sposobéw:

1) samodazielnie i bezposrednio, tj. bez wyodrebniania jakichkolwiek jednostek
organizacyjnych;

2) poprzez gospodarke komunalng za pomoca jednostek podporzadkowanych JST
jak samorzgdowy zaktad budzetowy lub spdtka handlowa, ale tez — niewymieniona
bezposrednio — jednostka budzetowa (art. 2 u.g.k.),

3) za pomoca zamoéwien zewnetrznych od jednostek z sektora prywatnego, w
szczegolnosci w trybie p.z.p. (art. 3 ust. 1 u.g.k.).

Na potrzeby niniejszego opracowania, ze wzgledu na jego zlecony zakres, opisano drugg i
trzecig mozliwo$¢, majgc na uwadze perspektywe pozyskiwania ustug z uzyciem BSP w
drodze zamoéwien zewnetrznych lub wewnetrznych, tj. poprzez powierzenie realizacji
poszczegoblnych zadan podporzadkowanym jednostkom organizacyjnym JST.

4.2.1. Zamowienia zewnetrzne

Co do zasady, zlecanie zewnetrzne ustug na potrzeby realizacji zadan samorzadu bedzie
odbywato sie z zastosowaniem ustawy z dn. 29 stycznia 2004 r. - prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. 2017.1579 tj., dalej jako ,p.z.p.”). Forma partnerstwa publiczno-
prywatnego lub koncesji, ktorych potencjat dla uzycia technologii bezzatogowych dla
realizacji zadan witasnych przez JST jest na obecnym etapie ograniczony, zostanie
omowiona pod koniec tej czesci rozdziatu.

Jak wynika jasno z art. 10 ust. 112 p.z.p., podstawowe tryby udzielenia zamowienia
publicznego znajdujgce zastosowane zawsze, gdy nie ma podstaw do uzycia trybéw
szczegolnych, to przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Ich krotki opis
zostanie przedstawiony dalej, jednak w tym miejscu mozna wskaza¢ ogdlnie, ze sa to tryby
najbardziej sformalizowane, czasochtfonne i nieelastyczne, przez co z perspektywy
efektywnosci dziatania mozliwos¢ odstgpienia od nich bywa pozgdana, zwlaszcza gdy
zwigzane z nimi utrudnienia sg dysproporcjonalne do skali przedsiewziecia.
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Warto zatem zaznaczy¢, ze majac jednak na uwadze cechy zamawiajgcych samorzadowych
oraz przeznaczenie i Srednie parametry cenowe zamowien z wykorzystaniem drondw,
istnieje stosunkowo wiele wyjagtkow, pozwalajgcych na wylgczenie zastosowania ustawy lub
unikniecie silnie sformalizowanej i czasochtonnej procedury przetargowej w ramach p.z.p.

Po pierwsze, zgodnie z art. 4 pkt 8 p.z.p., ustawa nie znajduje zastosowania do zamdéwien
i konkursow, ktorych wartoSc nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty 30
000 euro. Ze wzgledu na relatywng tanio$¢ ustug z wykorzystaniem drondéw, niemata czesc
z nich (zwlaszcza w wypadku ustug incydentalnych lub matoskalowych), moze skorzystaé

z tego wylfgczenia. Nalezy w tym miejscu, dla porzadku nalezy przypomnie¢ o zakazie
dzielenia zamowienia na odrebne zamdéwienia w celu unikniecia tgcznego szacowania ich
wartosci, o ktérym wprost méwi art. 5b pkt 2 p.z.p. Zasada ta stosuje sie oczywiscie takze do
wszystkich innych limitéw kwotowych, od ktérych ustawa uzaleznia swoje zastosowanie albo
mozliwos¢ zastosowania danego trybu.

Po drugie, zgodnie z art. 4d p.z.p. ustawa nie znajdzie zastosowania do zaméwienh ustug
lub dostaw, o wartoéci nieprzekraczajgcej wartosci progowych ustalonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p., tj.** w przypadku JST 221 000 euro,
dotyczgcych kilku zastosowan drondw na potrzeby zadan samorzgdu, mogacych pokrywac
sie lub uzupemiac:

— ustugi stuzgce wytgcznie do celdw prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych
lub rozwojowych (art. 4d ust. 1 pkt 1 p.z.p.),

— ustugi z zakresu dziatalno$ci kulturalnej zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertéw,
konkursow, festiwali, widowisk, spektakli teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu
edukaciji kulturalnej (art. 4d ust. 1 pkt 2 p.z.p.),

— ustugi z zakresu lesnictwa, objete okreslonymi kodami (art. 4d ust. 1 pkt 6 p.z.p.).

Po trzecie, zgodnie z art. 55 ust. 1 p.z.p. oraz art. 60b p.z.p. (odsytajgce do przestanek art.
55 ust. 1) dla wielu potencjalnych ustug bedzie istniata mozliwo$¢ unikniecia procedury
przetargowej i zamiast tego mozliwe staje sie udzielenie zamowienia w znacznie
swobodniejszym trybie negocjacji z ogtoszeniem lub dialogu konkurencyjnego.
Mozliwosc¢ taka powstanie gdy:

— wartos¢ zamawianej ustugi nie przekroczy kwoty 221 000 euro, niezaleznie od
przedmiotu (art. 55 ust. 1 pkt 5 p.z.p.),

— rozwigzania dostepne na rynku nie mogg zaspokoic, bez ich dostosowania, potrzeb
zamawiajgcego (art. 55 ust. 1 pkt 6 p.z.p.),

— ustugi obejmujg rozwigzanie projektowe lub innowacyjne (art. 55 ust. 1 pkt 7 p.z.p.),

44 Aktualnie wartosci wynikajg z Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017
r. w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Wartos¢é progowa dla zaméwien ustug
przez JST wyznacza § 1 ust. 2 lit. a) rozporzgdzenia.
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— zamowienie nie moze zostac udzielone bez wczes$niejszych negocjacji z uwagi ha
szczegolne okolicznosci dotyczgce jego charakteru, stopnia ztozonosci lub
uwarunkowan prawnych lub finansowych lub z uwagi na ryzyko zwigzane z robotami
budowlanymi, dostawami lub ustugami (art. 55 ust. 1 pkt 8 p.z.p.).

Ponadto, w wypadkach nadzwyczajnych (np. kleska zywiotowa), dla zastosowania dronéw w
sytuacjach kryzysowych, mozliwe jest skorzystanie z trybu negocjacji bez ogtoszenia.
Relewantng przestanke wskazuje art. 62 ust. 1 pkt 4 p.z.p.: gdy ze wzgledu na pilng potrzebe
udzielenia zamowienia niewynikajgcg z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej
wczeSniej nie mozna bytfo przewidziec¢, nie mozna zachowac terminow okreSlonych dla
przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem.

Szczegolnym trybem, ktdry moze znalez¢ zastosowanie w odniesieniu do nietypowych czy
nowatorskich rozwigzan, jakich moga dostarczy¢ systemy bezzatogowe jest tzw.
partnerstwo innowacyjne, przewidziane w art. 73ai n. p.z.p. Ustawa wskazuje, ze w tym
trybie dochodzi¢ moze wytgcznie do zamodwienia, obejmujgcego opracowanie innowacyjnego
produktu, ustug lub robét budowlanych niedostepnych na rynku oraz sprzedaz tych
produktéw, ustug lub robot budowlanych (art. 73a ust. 1 p.z.p.), przy czym przez innowacyjny
produkt, ustuge lub robote budowlang nalezy rozumie¢ nowy lub znacznie udoskonalony
produkt, ustuge lub proces, w tym proces produkcji, budowy lub konstrukcji, nowg metode
marketingowg lub nowg metode organizacyjng w dziatalnosci gospodarczej, organizowaniu
pracy lub relacjach zewnetrznych (art. 73a ust. 3 p.z.p.).

W szczegolnych wypadkach mozna wyobrazi¢ sobie zastosowanie trybu zaméwienia z
wolnej reki z powodow technicznych (art. 67 ust. 1 pkt 1 p.z.p.), tj. gdy ustugi mogg by¢
Swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn:

a) technicznych o obiektywnym charakterze,

b) zwigzanych z ochrong praw wytgcznych wynikajgcych z odrebnych przepisow - jezeli
nie istnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak
konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia parametrow zamowienia.

Tryb zamdwienia z wolnej reki moze wchodzi¢ takze w sytuacjach nagtych, podobnie jak
negocjacje bez ogtoszenia, cho¢ nalezy przyja¢, ze mozliwos¢ zawarcia kontraktu z wolnej
reki jest jeszcze bardziej ograniczona. Przepis art. 67 ust. 1 pkt 3 p.z.p. zakresla je w
nastepujacy sposob: ze wzgledu na wyjgtkowg sytuacje niewynikajgca z przyczyn lezgcych
po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamoOwienia, a nie mozna zachowac terminow okre$lonych dla innych trybow
udzielenia zamowienia.

Nie przytaczajgc w catosci przepisow p.z.p. oraz rozporzadzen wykonawczych na temat
poszczegodlnych trybdw udzielenia zamowienia, ponizej pokrotce opisane sg ich gtéwne
cechy wspdlne oraz cechy odrézniajace poszczegdlne z nich.

Najwazniejszym i wspoélnym elementem kazdego postepowania o udzielenie zamdwienia
podlegajgcego ustawie p.z.p. jest opis przedmiotu zaméwienia. Najwazniejsze
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postanowienia w tym wzgledzie zawiera art. 29 p.z.p.; warto przytoczy¢ ich najwazniejsze
fragmenty w catosci:

1. Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposoéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie
wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.

2. Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac w sposob, ktéry moégtby utrudniaé
uczciwg konkurencje.

3. Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac¢ przez wskazanie znakéw
towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktéry
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce,
Jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych
wykonawcow lub produktéw, chyba ze jest to uzasadnione specyfika przedmiotu
zamowienia i zamawiajgcy nie moze opisac przedmiotu zamowienia za pomocg
dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy "lub
rownowazny".

Z perspektywy zamowien na ustugi z wykorzystaniem dronéw najwazniejsze znaczenie majg
ustepy 2 i 3, z ktérych wynika zakaz formutowania opisu zamdwienia w sposéb utrudniajgcy
uczciwg konkurencje oraz zwigzany z nim wymaog, aby parametry zamdwienia operowaty
kryteriami obiektywnymi i uzasadnionymi realnymi potrzebami zamawiajgcego. Cho¢
przepis nie uzywa tego sformutowania wprost, z jego tresci, zwtaszcza w powigzaniu z
innymi przepisami p.z.p. da sie odczyta¢ generalny nakaz zachowania przez opis
zamowienia neutralnosci technologiczne;j.

Méwigc prosto, oznacza on, ze zamawiajgcemu nie wolno z géry wskazywac technologii
(sposobu) wykonania ustugi, dostawy albo robét budowlanych, jesli nie jest to uzasadnione
jego potrzebami, a mogtoby doprowadzi¢ do ograniczenia konkurencji. Opis zaméwienia,
cho¢ wyczerpujacy i jednoznaczny, powinien ograniczac sie do tych parametrow, ktére majg
istotne znaczenie dla celow jakim ma stuzy¢ zamowienie. Nie powinien natomiast zawiera¢
takich sformutowan, ktére wykluczytyby niektérych dostawcow czy produkty (ustugi), mimo ze
mogtyby one podota¢ rzeczywistym celom zaméwienia. Innymi stowy, zamawiajgcemu
powinno by¢ — z mocy prawa — obojetne jakg technologig postuzy sie wykonawca, jesli tylko
osiggnie pozgdany efekt.

Warto zaznaczy¢, ze zasady te sg traktowane w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej
oraz sgdéw dosyc rygorystycznie. Wskazuje sie zwlaszcza, ze ciezar dowodu istnienia
obiektywnej, uzasadnionej potrzeby dla okreslenia danego parametru czy technologii
spoczywa na zamawiajgcym, a z kolei wykonawca musi jedynie uprawdopodobnic (1.
wykazac¢ prawdopodobienstwo a nie udowodni¢) zaktdcenie konkurencji przez opis
zamowienia, co zwykle nie bedzie trudne, zwazywszy ze kazda niepomijalna zmiana
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parametrow moze w teorii wykluczy¢ niektoérych wykonawcow lub zmniejszy¢ ich szanse na
sukces®.

Dowodem obiektywizmu kryteriéw jakich wymaga ustawa, jest art. 30 ust. 1 p.z.p.
doprecyzowujgcy sposéb opisu przedmiotu zamowienia. Wskazuje on m.in., ze opis
powinien polega¢ na okresleniu wymagan dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci, w
tym wymagan Srodowiskowych, wzglednie odestaniu do odpowiednich, obowigzujgcych
norm technicznych (np. Polskich Norm); warto zwrdci¢ uwage, ze nawet w tym ostatnim
wypadku zamawiajgcy ma obowigzek dopuszczanie norm rownowaznych (art. 30 ust. 5

p.z.p.).

Majgc wszystko powyzsze na wzgledzie nalezy przyjac, ze co do zasady zamawiajgcy
liczacy na realizacje zamowienia za pomocg bezzatogowych statkow powietrznych nie
powinni wprost okresla¢ w opisie zaméwienia sposobu wykonania ustugi za pomoca
dronéw.

Nalezy wesprze¢ te rekomendacjg uwaga, o czym juz byta mowa, ze BSP to ,tylko” platformy
do przenoszenia przyrzgdow o roznym przeznaczeniu (wzglednie tadunkow), ktore to
przyrzady zwykle, ogolnie rzecz biorgc, mogg by¢ wykorzystywane takze bez uzycia dronow,
zwtaszcza przez zatogowe statki powietrzne, a nawet z ziemi. Oczywiscie, uzycie w tym celu
drondéw niesie ze sobg szereg potencjalnych waloréw, réznigcych sie zaleznie od przedmiotu
zadania, ale w ramach procedur p.z.p. zalety te powinny znalez¢ odzwierciedlenie w
docelowych (ij. wydajnosciowo-funkcjonalnych a nie technologicznych) parametrach
zamowienia oraz cenie ustugi, ktéra w szczegolnosci daje dronom przewage (najczesciej) w
konkurencji z lotnictwem zatogowym. W wiekszos$ci przypadkow trudno bowiem bedzie
obroni¢ teze, ze dane zadanie (np. wykonanie zdje¢ lotniczych) jest niewykonalne zadng
inng technologig niz poprzez uzycie bezzatogowego nosnika — a jednoczesnie technologia ta
powinna by¢ w stanie sama sie ,wybronic¢”.

Niemniej, oczywiscie mozna sobie wyobrazi¢ okolicznosci, gdzie wskazanie wprost uzycia
BSP miatoby uzasadnienie i wobec tego byto dopuszczalne, gdy przedmiot zamdwienia
miatby cele badawcze, edukacyjne, szkoleniowe czy pokazowe wiasnie w zakresie
mozliwosci platform bezzatogowych. Wydaje sie, ze uzasadnione mogtoby by¢ takze
zastrzezenie bezzatogowosci systemu dla realizacji zadan w warunkach wysoce
niebezpiecznych dla cztowieka.

W kontekscie aspektow technologicznych przygotowania zaméwienia, warto wspomniec o
mozliwosci przeprowadzenia przez zamawiajgcego tzw. dialogu technicznego, w cellu
ustalenia uwarunkowan technicznych przysztego zamowienia. Prowadzenie dialogu powinno
podlegaé ogtoszeniu a sam dialog winien by¢ przeprowadzony z zachowaniem regut ochrony
konkurencji (art. 31a — 31d p.z.p.). W dialogu mogg bra¢ udziat przyszli oferenci/wykonawcy,
jednak zamawiajgcy ma obowigzek powzig¢ w takim wypadku szczegdlne srodki celem
ochrony konkurencji, a w szczegolnosci przekazuje pozostatym wykonawcom uzyskane w

45 Tak np. A. Bazan, J.E. Nowicki, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz., wyd. 1, Wolters Kluwer
2015, komentarz to art. 29, tezy 9 — 19.
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toku dialogu informacje (armet. 31d p.z.p.), co moze by¢ akurat okolicznoscig zniechecajacg
firmy z sektora prywatnego przed wzigciem w nim udziatu.

Opis przedmiotu zamowienia staje sie zasadniczym elementem tzw. specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia (SIWZ) — podstawowego dokumentu zaméwieniowego,
sporzgdzanego bez wzgledu na tryb udzielania zamdwienia. Jego szczegotowe elementy
wskazuje art. 36 p.z.p., natomiast w tym miejscu warto zwréci¢ uwage na instytucje
wyjasnien tresci SIWZ na wniosek wykonawcy (art. 38 p.z.p.). Wyjasnienia wraz z
pytaniami (zanonimizowanymi) przekazuje sie do wiadomosci wszystkich wykonawcow
(oferentéw), zgodnie z art. 38 ust. 2 p.z.p. i sg one w zasadzie prawnie wigzace, tzn.
ksztattujg tres¢ SIWZ, w tym potencjalnie opis zamowienia. Ta szeroko stosowana procedura
moze mieC szczegolne zastosowanie w wypadku zlecania ustug nowych lub nietypowych,
wzglednie otrzymywanie zapytan od ustugodawcow postugujgcych sie innowacyjnymi
technologiami, takimi jak drony. Stad, po raz kolejny, podkresli¢ trzeba znaczenie
przygotowania merytorycznego osob odpowiedzialnych w samorzadach za procedury
zamowieniowe do zajmowania sie tematykg drondéw.

SIWZ wskazuje réwniez kluczowg informacje jakg stanowi kryterium oceny ofert. Zgodnie z
art. 91 ust. 2 p.z.p. kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub koszt i inne Kryteria
odnoszgce sie do przedmiotu zamdéwienia, w szczegdlnosci: (...) 1) jakos¢, w tym parametry
techniczne, wtasciwosci estetycze u funkcjonalne, (...) 4) aspekty innowacyjne, przy czym na
gruncie obecnych przepiséw waga ceny nie powinna, co do zasady, przekroczy¢ 60% catej
oceny (art. 91 ust. 2a p.z.p.).

W zaleznosci od przyjetego trybu udzielenia zamowienia, sposob postepowania
zamawiajgcego jest nieco inny, cho¢ w kazdym wypadku stosujg sie wyzej opisane zasady
opisu przedmiotu zaméwienia oraz kryteria oceny ofert — za wyjagtkiem zamowienia z wolnej
reki, gdzie negocjacje toczg sie tylko z jednym wykonawca, co w praktyce wyklucza proces
porownywania ofert i wyboru najkorzystniejszej z nich.

W wypadku najbardziej sformalizowanych przetargéw ograniczonego i nieograniczonego,
rozpoczynajg sie one od formalnego ogtoszenia o przetargu, zaleznie od wartosci
zamowienia publikowanego w Biuletynie Urzedu Zamowien Publicznych lub Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. W obu przypadkach udziat wykonawcy w przetargu
uzalezniony jest od wniesienia wadium w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci
zamowienia (art. 45 ust. 1. p.z.p.).

Przetarg ograniczony oraz nieograniczony odréznia zasadniczo liczba etapow postepowania.
Przetarg nieograniczony sktada sie w zasadzie tylko z jednego etapu, tj. ztozenia pisemnych,
zamknietych ofert. W przypadku przetargu ograniczonego sg dwa etapy — ztozenie ofert
poprzedza etap kontroli formalnej, gdzie wykonawcy sktadajg wnioski o dopuszczenie do
przetargu, a zamawiajgcy weryfikuje spetnienie przez nich wymogow formalnych udziatu w
przetargu. Tylko dopuszczeni sktadajg oferty.
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Warto zaznaczyc, ze kontrola tego rodzaju jest mozliwa réwniez w wypadku przetargu
nieograniczonego, jednak wtedy jest dokonywana tgcznie z oceng merytoryczng ofert i moze
skutkowac decyzjg o wykluczeniu z przetargu.

Tryby negocjacji z ogloszeniem, bez ogtoszenia oraz dialogu konkurencyjnego sg do
siebie zblizone, a od przetargéw odréznia je faza ustnych negocjacji oraz zezwolenie
ustawodawcy na modyfikacje SIWZ po przeprowadzeniu tychze negocjacji (np. w zakresie
opisu przedmiotu zamdwienia). Dopiero po przeprowadzeniu negocjacji wykonawcy
zapraszani sg do ztozenia ofert.

Niezaleznie od przyjetego trybu do udzielenia zamodwienia publicznego dochodzi dopiero z
momentem podpisania umowy z wykonawcg, a hie wyboru jego oferty jako
najkorzystniejszej. Umowy zawarte w trybie p.z.p. podlegajg w zakresie odrebnie
nieuregulowanym przepisom Kodeksu cywilnego.

Ze wzgledu na rozbudowang strukture wewnetrzng JST o ,wspdlnym” nabywaniu ustug z
wykorzystaniem dronéw mozna méwi¢ co najmniej w dwoch kontekstach — wewnetrznym,
gdzie odnosi sie on do catej struktury i zespotu podlegtych jednostek w ramach jednego JST
(np. jednej gminy) oraz zewnetrznym, tj. pomiedzy réznymi JST.

Zaczynajgc od aspektu zewnetrznego wspolnych zaméwien, nalezy przede wszystkim
wskazag, ze p.z.p. w art. 16 ust. 1 wprost dopuszcza wspélne sktadanie zamowien przez
zamawiajgcych, podlegajgcych swojemu rezimowi. Jednoczesnie, p.z.p. nie ogranicza
katalogu zamawiajgcych uprawnionych do takiego wspoétdziatania ani kombinacji w jakich
moga dziatac i tak, przyktadowo, mozliwe jest wspolne udzielenie zamdwienie przez JST
wraz ze spotkg Skarbu Panstwa, przez spétki komunalne tej samej lub kilku réznych gmin, a
takze przez rézne JST (takze réznych szczebli). Co wiecej, Sad Najwyzszy dopuszcza nawet
wspolne udzielenie zamowienia publicznego wraz z podmiotem, niepodlegajgcym rezimowi
p.z.p.%.

Warunkiem formalnym wspdlnego udzielenia zamowienia jest ,wyznaczenie” sposréd
zamawiajgcych zamawiajgcego upowaznionego do przeprowadzenia postepowania i
udzielenia zamowienia w imieniu i na rzecz wszystkich. Ustawa nie precyzuje formy tego
~wyznaczenia”, ktére w zasadzie stanowi pewng postac¢ petnomocnictwa. W praktyce fakt
wyznaczenia oraz warunki wspoétpracy poszczegolnych zamawiajgcych sg zwykle okreslane
w pisemnym porozumieniu o wspolnym udzielenia zamdwienia. Zamawiajgcy nie mogag
jednak ograniczy¢ swojej odpowiedzialnosci wobec wykonawcdw, co wynika wprost z art. 16
ust. 8 p.z.p., i jest prostg konsekwencjg faktu, ze mimo upowaznienia jednego podmiotu do
reprezentacji na etapie udzielania zamoéwienia, jego stronami ostatecznie zostajg wszyscy
zamawiajgcy. W swietle prawa cywilnego wszyscy z nich majg wiec prawa i obowigzki
wynikajgce z zawartej umowy.

Tak elastyczne ujecie zasad wspdlnego udzielania zamdwien wykorzystujgcych drony w
potgczeniu z szerokim wachlarzem zastosowan, ktorym mogg postuzyé, sprawia, ze wspolne

46 Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 kwietnia 2015 r., | CSK 207/14.
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udzielanie zamowien publicznych na ustugi z uzyciem tej technologii moze by¢ przydatnym
narzedziem. Ze wzgledu na nowosc tej technologii i jej wcigz stabg znajomosé, moze to w
szczegolnosci umozliwi¢ lepsze wykorzystanie jej potencjatu poprzez tgczenie sie JST,
dysponujgcych mniejszymi zasobami eksperckimi w grupy z takimi JST, ktére sg lepiej
przygotowane do przygotowania zamowienia z takiego zakresu. Poza tym, wspolne
udzielanie zamowien niesie ze sobg, oczywiscie, typowe korzysci efektu skali oraz
oszczednosci czasu i Srodkow organizacyjnych, o ktérych byta mowa juz wczesniej. W
przypadku tego rodzaju nowych trendéw technologicznych jak systemy bezzatogowe, w tym
drony, wspolne udzielanie zaméwien utatwia tez standaryzacje wymagan, ktora jest
czynnikiem wspomagajgcym rozwdj.

Warto w tym miejscu podkreslic¢, ze potencjat dla oszczedno$ci w wypadku wspétpracy
réznych JST (zaréwno horyzontalnej jak i wertykalnej) moze by¢ szczegolnie duzy w
wypadku zadan typu mapowania oraz monitoringu, gdzie agregacja zamawiajgcych
pozwala m.in. na objecie jedng ustugg z uzyciem BSP wiekszego, potozonego obok siebie
obszaru (np. terenu kilku sgsiednich gmin naraz zamiast kazdej z osobna) lub wykonanie
zobrazowan jednego terenu, ktére bedzie miato zastosowanie dla zadan JST réznych
szczebli (np. zobrazowan na potrzeby przygotowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz jednoczesnie planu zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa).

Przechodzgc do aspektu wewnetrznego, nalezy wyjasni¢, ze polega on na nabywaniu
ustug wspolnie przez rézne komorki (jednostki organizacyjne, zaktady budzetowe, urzad)
podlegte jednemu JST. Z perspektywy cywilnoprawnej wszystkie one — za wyjatkiem spotek
handlowych — pozbawione sg odrebnej osobowosci prawnej, a nawet odrebnej zdolnosci
prawnej. W konsekwenciji, sg traktowane jako czes¢ odpowiedniej jednostki samorzadu
(gminy, powiatu lub wojewddztwa), ktora jest wyposazona w osobowosé prawng w
kontaktach ,zewnetrznych”, np. przy sktadaniu zaméwien publicznych, dziatajg ,pod egidg”
osobowosci prawnej tej wiasnie jednostki.

Mimo tego ,wszczepienia” w osobowos¢ prawng nadrzednej jednostki samorzgdu
terytorialnego, jej jednostki organizacyjne, zaktady budzetowe oraz sam urzad dysponujg, co
do zasady, samodzielnoscig w udzielaniu zamoéwien publicznych — w granicach umocowania
swoich przedstawicieli, wynikajacych zwykle z samej ustawy lub ew. z upowaznienia
udzielonego przez organ wykonawczy jednostki samorzadu.

Mozliwos¢ wspoélnego sktadania zamowien publicznych przez rézne komorki podlegte tej
samej JST przewiduje wprost art. 16 ust. 4 p.z.p.: organ wykonawczy jednostki samorzgdu
terytorialnego moze wyznaczy¢ sposréd podlegfych samorzadowych jednostek
organizacyjnych jednostke organizacyjng wiasciwg do przeprowadzenia postepowania i
udzielenia zamowienia na rzecz tych jednostek. Majgc na wzgledzie wczesniejszg uwage o
korzystaniu przez jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego z osobowos$ci prawnej
JST, jasne jest, ze w wypadku takich wspdlnych zaméwienh — tak jak i przy zamowieniach
indywidualnych — odpowiedzialno$¢ za zobowigzania zamawiajgcego z jej tytutu ponosi JST
.jako catos¢”.
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Wydaje sig, ze ten tryb moze by¢ szczegdlnie przydatny dla zaméwien ustug z
wykorzystaniem dronow z ktérych skorzysta¢ ma kilku podlegtych jednostek
organizacyjnych. Przepis art. 16 ust. 4 p.z.p. nie wymaga bowiem, aby wyznaczenie miato
charakter generalny i w praktyce jest stosowany dla upowaznienia jednostki organizacyjnej
takze do udzielenia konkretnych zamoéwien lub zamoéwien z danego obszaru i/lub tylko dla
niektorych jednostek®’.

Mozna wiec na jego podstawie wyznaczy¢ jednostke tylko do wspdlnych zakupow ustug
dronowych, np. aby w ramach jednego zaméwienia wykonaé¢ zobrazowania lub badania
réznych parametrow dla kilku jednostek o réznych potrzebach, czy tez dla kilku obszaréw
tacznie. Datoby to efekt w postaci oszczednosci srodkéw finansowych ze wzgledu na
mozliwos¢ uzyskania lepszej ceny (efekt skali), a takze oszczedno$¢ czasu i zasobéw
ludzkich zwigzanych z przeprowadzeniem procesu udzielenia zaméwienia. Wybér jednostki
dysponujgcej personelem dysponujacym wiedzg eksperckg w zakresie technologii i ustug
dronowych oraz uwarunkowan prawnych ich wykorzystania da tez efekt wyzszej
profesjonalizacji procesu udzielania zamowien.

Majac jednak na wzgledzie wczesniejsze uwagi, dotyczgce wymogu zachowania
neutralnoéci technologicznej, w wigkszosci wypadkdw co najmniej niecelowe bytoby
upowaznienie jednostki do dokonywania zakupow ustug z — literalnie — wykorzystaniem BSP.
Ramy wyznaczenia powinny raczej zawierac opis ustug realizowane zwykle z uzyciem
drondéw, np. zdjecia i innego rodzaju zobrazowania lotnicze albo — jeszcze szerzej —
zobrazowania i analizy przestrzenne.

Alternatywnym i nowym rozwigzaniem pozwalajgcym na wspélne zakupy w ramach
samorzadu jest instytucja tzw. centralnego zamawiajacego, opisana w art. 15a — 15d p.z.p.
Od niedawna na podstawie art. 15c¢ p.z.p. instytucje takg powotac¢ do zycia moze takze JST,
poprzez swoj organ stanowigcy (a wiec odmiennie niz w przypadku wyznaczenia na
podstawie art. 16 ust. 4 p.z.p.). Jak dotgd nie zyskata ona wiekszej popularnosci, a wiec
trudno wypowiadac¢ sie na temat praktycznych aspektow jej funkcjonowania.

Wydaje sie jednak, ze pewne prawno-organizacyjne ramy funkcjonowania centralnego
Zamawiajgcego sprawiaja, ze nie jest najlepiej przystosowany do nabywania ustug z
wykorzystaniem dronow, czy tez posredniczenia w tym procesie. Podstawowg przyczyng jest
to, ze z zatozenia taka instytucja jest zaadaptowana przede wszystkim do zakupéw ustug czy
dostaw typowych i standaryzowanych, zwtaszcza masowych, ktére wynikajg ze wspdlnych
lub bardzo podobnych potrzeb wszystkich jednostek (np. zakupy materiatdéw biurowych,
ustug sprzatania, dostepu do sieci internetowej, ustug telekomunikacyjnych, typowych prac
remontowych, pojazdéw stuzbowych itp.). Tymczasem, ustugi z wykorzystaniem dronéw w
wielu przypadkach bedg Scisle zwigzane z trescig zadan wypetnianych przez poszczegdlne

47 Zob. jako przyktad zarzgdzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 3285 z dn. 14 listopada 2013 r. ws.
wyznhaczenia zamawiajgcego w rozumieniu ustawy Prawo zamoéwien publicznych, upowaznionego do
przeprowadzania wspélnych postepowan i udzielania zamoéwieh w imieniu i na rzecz Urzedu Miasta
Krakowa i wybranych jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Krakéw. Jest ono ograniczone
przedmiotowo — tylko do zamdwien w zakresie ubezpieczen — oraz podmiotowo — wskazujgc tylko
niektére jednostki organizacyjne podlegte Gminie Miastu Krakow.
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jednostki przez co, choéby, ich opis od strony technicznej bedzie wymagat wiedzy
specjalistycznej (np. opis wymagan dla zobrazowan lotniczych tak by mogty stanowi¢
formalnoprawng podstawe dla okreslonych dokumentéw planistycznych czy geodezyjno-
kartograficznych). Trudno oczekiwag, ze centralna jednostka zamawiajgca bedzie posiadata
specjalistéw wyszkolonych we wszystkich obszarach dziatalnosci JST a w kazdym razie
wypaczatoby to sens jej istnienia jako instrumentu racjonalizacji procesow.

Na marginesie warto wspomniec¢, ze nie ma przeszkdd, aby kompetencje centralnego
zamawiajgcego potgczyc¢ z funkcjg tzw. centrum ustug wspdlnych jak zwana jest potocznie
Jjednostka obstugujgca w rozumieniu art. 10b ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 6b ustawy
0 samorzgdzie powiatowym oraz art. 8d ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Zgodnie z
przywotanymi przepisami (sformutowanymi analogicznie dla samorzgdu wszystkich szczebli),
mozliwie jest zapewnienie przez JST wspdinej obstugi, w szczegdlnosci administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej przez podmiot okreslony uchwata organu stanowigcego danej
JST (zasadniczo urzad lub jednostke organizacyjng JST).

Jednakze, jak wskazuje aktualne (cho¢ na razie nieliczne) orzecznictwo sgdoéw
administracyjnych, powierzenie centrum ustug wspoélnych obstugi w zakresie, ktory polegatby
na przeprowadzaniu procesu o udzielenie zamowienia publicznego, jest mozliwe tylko w
trybie przewidzianym w art. 15¢ p.z.p., {j. dla powotania centralnego zamawiajgcego.
Przepisy p.z.p. maja bowiem lex specialis wobec regulacji dotyczgcych powotywania i
ustalania kompetencji jednostki obstugujgcej*.

Majgc na wzgledzie takie rozumienie relacji miedzy przepisami o centrum ustug wspélnych
oraz centralnym zamawiajgcym, nalezatoby konsekwentnie przyjaé, ze ustawowa podstawa
prawna dla przetwarzania danych osobowych przez CUW (art. 10d ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 6d ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 8f ustawy o samorzadzie
wojewddztwa) nie znajduje zastosowania do funkcji zwigzanych z zaméwienia publicznymi,
jako wytgczonych z zakresu przepisow o samorzadowym centrum ustug wspolnych.

Konsekwencje prawne takiego stanu rzeczy nalezatoby ocenia¢ jednostkowo dla kazdego
konkretnego przypadku przetwarzania przez centralnego zamawiajgcego, jednak wydaje sie,
ze w wypadku przetwarzania danych w zwigzku z realizacjg zadan samorzadowych w formie
zamowien publicznych (takze wykorzystujgcych drony) bedzie mozliwe skorzystanie z jedne;j
z ,0g6Inych” podstaw ustawowych dla przetwarzania ujetych w art. 23 u.0.d.o. oraz art. 6 ust.
1 RODO, o ktérych byta mowa w rozdziale poswieconym barierom prawnym.

Szczegolnymi formami zlecenia realizacji zamowienia z obszaru zadan jednostek sektora
finansow publicznych (w tym JST) jest partnerstwo publiczno-prywatne oraz koncesja na
roboty budowlane lub ustugi. Pomimo licznych i gtebokich réznic w regulacji prawnej
kazdej z tych instytucji, tgczy je koncepcyjne podejscie do wynagrodzenia podmiotu z
sektora prywatnego, ktére — odmiennie niz na gruncie prawa zamowienh publicznych — nie ma

48 Zob. wyroki Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dn. 8 marca 2017 r., | SA/GI
68/17 oraz z 30 pazdziernika 2017 r., IV SA/GI 507/17.
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polega¢ w wiekszosci lub w ogdle na wynagrodzeniu pienieznym, ale na mozliwosci
korzystania z przedmiotu zaméwienia i czerpania z tego korzysci przez podmiot prywatny.

Z tych powodéw, tryby te sg dostosowane najlepiej do zaméwien, ktérych efektem jest
powstanie obiektu lub systemu $wiadczenia ustug, ktérych docelowym odbiorcg jest nie sam
samorzad, ale zamieszkujgca go wspolnota. Typowe przyktady zamdwien realizowanych w
trybie ustawy z dn. 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.
2017.1834 tj.) oraz ustawy z dn. 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. 2016.1920 tj.) obejmujg elementy infrastruktury transportowe;j
jak ptatne autostrady i parkingi lub ew. zintegrowane systemy ustug dla mieszkancow, np.
miejskie wypozyczalnie rowerow.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, ktérej rezultaty wskazano wczes$niej, obecnie gtowny
potencjat wykorzystania BSP na potrzeby zadan realizowanych przez JST polega na
ustugach, z ktérych efektéw korzystajg bezposrednio i w zasadzie docelowo same JST lub
ich jednostki organizacyjne, przede wszystkim poprzez dostarczanie réznego rodzaju
(przetworzonych lub nieprzetworzonych) zbioréw informacji oraz diagnostyke. Praktycznie
zaden z podstawowych obszaroéw wykorzystania dronéw na potrzeby samorzadu nie
obejmuje $wiadczenia ustug bezposrednio na rzecz mieszkancow.

W takiej sytuacji, wydaje sie, ze obecnie potencjat wykorzystania form wspétpracy JST z
sektorem prywatnym w postaci partnerstwa publiczno-prywatnego lub umowy konces;ji
jest nikly.

Sytuacja ta moze oczywiscie ulec zmianie wraz z rozwojem potencjatu technologii
bezzatogowych oraz ich upowszechnianiu. Przyktadem takich przysztych zastosowan jest
wzrost skali ustug przewozu przesytek, a w przysztosci przewozu oséb, ktdre w dalszej
(trudnej dzisiaj do okreslenia) przyszto$ci mogg mie¢ charakter koncesjonowany ze wzgledu
na konieczno$¢ standaryzacji wymagan lub potrzebe ograniczania ryzyka monopolizaciji
rynku.

W perspektywie znacznie blizszej wdrozenie koncepcji U-Space moze wymagac
wykonania, utrzymywania i zarzgdzania infrastrukturg oraz zintegrowanymi systemami
informatycznymi pozwalajgcymi na masowe, zautomatyzowane korzystanie z przestrzeni
powietrznej w miastach przez prywatnych uzytkownikéw (komercyjnych i rekreacyjnych).
Jedli tak sie stanie, moze zaistnie¢ potencjat powierzenia realizacji i utrzymania takiego
systemu podmiotowi z sektora publicznego, np. w formie umowy koncesji na ustugi, gdzie
formg wynagrodzenia koncesjonariusza bytyby np. optaty pobierane od uzytkownikéw za
uzytkowanie systemu.

4.2.2. Zamowienia wewnetrzne i partnerstwo publiczno-publiczne

Przechodzgc do pozyskiwania ustug z wykorzystaniem drondéw wewnagtrz sektora
publicznego, nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac, ze walorem tak pojetych ,zamowien
wewnetrznych” jest to, ze w zasadzie nie podlegajg one rygorom p.z.p. (ani tym bardziej
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym czy ustawie o umowie koncesji na roboty
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budowlane lub ustugi), a czasem nawet nie muszg mie¢ podstawy w zadnym stosunku
cywilnoprawnym.

Modelowo, sytuacja taka zachodzi w razie powierzenia okreslonych zadan przez JST jgj
jednostkom organizacyjnymi (w tym spotkami handlowymi). W takim wypadku,
korzystanie z zasobéw poszczegdinych jednostek nie wymaga podstawy cywilnoprawnej
w postaci umowy. Poglad ten jest ugruntowany w orzecznictwie sgdéw administracyjnych jak
i Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Jako reprezentatywny przykfad linii orzeczniczej mozna
wskazaé zwlaszcza wyrok Naczelnego Sgadu Administracyjnego z 11 sierpnia 2005 r., [l GSK
105/05, w ktérym stwierdzono: wykonywanie przez gmine zadan komunalnych we wtasnym
zakresie - przez utworzong w tym celu jednostke organizacyjng - sitg rzeczy zawarcia
umowy nie wymaga. Podstawg powierzenia wykonywania tych zadan bowiem jest sam akt
organu gminy, powotujgcy do zycia te jednostke i okre$lajgcy przedmiot jej dziatania®.
Podobnie wypowiedziat sie na gruncie unijnych przepisow o zamoéwieniach publicznych
TSUE w wyroku z 18 listopada 1999, C-107/98 Teckal : dyrektywe 2004/18/WE stosuje sie w
wypadku, w ktérym instytucja zamawiajgca, taka jak jednostka samorzadu lokalnego,
planuje zawarcie na pismie, z podmiotem formalnie od niej odrebnym i niezaleznym w
kwestiach decyzyjnych - ktory to przypadek nie dotyczy sytuacji, gdy jednostka samorzgdu
lokalnego sprawuje nad odrebnym prawnie podmiotem pewng forme kontroli podobnej do
kontroli sprawowanej nad wtasnymi wydziatami.

Trzeba jednak podkresli¢, ze powyzsze uwagi majg zastosowanie tylko do wypadku, gdy
JST powierza (zleca) wykonanie dziatan z obszaru swoich zadan wlasnych. W wypadku,
gdy zakres zlecenia wykracza poza te granice, co do zasady zamdwienie jest traktowane jak
zamowienie zewnetrzne. Podobnie za zaméwienie zewnetrzne uwaza sie konfiguracje, w
ktérej JST powierzy wykonanie zadania innej, niepodlegtej sobie jednostce z sektora
finansow publicznych.

Dla obydwu wypadkéw p.z.p. przewiduje jednak istotne wytgczenia w swoim art. 67.

Dokfadnie rzecz biorgc, w art. 67 ust. 1 pkt 12, 13 i 14 p.z.p. zezwala na udzielenie
zaméwienia z wolnej reki w wypadku tzw. zaméwien in-house (a wiec wewnetrznych), gdy
zamoéwienia nastepujg pomiedzy podmiotami kontrolowanymi przez zamawiajgcych.

Art. 67 ust. 1 pkt 12 dotyczy ,klasycznej” wertykalnej formy zamowienia in-house, na rzecz
osoby prawnej (a wiec np. spotki handlowej), jezeli fgcznie:

a) zamawiajgcy sprawuje nad tag osobg prawng kontrole, odpowiadajgcg kontroli
sprawowanej nad wiasnymi jednostkami, polegajgcg na dominujgcym wptywie na
cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczgce zarzgdzania sprawami tej osoby
prawnej (takze posrednio, przez inny kontrolowany podmiot),

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania
zadan powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujgcego kontrole lub przez

49 Podobnie NSA takze w wyrokach z 24 wrzes$nia 2014 r., Il OSK 1314/14 oraz z 26 listopada 2013, Il
OSK 2283/14. Analogicznie orzekat rowniez np. WSA w Warszawie w wyrokach z 14 grudnia 2005 r.,
Il SA/Wa 2815/15 i 10 listopada 2005 r., Il SA/Wa 2445/05
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inng osobe prawng, nad ktorg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, c) w kontrolowane;j
osobie prawnej nie ma bezpo$redniego udziatu kapitatu prywatnego.

Przestanki zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki w art. 67 ust. 1 pkt 13i 14 p.z.p. sg
analogiczne, réznigc sie tylko w zakresie kierunku i zrédta sprawowanej kontroli (lit. a). Punkt
13 reguluje tzw. odwrécone zamoéwienie in-house, dotyczgc zamowien sktadanych przez
podmiot kontrolowany u podmiotu kontrolujgcego, oraz horyzontalne zamoéwienie in-
house, tj. na rzecz innego podmiotu kontrolowanego przez tego samego zamawiajgcego
(np. miedzy dwiema spoétkami komunalnymi tej samej gminy). Punkt 14 dotyczy natomiast
zamoéwien na rzecz podmiotow wspoétkontrolowanych przez kilkku zamawiajgcych
podlegajgcych p.z.p.

Art. 67 ust. 1 pkt 15 dotyczy natomiast odmiennej instytucji, zwanej wspoétpraca
instytucjonalng lub partnerstwem publiczno-publicznym. Przepis pozwala na udzielenie
zamoéwienia z wolnej reki jesli tagcznie spetnione sg nastepujgce przestanki:

a) umowa ustanawia lub wdraza wspoiprace miedzy uczestniczacymi zamawiajacymi w
celu zapewnienia wykonania ustug publicznych, ktére sa oni obowigzani wykonaé,
Z myS$lg o realizacji ich wspolnych celéw,

b) wdrozeniem tej wspotpracy kierujg jedynie wzgledy zwigzane z interesem publicznym,

C) zamawiajgcy realizujgcy wspotprace wykonujg na otwartym rynku mniej niz 10%
dzijatalnosci bedgcej przedmiotem wspotpracy.

W gruncie rzeczy, wiec, uregulowana w powotanym przepisie forma ,zamdéwienia
publicznego” stanowi umowe o wspétpracy przy realizacji wspdinych wszystkim uczestnikom
(partnerom) zadan publicznych. W tym sensie jest bardziej zblizona do utworzenia zwigzku
miedzygminnego w trybie art. 64 ustawy o samorzadzie gminnym czy zwigzku powiatow na
podstawie art. 65 ustawy o samorzadzie powiatowym, cho¢ w przeciwienstwie do tych dwdéch
instytucji nie prowadzi do powstania nowego podmiotu (dodatkowo - osoby prawnej) i nie
prowadzi do przejscia praw i obowigzkow zwigzanych z zadaniem na zwigzek.

Instytucja ta odréznia sie takze od porozumien administracyjnych zawieranych przez JST
wszystkich szczebli, na mocy ktérych moga one powierzaé horyzontalnie jak i wertykalnie)
realizacje okreslonych zadan publicznych, a takze porozumien miedzygminnych
obejmujgcych przeniesienie przez kilka gminy danego obowigzku na jedng z nich (zob. art.
8s oraz art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz 8 ustawy o samorzadzie wojewoddztwa). Porozumienia tego rodzaju prowadzg bowiem
do przeniesienia obowigzku wykonania zadania publicznego.

Mozna wiec powiedzie¢, ze w poréwnaniu do wyzej wskazanych form partnerstwo publiczno-
publiczne z art. 67 ust. 1 pkt 15 p.z.p. ma znaczenie bardziej ,techniczne” i elastyczne,
pozostawiajgc formy organizacyjnoprawne zaangazowanych podmiotéw bez zmian,
podobnie jak ich przydziat kompetenciji. Z zatozenia stuzy tez raczej do wspdinej realizacji
poszczegoélnych dziatan przyczyniajgcych sie do realizacji okreslonych zadan samorzadu, a
nie pewnych zadan w cafosci. Zaletg z perspektywy pewnos$ci prawa jest jednoznacznie
przesgdzony przez ustawe (art. 139 ust. 1 p.z.p.) cywilnoprawny charakter umowy o
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wspotprace miedzy JST; charakter prawny tzw. porozumieh administracyjnych oraz zakres
ich egzekwowalnosci przed sgdem jest tymczasem niejasny.

Z tej perspektywy, tryb partnerstwa publiczno-publicznego moze okazac sie
szczegolnie przydatny dla realizacji zadan z wykorzystaniem bezzatogowych statkow
powietrznych, ktére — sitg rzeczy — nie mogq postuzy¢ dla realizacji catych zadan JST a
jedynie w zakresie poszczegolnych dziatan i obowigzkéw, ktére sie na dane zadanie
sktadajg. Po raz kolejny trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze wymog zachowania neutralnosci
technologicznej bedzie wymagat raczej sformutowania zakresu wspotpracy zadaniowo lub
celowosciowo (np. w zakresie przygotowania opracowan geodezyjnych i kartograficznych,
czy monitorowania i inwentaryzacji stanu laséw samorzadowych).

Oceniajgc znaczenie zamowien wewnetrznych w ogole dla realizacji zadan z uzyciem
BSP, oceniamy, ze mogg one peti¢ dos¢ wazna role, pozwalajgc na korzystanie z platform
posiadanych przez jedng jednostke takze przez inne. Ze wzgledu na szczegdlne kwalifikacje
(tak w sensie merytorycznym jak i prawnym) wymagane dla eksploatacji dronéw a
jednoczesnie rézny poziom ich przydatnosci dla realizacji poszczegolnych zadan samorzadu,
mozna spodziewac sie, ze wikasnym sprzetem oraz wykwalifikowanymi operatorami bedag
dysponowac tylko niektore jednostki organizacyjne w ramach JST, a — biorgc pod uwage
rézng wielkos$¢ i majetnos¢ poszczegoélinych JST — takze tylko niektore sposrod JST,
zwtaszcza na poziomie gminnym. Mozliwosé ,wypozyczenia” tego zasobu na potrzeby
innych jednostek bedzie w wiekszosci przypadkdw bardziej racjonalne niz zakupienie przez
nie wlasnego sprzetu i wyszkolenie operatora oraz moze stanowi¢ tansza opcje dla
zamowienia u zewnetrznego ustugodawcy, przynajmniej przy mato skomplikowanych
zadaniach.

5. Organizacja finansowania ustug z wykorzystaniem

drondw

5.1. Przepisy o finansach publicznych, rachunkowosci

W finansach publicznych, niezmiernie wazna jest zasada czytelnosci i przejrzystosci. Co
oznacza, ze kazdy dokument (dowdd ksiegowy), kazda transakcja, musi by¢ przejrzysta,
rzetelna, merytoryczna, i racjonalna. Przekfada sie to na prowadzong przez JST polityke
finansowg gmin, wynikajgca z ustaw: o rachunkowosci, ustawy o finansach publicznych i
p.z.p. Wynika to takze z opracowywanej wiasnej polityki finansowej JST, w postaci
zarzadzen, procedur, regulaminow, ktérg urzedy przygotowujg, na podstawie wspomnianych
ustaw.

Kazda jednostka ma prawo i obowigzek (art. 10 ustawy o rachunkowosci oraz art. 47 ustawy
z 30.6.2005 r. o finansach publicznych; Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.,) np. do ustalenia
pewnych specyficznych zasad opisywania i kontroli dowodow ksiegowych.
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Wszelkie ustalenia dotyczgce dokonywania adnotacji na dowodach ksiegowych powinny
zosta¢ okreslone w dokumentacji zasad rachunkowosci, w procedurach kontroli finansowej
wprowadzonej w drodze zarzadzenia w formie instrukcji, regulaminu lub procedury.

Procedura realizacji zadan publicznych, poparta praktykg samorzgdowa, w kontekscie
Ustawy o finansach publicznych, ustawy o rachunkowosci i ustawy prawo zamoéwien
publicznych moze zosta¢ zaimplementowana jak na ponizszym schemacie:

Potrzeba interwencji publicznej
- spoteczna, gospodarcza, przestrzenna

Przygotowanie koncepcji projektu, zadania
odpowiadajgcego potrzebie publicznej

Opis zamoéwienia wraz z merytorycznym
uzasadnieniem

Ocena prawna, ksiegowa, merytoryczna

Publikacja ogtoszenia

Potrzeba interwencji, wynika najczesciej z kwestii rozwigzywania probleméw lub z potrzeby
podjecia dziatan strategicznych zwigzanych z rozwojem danej jednostki samorzadowej, bgdz
instytucji. Odpowiedzig na potrzebe, jest przygotowanie pakietu dziatah, projektu, lub
pojedynczego zadania.

Pracownik, ktéry odpowiada za przygotowanie koncepciji, bierze na siebie odpowiedzialnos¢
merytoryczng, za zgodnos$¢ przygotowywanej interwencji z merytorycznymi ustawami i
ustawg o zadaniach samorzadu. Bedzie musiat w uzasadnieniu, tre$ci zapytania, w umowie
miedzy zamawiajgcym (JST) a hipotetycznym wykonawcg, powotaé sie na wiasciwg
podstawe prawng dziatania i bedzie wreszcie musiat umieé uzasadnic, ze wydatkowanie
$rodkdéw publicznych na ten cel jest faktycznie zasadne. Po stronie merytorycznego
pracownika, we wspétpracy z komorkg ds. budzetu/finanséw lezy kwestia zabezpieczenia
Srodkdw na dziatanie, a we wspotpracy z komérkg prawng, zabezpieczenie prawne
przygotowywanych dokumentéw, zwtaszcza umowy.

W zaleznosci od wielko$ci zadania, a tym samym sumy przeznaczonych na zadanie
srodkdw, czasami bedzie istniata potrzeba akceptacji poszczegdinych komisji rady
miasta/gminy, kolegium prezydenta i innych komoérek decyzyjnych w danym urzedzie.
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Po akceptacji wszystkich komorek i zabezpieczeniu srodkow ptatniczych na realizacje
zamowienia nastepuje jedna z form publikacji ogtoszenia przyktadowo: rozeznanie cenowe,
zapytanie, przetarg. Jest to zalezne od faktu, czy ogtoszenie o zadaniu i dopuszczenie
oferentow odbywa sie zgodnie z p.z.p, czy na podstawie wtasnych regulacji urzedu.

Oferta, ktéra najbardziej odpowiadata kryterium zapytania: ilosciowego — cena i
jakosciowego — konkretne parametry, zostaje wybrana do realizacji, a z instytucja, firma
wygrang nastepuje podpisanie umowy, obligujgce do realizacji zadania.

Wybér oferenta

Podpisanie umowy

Nadzér nad realizacjg zadania

Odbiér zadania
potwierdzony protokotem zdawczo-odpbiorczym

Rozliczenie zadania

Na realizacje zadania wykonawca ma zazwyczaj okre$lony w umowie czas. Po tym czasie
nastepuje odbidr realizowanego produktu na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego
podpisanego przez obie strony. Zakfadajac, ze nie ma zadnych uwag, wykonawca
przedstawia dowdd ksiegowy, najczesciej fakture lub rachunek.

Kazdy dokument ksiegowy, obligatoryjnie musi zosta¢ sprawdzony pod katem:

e Merytorycznosci
Dziatajgc na podstawie art. 45 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, pracownik
merytoryczny ocenia prawidtowos¢ dokonanego wydatku, jego zgodnos$c¢ z prawem,
w tym zgodnos¢ ze statutem jednostki. Ocenia takze poprawnos¢ wykonania zadania
i zasadnos$¢ wydatkowania srodkow

e Formalnym
Kazdy wydatek w JST musi by¢ zgodny z planem finansowym, a wiec z klasyfikacjg
budzetowa, tj.: dziatem, rozdziatem, przepisami. Ponadto zgodnie z art. 21 ustawy o
rachunkowosci, dowdd ksiegowy powinien zawierac obligatoryjne takie pola, jak np.
numer identyfikacyjny, tele-adresacje stron umowy, opis operacji, date operacji, itp.
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e Rachunkowym
Kazdy dowdd ksiegowy musi zostaé sprawdzony pod katem poprawnosci obliczen
rachunkowych

Reasumujgc, zeby mozna bylto zleci¢ realizacje zadania i wydatkowa¢ srodki publiczne, to
zaplanowane zadanie musi by¢ celowe, co gwarantuje racjonalnos¢ wydatkowanych
Srodkow.

Zadania i ustugi zwigzane z aktywizacjg i wykorzystaniem do realizowanych zadan z
uzyciem dronow, nie jest w zaden sposob niezgodne z prawem, o ile ich wykorzystanie
realizuje cel publiczny i stanowi racjonalny wydatek dla JST.

Jeszcze prostszym w zakresie proceduralnym i sprawozdawczym jest wydatkowanie
srodkéw finansowych przez spétki prawa handlowego, w ktdérych udziaty posiadajg JST.
Spotki te w rozumieniu ustawy o finansach publicznych nie sg zaliczane do sektora finanséw
publicznych. Nie podlegajg zatem rezimowi analogicznej jawnosci oraz przejrzystosci jak
jednostki samorzadowe, zaktady budzetowe i jednostki budzetowe JST w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych. Spofki te wchodzg w sktad sektora publicznego tylko i wytgcznie
wtedy, kiedy dominujgcym jest wkitad (udziaty) JST lub udziaty skarbu panstwa. Oznacza to,
ze kontraktowanie ustug z wykorzystaniem BSP jest mozliwe zawsze wtedy, kiedy z punktu
widzenia zarzgdu spofki jest to zasadne i nie dziata na jej niekorzysc.

5.2. Analiza zamdwien publicznych

Dominujgcym sektorem korzystajgcym z bazy zapytan ofertowych, zamowien publicznych i
tzw. rozeznania rynku jest tzw. sektor publiczny. Zdecydowana wiekszos¢ sektora
publicznego podlega p.z.p. Nawet jezeli cena zamawianej ustugi jest znaczaco nizsza, niz
wymagany w przepisach prog finansowy, od ktérego nalezy dokonac¢ zgtoszenia i
opublikowac przetarg, to wewnetrzne procedury w zdecydowanej wiekszosci JST, obligujg je
do stosowania wytycznych p.z.p. w sprawie publikacji zapytan.
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Rysunek 1. zamawianie ustug (opr.wtasne)

Daje to zatem szacunkowe rozpoznanie na temat potrzeb samorzgdu wzgledem
zamawianych ustug z wykorzystaniem drondéw. Zapytania o ustuge z wykorzystaniem
statkdbw bezzatogowych - na tle innych zapytan - stanowity maty promil w catej bazie danych
od 2010r.

Podzieli¢ je mozna na ustugi zwigzane z zakupem drona — jako urzgdzenia do wykorzystania
przez pracownikow urzedéw, bgdz ustuge, w ktdrej zamawiajgcy obliguje oferenta do uzycia
statku bezzatogowego w konkretnym celu.

Najstarsze z zapytan pochodzito z 2010 roku.
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Jezeli chodzi o charakter zamawianych ustug, to wyrdzni¢ mozemy:
e szkolenia na zdobycie licencji BSP dla pracownikow sektora publicznego;

e dostawe bezzatogowych statkdw powietrznych — dla potrzeb ochrony mienia i
zasobodw;

e zamowienie aplikacji ICT, co do ktérej kontent budowany byt z uzyciem BSP;

o zamowienie filmu informacyjno-promujgcego;

e zamowienia dotyczace stworzenia filmu edukacyjnego;

e zamowienie dokumentacji w postaci filmu z postepu i nadzoru inwestyc;ji
linioweyj;

e zamowienie dokumentacji w postaci filmu z postepu i nadzoru inwestyc;ji
nieliniowych;

o dla wykonania zdje¢ z powietrza w celach promocyjnych;

o zamowienie polegajgce na mozliwosciach i prezentacji BSP, jako atrakcji dla
mieszkancow;

e zamowienie w celach edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy;
e zamowienie na wykonanie pomiarow geodezyjnych;
¢ zamowienie dla celéw ratowania zycia;
e monitoring zagrozen.
Wiasciwie wszystkie zadania oprocz ratowania zycia - oparte sg o zakup ogdélnodostepnych

dronéw komercyjnych lub konsumenckich. W wigkszosci z tych ustug chodzito o
wykorzystanie przetwornikéw video do rejestraciji obrazu.

Analizujgc sektor JST — gminy, powiat, wojewddztwo - widaé, ze zakres zamawianych ustug
jest bardzo podobny. Sg to najczesciej:

e produkcja filméw promocyjnych,

e dostarczenie zdje¢ lotniczych obrazujgcych wybrane lokalizacje w gminach,

e monitoring realizacji inwestyciji,

e edukacja dzieci i mtodziezy,

e ustugi specjalistyczne
Szczegolnie ta ostatnia, stata sie mozliwa dzieki sSrodkom pochodzgcym z Regionalnych
Programéw Operacyjnych na rzecz pogtebionego ksztatcenia dzieci i mtodziezy.
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. UstugiBSP |
| w sektorach JST |

S

‘ monitoring realizacji ‘

. Edukacja dziecii
inwestycji

‘ promocja ‘ miodziezy

’ Film ‘ ’ zdjecia ‘

Rysunek 2 zakres zamawianych ustug dronowych (opr.wtasne)

5.3.Realia i praktyka gospodarcza JST

Nalezy pamietaé, ze powyzsze dane ukazujg jedynie pewien trend wystepujacy w JST.
Zakup drondéw w postaci popularnego i szeroko rozumianego sprzetu klasy konsumenckiej w
kwotach od 3, do 12 tysiecy ztotych najczesciej obejmuje zakupy w trybie tzw. ,, z wolnej reki’

i nie jest uyymowany w publikacjach i bazach danych p.z.p., chyba, ze wigze sie z
wykorzystaniem srodkéw pozabudzetowych, np. z programow unijnych.
Nalezy takze pamietac¢, ze najczesciej drony kupowane bedg najczesciej, na potrzeby
duzych miast, rozumianych, jako skupiska aglomeracyjne lub metropolie. Charakter zadan
realizowanych w miastach o charakterze grodzkim, jest znacznie szerszy od zadan
zapisanych w ustawach o zadaniach gminy, powiatu i samorzgdu wojewddztwa. Do realizaciji
specyficznych zadan, w zaleznosci od potrzeb i modeli biznesowych, powotywane sg rézne
formy o ré6znych modelach finansowych i biznesowych. Przyktadami s3:

¢ Komunalne spétki celowe — SPV

e Spdtki komunalne

e Jednostki organizacyjne

e Zaktady budzetowe

o Zwigzki metropolitalne

e Zwigzki gmin

e Stowarzyszenia samorzgdowe

e Stowarzyszenia rejestrowe

e Fundacje,

e Inne.

To one najczesciej z racji charakteru zadan wykorzystujg ustugi z udziatem specjalistycznych
lub konsumenckich bezzatogowych statkdw powietrznych. Czesto realizujg te zadania
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samodzielnie. Przykladem mogg by¢ jednostki strazy miejskich, gminnych, powiatowych,
zdania pomiarze zanieczyszczeh ekologicznych w tym do badanie spalania w dymie z
komina. Moga to by¢ zaktady nadzorujgce miejskie przedsiebiorstwa zieleni, drég i budowy,
utrzymania ruchu — do nadzoru inwestycji liniowych i punktowych, do monitoringu miejskiego,
do zarzgdzania kryzysowego w miastach, do obstugi imprez masowych. Z dronow korzystajg
réwnie organizacje turystyczne, w ktérych miasta i gminy sg cztonkami i udziatowcami.

Jak skomplikowane jest to zagadnienie, niech Swiadczy zatgczona tabela - obligatoryjnych
zadan publicznych gminy i powiatu, na przyktadzie Gdanska. (patrz Zatgcznik lIl.
Obligatoryjne zadania publiczne gminy i powiatu (Gdansk).

5.4. Modele najbardziej rozpoznawalnych ustug publicznych z

wykorzystaniem dronéw

5.4.1. Promocja

Gdyby spojrze¢ na zakres zaangazowania dronéw do dziatan realizowanych na zlecenie
JST, a wiec zgodnych z ustawg o zadaniach samorzadu gminy, powiatu i wojewddztwa, to
po analizie bazy zamdwien publicznych okazuje sie, ze dominujgcym jest zadanie z zakresu
promocji gminy, powiatu, stosunkowo rzadziej wojewddztwa.

Dostepnoé¢ tanszej technologii - pozyskiwania zdje¢ i materiatow video z tzw. ,lotu ptaka”, a
wiec zdjec lotniczych otworzyta szerokg droge rynkowg dla wszelkiego rodzaju dronow. Ich
przewagg wzgledem lotnictwa tradycyjnego okazuje sie cena, mozliwos¢ fotografowania z
nizszych wysokosci oraz przede wszystkim spora podaz ustug.

Zadania, zwigzane z promocjg wiasng JST sprowadzajg sie do promowania regionu, miasta
jako atrakcji turystycznej lub partnera dla lokalizowania inwestycji, promowania wydarzen
odbywajgcych sie w JST, promowania obiektow o charakterze publicznym, promocja — jako
sprawozdawczos¢, podsumowanie kadenc;ji, dziatan wtadz, promocja gospodarcza JST.
Zdjecia i materiaty video pozyskane na potrzeby promocji wykorzystywane sg najczesciej w
mediach spotecznosciowych, kampaniach internetowych, stronach www, portalach miejskich,
broszurach, gazetkach, ulotkach i innych materiatach tradycyjnych wydawanych drukiem, w
tym w publikacjach, ksigzkach i albumach okolicznosciowych. Czestym produktem sg takze
drukowane mapy, atlasy i przewodniki.
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Rysunek 3. przyktadowe zadania z wykorzystaniem dronéw w ramach promocji JST
Finansowanie

Ten typ zadan najczesciej finansowany jest w modelu:

° A2B — > Administracja — Biznes
o A2NGO -> Administracja — Organizacje Pozarzagdowe
. A2A -> Administracja — Administracja,

o A2AB -> Administracja — Sp&tki prawa handlowego z udziatem kapitatu JST

° A2AJ -> Administracja — Jednostki wiasne

Model A2B

W wiekszos$ci przypadkdéw JST nie posiadajg kompetencji w zakresie realizacji ustugi z
wykorzystaniem BSP, na ktorg sktadajg sie nie tylko uzycie modelu latajgcego, ale takze
elementy post produkcji. Gminy, Powiaty i Samorzady Wojewddztwa, posiadajg za to
zasoby, najczesciej pieniezne i w drodze zamodwien publicznych, zapytanh ofertowych, czy
zwyktego badana rynku zamawiajg ustugi zwigzane z przygotowaniem szeroko pojmowane;j
promocji w wyspecjalizowanych firmach ustugowych.

Strona 104 z 140



Jednostki
organizacyjne
JST

Administracja

Spotki prawa
handlowego z Administracja
kapitatem JST

Rysunek 4. Modele wspétpracy JST w zakresie realizacji ustug zwigzanych z promocjg
Model A2NGO

Drugim, powoli dojrzewajacym modelem na rynku ustug jest bezposrednia wspétpraca z
jednostkami pozarzadowymi. JST ogtaszajg konkursy na realizacje celu publicznego. O
dotacje takg majg prawo ubiegac sie organizacje pozarzadowe, przystepujgc do
ogtoszonego przez organ publiczny konkursu. W ramach otrzymanej dotacji fundacje i
stowarzyszenia bgdz to we wlasnym zakresie, bgdz to z wykorzystaniem formy outsourcingu,
Zlecajg pod wykonanie czesci ustug w tym zakresie.

W ramach tego modelu istniejg jeszcze dwa pozakonkursowe modele wspotpracy:

(@ organizacje pozarzgdowe, traktowane sg jak biznes i w warunkach
konkurencyjnych ubiegajg sie o wykonanie zlecenia,

(i) JST czesto posiadajg wiasne fundacje i stowarzyszenia samorzadowe,
najczesciej o charakterze pro gospodarczym, lub pro turystycznym, powotane do
realizacji konkretnych zadan, gdzie gminy, powiaty i samorzgady wojewddztw,
badz to w postaci sktadek cztonkowskich, bgdz aportéw, lub tez dotacji celowych
obligujg wtasne organizacje do realizacji zadan, zgodnych ze statutami tych
organizacji. Organizacje te mogg takze i najczesciej prowadzg takze wtasng
dziatalno$¢ gospodarczg i w ten sposéb zapewniajg takze catkowite, lub
czesciowe pokrycie srodkéw na realizacje zadan statutowych o charakterze
publicznym.

Model A2A

Trzeci model wspétpracy, to model oparty na relacjach administracja do/dla administracji.
Przypadek ten dotyczy najbardziej rozwinietych JST, posiadajgcych potencjat intelektualny i
kadrowy — wiedza, umiejetnosci, doswiadczenie, smak, jak i zasoby techniczne w formie
sprzetu i oprogramowania. Realnie najczesciej mozliwe jest to tylko w duzych miastach,
gdzie zorganizowano wyspecjalizowane i przygotowane do realizacji takich ustug jednostki
organizacyjne. Przewaznie takie zasoby sg kumulowane w komérkach, typu: biuro, referat,
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wydziat lub departament promocji miasta, promocji gospodarczej, sportu i turystyki,
wspotpracy z prasg, komorkg ds. koordynaciji/realizacji inwestycji, a niekiedy jednostki
obstugujgce systemy informatyczne.

Model A2AB

Duze miasta, realizujgc zakres zadan publicznych, przewidzianych w ustawie o zadaniach
JST, dla podniesienia efektywnosci realizowanych zadan decydujg sie na powotanie
specjalnych, dedykowanych zadaniom spotek prawa handlowego, w ktérych JST posiadajg
catkowite lub czesciowe udziaty. Najczesciej sg to spétki celowe, typu SPV, ale nie tylko.
Moga mie¢ one charakter spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotek akcyjnych, lub
innych dostosowanych po potrzeb realizowanych zadan.

Mocng strong spotek prawa handlowego jest to, ze oprocz charakteru misyjnego, na
realizacje zadan publicznych pozyskujg dodatkowe Srodki oraz wypracowujg przychod z
tytutu swiadczenia ustug na rzecz mieszkancéw i innych uzytkownikéw ustug miejskich. W
ramach promocji wtasnej zgodnej z celami promoc;ji JST zlecajg, badz mogltyby wykonywaé
we wlasnym zakresie — ustugi na rzecz promocji z wykorzystaniem bezzatogowych statkow
powietrznych.

Model A2JO

Ostatnim z prezentowanych modeli, cho¢ pewnie w zakresie promocji, stosunkowo
najrzadziej wykorzystywanym, jest model biznesowy, w ktérym zadania o charakterze
publicznym, w zakresie publicznym, realizowane sg przez tzw. jednostki budzetowe lub
zaktady budzetowe. Dziatajg one w oparciu o przygotowany roczny plan budzetowy, w
ramach ktérego mozna zaplanowaé dziatania zwigzane z promocjqg o ile ta, zgodna jest ze
statutem i interesem JST i samej jednostki budzetowe;.

Rozwigzania systemowe w zakresie promocji

Nie wydaje sie, aby w tym zakresie nalezato wprowadzac jakiekolwiek regulacje, czy
rozwigzania systemowe. JST doskonale rozpoznaty juz warto$¢ dodang z wykorzystania
drondéw w zakresie uzycia ich do szeroko pojmowanej promaciji. Nauczyly sie wykorzystywac
nowg technologie do podnoszenia wartosci i estetyki zadan zwigzanych z promocja.

5.4.2. Geodezja, kartografia i planowanie przestrzenne

Jest to kolejne z zadan JST, dla prowadzenia ktorych, istnieje potrzeba tworzenia
specjalistycznych narzedzi - map przestrzennych, w tym ortofotomap, dla budowy ktérych
historycznie i obecnie uzywano takich narzedzi i technologii, jak:
= Specjalistyczne lotnictwo zatogowe z wykwalifikowang kadrg (balony, sterowce,
samoloty, Smigtowce),
= Satelity, w tym satelity pozycjonujgce,
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= Bezzatogowe statki powietrzne.

Administracja

Jednostki
organizacyjne

IST

Rysunek 5. Modele wspofpracy JST w zakresie ustug zwigzanych z planowaniem przestrzennym

Nauka &
Biznes

Finansowanie
Ten typ zadan najczesciej finansowany jest w modelu:

° A2B — > Administracja — Biznes

o A2AJ -> Administracja — Jednostki wiasne
Mozliwe modele

o A2N2B -> Administracja-Nauka - Biznes

Model A2B

Najprostszy model, w ktérym za zadanie odpowiedzialna jest JST lub jej jednostka,
natomiast ustuga w zakresie mapowania, opomiarowania, geolokalizacji tworzenia map
wysokosciowych, przestrzennych i innych, zlecane sg wyspecjalizowanym podmiotom
biznesowym. Biura, wydziaty, referaty: geodezji, rozwoju miast, gmin, architektury,
budownictwa zatrudniajg najczesciej urbanistow, architektow, planistow, analitykow, ktérzy w
postprodukcji analizujg i wyciggajg wnioski z przygotowanych map i ze zmapowanych
nieobrobionych lub przetworzonych danych GIS. Zadania w takim modelu finansowane sg z
budzetu wlasnego w ramach zadan wtasnych/zleconych i muszg zostaé wpisane
(zaplanowane) do budzetu JST na rok nastepny.

Model A2JA

Jednym z mozliwych do zastosowania modeléw relacji biznesowych jest model, w ktorym
zadnia z zakresu planowania przestrzennego realizowane sg przez komérke wyodrebniong
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ze struktur urzedu JST. W przypadku wiekszych miast, dosy¢ czesto sg to jednostki
organizacyjne miasta, prowadzgce dziatalno$¢ i gospodarke finansowg w formie jednostki
budzetowej. Jednostki takie mogg mie¢ wyspecjalizowang komorke, a wiec zasoby i
potencjat w zakresie ktérym wykorzystujg w swoich dziataniach drony, ale najczesciej w
praktyce rowniez outsoursujg wykonanie dzieta wyspecjalizowanym podmiotom
zewnetrznym, zwlaszcza, ze dla wykonania czesci zadan, jak np. sporzadzenie mapy
ukosnej, potgczone ze skaningiem laserowym, dla wyznaczenia mapy wysokos$ciowej
uksztattowania i odwzorowania budynkéw 3d i catej powierzchni rozlegtego obszarowo
miasta, potrzebne jest zrobienia zdje¢ z wiekszej odlegtosci, specjalistycznym sprzetem.
Zazwyczaj ustuga taka, cho¢ innowacyjna, realizowana jest jeszcze w sposéb tradycyjny,
poniewaz wymaga zabrania na poktad ciezkiego i sporego — gabarytowo sprzetu.

Na tym tle pojawia sie potrzeba rozwoju opisana w kolejnym modelu:

Podobnie jak w modelu powyzszym zadania planowane sg w roku biezgcym (n), ich
realizacja mozliwa jest w roku budzetowym (n+1). Finansowane sg ze srodkéw publicznych,
a sam budzet przyjmowany jest stosowng uchwatg rady gminy/miasta/powiatu, etc.

Model A2N2B

W celu wykorzystania bezzatogowych statkéw powietrznych dla realizacja specjalizowanego
zadania (przyktad powyzej — skaning laserowy i mapy ukosne 3D), wymaga wypracowania i
udoskonalenia obecnych i nowych technologii.

W zasadzie pewne dziatania majg juz miejsce w projektach pilotazowych, realizowanych
badz to w tzw. potrojnej helisie z udziatem: biznesu, naukii administracji; wyprawowane na
potrzeby konkretnych rozwigzan dla konkretnych miast, bgdz tez w modelach
skromniejszych — Biznes-Nauka, lub sama Nauka na przyszty uzytek miast.

Projekty pilotazowe zawsze jednak obarczone mogg by¢ pewnymi btedami i w ramach
startadw nie mogg stuzy¢ standaryzacji i normalizacji dziatan.

Finansowanie zadan w tym modelu mozliwe jest w réznych konfiguracjach. Zazwyczaj
rzadko zdarza sie, zeby gmina/miasto mogta wytozy¢ srodki z budzetu gminy. Do projektu
partnerstwa, zazwyczaj moze przystgpi¢ dedykowana ku temu spétka prawa handlowego,
tzw. celowa. Samo miasto ogranicza sie do podpisania listow intencyjnych, udostepnienia
przestrzeni w ramach startupow, etc. Miasto moze by¢ partnerem i beneficjentem srodkéw
zewnetrznych pozyskanych na to zadanie, ktérego podstawowym celem bedzie opracowanie
technologii, rozwigzania problemu, a nastepnie wdrozenie, czyli wtasciwa realizacja zadania i
sprawozdanie z projektu. Beneficjentami sSrodkow zewnetrznych publicznych, pochodzgcych
z dedykowanych funduszy, moze byc¢ takze biznes i nauka, natomiast realizacja celu moze
mie¢ wymiar publiczny i stuzy¢ miastu, gminie, mieszkancom.

Stosunkowo rzadko mowi sie o partnerstwach w rozumieniu ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, ustawie o koncesji, bowiem te zazwyczaj nie dotyczg ustug, a
przynajmniej u nas w kraju nie dopracowano sie lub nie sg nam znane takie projekty.
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Rozwigzania systemowe w zakresie geodezji, kartografii i planowania przestrzennego

Wydaje sie, ze z jednej strony powinniSmy pozostawi¢ gminom, powiatom, czy tez
samorzgdom wojewédztwa swobode i niezaleznos¢ w ksztattowaniu wtasnej polityki
przestrzennej oraz swobode decydowania o korzystaniu z instrumentéw wygodnych i
zapewaniajgcych staty rozw¢j. Z drugiej strony oczekiwalibySmy standardéw, ktore
umozliwityby prezentacje danych w sposéb jednakowy.

Systemowym i kosztownym rozwigzaniem byfa implementacja ustandaryzowanych
rozwigzan dla catego kraju. Tego typu rozwigzania juz od pewnego czasu funkcjonuja.
Istnieje np. Geoportal - Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii — jako rozwigzanie quasi
systemowe. To dla takich narzedzi nalezatoby zastanowi¢ sie nad zaimplementowaniem
istniejgcej lub pogtebionej technologii, z wykorzystaniem drondw, tak aby uczyni¢ portal
systemowy jeszcze bardziej funkcjonalnym, tak aby kazda z gmin oraz jej mieszkancy, mogli
i chcieli z takiego rozwigzania korzystaé.

Mozna rozwazy¢ stosowanie nastepujgcych rozwigzan:

o Gminy jako podstawowe JST odpowiedzialne za tworzenie lokalnych planéw
zagospodarowania przestrzennego, wynikajgcych z roznych obostrzen i studiow
uwarunkowan, mogtyby w sposob obligatoryjny wskazywaé przestrzenie
,bezpiecznego latania”, informujgc o tym odpowiednim oznakowaniem wizualnym —
graficznym oraz regulaminem takiego miejsca.

¢ Systemowo, bytaby wtedy mozliwos¢ zbudowania mapy z zaznaczonymi obszarami
w skali kraju, do uprawiania rekreacji, hobby, treningu.

5.4.3. Edukacja w zakresie bezpiecznego uzytkowania dronow

Potrzebna jest edukacja dzieci i mtodziezy w sprawie zagrozen wynikajgcych z
nieSwiadomej, czasami nieodpowiedzialnej zabawy. Model finansowania mozna spojrze¢
wieloaspektowo, mozliwe opcje to:

o Zobowigzac¢ przeprowadzenia lekcji edukacyjnych samorzgd. Kosztem bedzie
wyszkolenie os6b kompetentnych w ramach organizacji juz istniejgcych
(policja, straz pozarna, straz gminna, miejska, etc.) i zbudowanie w ramach
potencjatu tych jednostek - programu prezentaciji tej problematyki w szkotach,
tak jak ma to miejsce w wielu innych aspektach zwigzanych z szeroko
pojmowanym bezpieczenstwem.

o Przerzuci¢ ten ciezar edukowania na organizacje pozarzadowe, ktore taki
rodzaj edukacji majg zapisany w statutach i poprzez organizacje konkursow
na realizacje powyzszego celu, zapewniajgc tym samym $rodki finansowe,
niezbedne dla realizacji zadania.

o Stworzy¢é minima programowe i zaimplementowac¢ tematy zwigzane z BSP
ramach lekcji lub zaje¢ wychowawczych w szkotach, poswiecajgc na te
problematyke jakas jednostke godzin w skali roku. Wtedy ciezar edukowania
zostatby przerzucony na nauczycieli, ktérych kolei systemowo, nalezatoby
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przeszkoli¢ w tym zakresie — i tu zapewne pojawitby sie koszt, ktory
nalezatoby pokry¢ w skali Panstwa.

o budowanie partnerstw publiczno-niepublicznych poprzez zaproszenie do
wspotpracy aerokluby, organizacje pozarzadowe, porty lotnicze, JST, szkoty i
zbudowanie odpowiednich programoéw edukacyjnych oraz dotarcie do dzieci i
miodziezy poprzez kanaty medidw spotecznosciowych

o kampania w skali kraju i dotarcie poprzez rozne kanaty komunikacji od
mediéw spotecznosciowych, poprzez kampanie w mediach tradycyjnych.
Musiataby by¢ ona finansowana z budzetu panstwa i systemowo
przypominana w okresie ,po | komunijnym” i przed wakacyjnym.

5.4.3. Inwestycje, insspekcja i monitoring realizacji inwestycji

O ile w skali kraju, w ramach duzych inwestyc;ji liniowych, bezzatogowe statki powietrzne sg
wykorzystywane do monitorowania stanu prac i postepu inwestycji, o tyle w samorzgadach, w
ktérych inwestycje sg ,,do ogarniecia wzrokiem”, skala zastosowania dronéw jest o wiele
nizsza.

Zdjecia wykonywane w trakcie procesu inwestycyjnego z drondw stuzg w gtéwnej mierze do
wizualizacji i potwierdzenia procentowego stanu wykonania przewidzianych
harmonogramem i zadaniami prac.

Ten model ustug kontraktowany jest juz w projekcie i przerzucany na wykonawce. Zatem
prawie zawsze wystepuje on w modelu Administracja — Biznes > A2B.

5.4.4. Bezpieczenistwo publiczne i zarzadzanie kryzysowe

Wydaje sig, ze ten rodzaj ustug jest obecnie najbardziej pozadany, obejmujgc szerzej
rozumiane bezpieczenstwo. Obecnie w ramach zadan publicznych, bezzatogowe statki
powietrzne $wiadczg m. in. takie ustugi jak:

e badanie jakosci powietrza, ilodci pytdw, substancji szkodliwych i niedozwolonych
powstajgcych w efekcie spalania w piecach gospodarstw domowych, odstraszanie
ptactwa monitoring przebiegu demonstracji, zgromadzen, przeprowadzania grup
kibicéw i inne.

Z catg pewnoscia, sg to najbardziej specjalistyczne ustugi, co do ktérych niejednokrotnie
aparatura powstaje na zamdwienie. Z racji specyfiki zadan i ochrony danych osobowych,
wiascicielami urzadzenh sg przewaznie stuzby porzgdkowe — Policja, straz miejska/gminna,
Panstwowa Straz Pozarna i wyspecjalizowane stuzby. Jest to wiec model:

¢ Administracja — Jednostki Organizacyjne Samorzgdow/ Jednostki Administracji
Publicznej -> A2JA

¢ W modelu nieco bardziej rozbudowanym Administracja — Nauka — Jednostki
Administracyjne Samorzadéw/ Jednostki Administracji Publicznej -> A2N2JA

Model A2JA

W tym modelu, miasto/gmina najcze$ciej wyposaza w sprzet odpowiednie stuzby
porzadkowe, poprzez zakup sprzetu i przekazanie go odpowiednim jednostkom specjalnym:
policji, strazy pozarnej, zarzgdzaniu kryzysowemu i innym. W praktyce to rada gminy,
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miasta, powiatu podejmuje stosowna uchwate, ktorg prezydent, wéjt, burmistrz, starosta
wykonuje. Zdarza sie, ze sg to zadania wykraczajgce poza obreb jednej jednostki
samorzgdowej i w takim zadaniu/przedsiewzieciu, uczestniczy kilka gmin.

Model A2N2JA

Jest to model funkcjonalny, zblizony do poprzedniego z tg tylko roéznica, ze najczesciej ustugi
nie mozna kupi¢ na rynku w prosty sposoéb, a dopiero nalezy jg opracowac i wdrozy¢. | tu z
pomocg przychodzg specjalistyczne jednostki naukowo-badawcze, ktére zajmujg sie
opracowaniem technologii i wdrozeniem.

Finansowanie tego typu zadan jest elementem rozwigzan pozabudzetowych, mozliwym
dzieki dotacjom unijnym i innym funduszom naukowo-badawczym, ktére na wprost
wymuszajg $ciste partnerstwa na rzecz realizacji projektu. Pozostata czes¢ finansowania
aportowana jest najczesciej w postaci zasobow wtasnych partnerow, zwtaszcza ich wktadu
pracy. Mozliwa jest takze partycypacja finansowa partneréw na realizacje dziatanh.

5.4.5.Koncepcja U-space

O koncepcji U-space, jest mowa w kolejnym rozdziale Niemniej koncepcja ta stanowi
ciekawe zagadnienie, w kontekscie nowego zadania o charakterze publicznym, ktore
najprawdopodobniej ze wzgledu na kompetencje zostang przypisane jednostkom
samorzgdu terytorialnego, w szczegdlnosci gminom.

Generalnie w zatozeniu, koncepcja ta ma sprowadzaé sie do utworzenia nowego rodzaju
przestrzeni powietrznej dla obszarow miejskich, celem wykonywania misji, zadan, ale takze
lotow o charakterze szkoleniowym i rekreacyjnym przez drony.

Z punktu widzenia systemowego, na pewno zostanie stworzona odpowiednia regulacja
prawna, niemniej jednak dla jej wykonania niezbedne bedg srodki:

e Wypracowanie technologii,

e Zakup sprzetu,

o Utrzymanie zasobow,

o Budowa kapitatu intelektualnego,

e Logistyka.

Oznacza to, ze nalezatoby zastanowi¢ sie nad zrédtem finansowania tego typu
przedsiewziecia. Istnieje tutaj kilka wariantow:

1. Finansowanie z budzetu JST
Jest to najprostszy, ale tez najbardziej kosztowny model finansowo- ekonomiczny.

2. Finansowanie z budzetu Panstwa — rownie drogi, jednakze ze wzgledu na skale wydaje
sie tanszy w realizacji.

3. Finansowanie w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, lub w ramach tzw.
udzielenia koncesji. Przy zatozeniu, ze uzytkownicy komercyjni, bedg uiszcza¢ optaty za
korzystanie z korytarzy transportowych — powietrznych dla realizacji swoich zadan
biznesowych, mozliwe bytoby /przy odpowiednich zapisach prawnych/ pobieranie optat z
tytutu zajetosci przestrzeni, lub z tytutu obstugi naziemnej lotu /koordynacja,
monitorowanie, etc.
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6. U-Space — samorzad gospodarzem przestrzeni

powietrznej

Koncepcja utworzenia nowego rodzaju przestrzeni powietrznej dla masowego,
wysoce zautomatyzowanego ruchu BSP w obszarach miejskich — zwanego ”U-Space”
- narodzita sie wsrod interesariuszy lotnictwa, co niejako determinuje podejscie i
postep prac przygotowawczych.

Prawo lotnicze jest dosy¢ ztozonym systemem uregulowan zorientowanych na
gwarantowanie bezpieczenstwa, w tym bezwzgledne unikanie ryzyka kolizji , ale co do
zasady obejmowato dotgd obszary przestrzeni powietrznej zarezerwowane prawie na
wytgcznosc dla statkow powietrznych, czyli niedostepnych dla innych uzytkownikow. Poza
tym to przede wszystkim samoloty lub $migtowce pilotowane przez obecnego na poktadzie
pilota, ktérego kwalifikacje i predyspozycje psychofizyczne sg bezkompromisowo
weryfikowane w procesie szkolenia i uzyskiwania panstwowych uprawnien. Wymogi te
stosownie do zadan dotyczg rowniez wszelkich innych specjalnosci personelu lotniczego, w
tym obstugujgcych na ziemi systemy kontroli ruchu. Prawo lotnicze opiera sie o dobre
praktyki, a jego ramy z natury rzeczy sg harmonizowane na poziomie migdzynarodowym.

Od kilku lat stato sie jasne, ze ,tradycyjne” zasady oraz klasyfikacja obszaréw regulowania
ruchem statkéw powietrznych nie wystarczajg, jezeli wzig¢ pod uwage pojawienie sie duzej
liczby relatywnie niewielkich drondw, latajgcych na matych wysokosciach, w otoczeniu
licznych przeszkdd. Trzeba sie przy tym liczy¢ z perspektywg gwattownego wzrostu rynku,
zupetnie innych zastosowan, niz dotychczasowe zadania lotnictwa oraz wykorzystywania
nieznanych przedtem rozwigzan technicznych oraz wptyw nowych technologii.

Z jednej strony zasady uzytkowania drondw muszg bezwzglednie minimalizowac ryzyko
jakichkolwiek kolizji w powietrzu, co jest podstawowym celem uregulowan prawa lotniczego.
Z drugiej strony kompetencje techniczne i regulacyjne, a co za tym idzie doswiadczenia
praktyki dziatania organéw kontroli ruchu lotniczego, w bardzo ograniczonym zakresie
obejmujg przestrzen powietrzng na matej wysokosci poza obszarami bezposredniego
sgsiedztwa lotnisk.

Unijna strategia rozwoju sektora lotniczego®® zaktada szybki wzrost zapotrzebowania na
ustugi z wykorzystaniem drondéw oraz rozwoj technologii systeméw bezzatogowych. Dlatego
przy okazji konferencji miedzynarodowej ,Drony jako zrédto nowych miejsc pracy i wzrostu
gospodarczego”, odbywajgcej sie w listopadzie 2016 Warszawie, w gronie reprezentantow
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Ruchu Lotniczego (EASA), Komisji Europejskiej,
przedstawicieli organizacji sektorowych i administraciji lotnictwa cywilnego panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej zaproponowano przyjecie deklaracji w sprawie dronow.
Spotkanie miato formalnie status ,konferencji wysokiego szczebla” w ramach programu

50 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejska strategia w dziedzinie lotnictwa COM(2015) 598 final
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trwajgcej wéwczas prezydenciji Polski w UE. Dokument nazwany Deklaracjg Warszawskg®!
okreslit rok 2019, jako termin opracowania i wdrozenia uregulowan dotyczgcych U-Space.
Ten plan i priorytety zostaly potwierdzone podczas kolejnej unijnej konferencji wysokiego
szczebla w Deklaracji Helsinskiej®? w listopadzie 2017 roku. Dla porzadku nalezy
przypomnie¢, ze na forum unijnym trwajg prace nad kilkoma innymi rozwigzaniami
legislacyjnymi i standaryzacyjnymi, majgcymi regulowaé rynek dronow.

6.1. Specyfika U-Space

Poniewaz punktem wyjscia do tworzenia zasad dla U-Space sg ramy prawa lotniczego, to
podstawowym i pierwszym obszarem wyzwan sg kwestie bezpieczenstwa lotéw. Okreslenie
nowego rodzaju przestrzeni powietrznej U-Space wykracza jednak wyraznie poza tradycyjng
domene prawa lotniczego, ktére w sprawach przestrzeni powietrznej sprowadza sie
najwiekszym uproszczeniu do klasyfikacji funkcjonalnej obszaréw poruszania statkow
powietrznych i zasad bezpiecznego zarzadzania ich ruchem, w tym ich identyfikac;ji i
tacznosci oraz kwalifikacji personelu lotniczego.

Specyfika U-Space polega miedzy innymi na tym, ze:

i.  Nietypowe jest juz samo poruszanie sie w U-Space potencjalnie bardzo duzej liczby
drondw. To pocigga za sobg koniecznos$¢ spetnienia wielu nowych uwarunkowan
technicznych;

i.  Drony bedg wykonywaé wiele réznych uzytecznych funkcji i zadan zupetnie innych
niz samo latanie, przewaznie jako narzedzie specjalizowanych systemow
informacyjnych odrebnych od zarzgdzania ruchem;

iii.  Innego rodzaju zadania, to nie tylko kwestia funkcjonalna. Moze to rowniez oznaczac
koniecznos¢ uporzgdkowania priorytetéw, zasad pierwszenstwa, ograniczen;

iv. W duzej czesci dziatanie drondw bedzie zautomatyzowane;

v.  Oczywistym uwarunkowaniem jest koniecznos¢ uwzglednienia ruchu w zabudowie
(pomiedzy budynkami), w poblizu skupisk ludzkich, duzej liczby ptakéw;

vi.  Niski putap lotéw w potgczeniu z duzym natezeniem ruchu moze powodowac
ucigzliwosc¢ operacji bezzatogowych, zaréwno cd. zanieczyszczen dzwiekowych jak i
interferencji z prawem wtasnosci posesii.

Préby klasyfikacji dronéw pod katem okreslania priorytetow sprobowano juz dokona¢ na
uzytek prac zwigzanych z przeznaczeniem i zagospodarowaniem czestotliwosci dla dronéw®3
w ramach CEPT®* — ECC®® (forum okreslajgce stanowisko UE w sprawach gospodarki
widmem czestotliwosci fal radiowych). Propozycja klasyfikacji tego forum radiowego ma
charakter autorski, ale nalezy jg przypisywac stuzbom upetnomocnionym przez rzady panstw

Slwww.ulc.gov.pl/_download/wiadomosci/11l_2016/Deklaracja_Warszawska_dotycz%C4%85ca_bezza
%C5%820gowych_statk%C3%B3w_powietrznych.pdf

52 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2017-drones-declaration-helsinki.pdf

53 http://www.erodocdb.dk/Docs/doc98/official/pdf/ECCRep268.pdf

54 CEPT - Europejska Konferencja Poczt i Telekomunikacji

55 ECC - Electronic Communications Committee

Strona 113 z 140



cztonkéw CEPT. Tym nie mniej ma charakter pogladowy, ale positkuje sie doswiadczeniami
stuzb radiokomunikacyjnych. Kryterium rozréznienia jest typ zastosowania,:

misii Przyktadowe typy zastosowan

Filmowanie dla mediow, obstuga imprez sportowych, imprezy masowe, koncerty
itp.

Cargo, przesyiki, transport

Monitoring, inspekcja infrastruktury

Stacje przekaznikowe np. dla telefonii komoérkowej

Rolnictwo precyzyjne

Geograficzne: mapy, fotogrametria, biologia, ochrona srodowiska

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

=HOIVIVICHCIES

Ratownictwo, pomoc medyczna, akcje poszukiwawcze

Zrodto:CEPT

6.2. Infrastruktura informatyczna

Powodzenie koncepcji U-Space zalezy w ogromnej mierze od zbudowania elastycznie
skalowalnego systemu teleinformatycznego, ktory przyjeto sie juz nazywac¢ UTM®S, ktory
docelowo zapewni warunki techniczne do zarzgdzania duzym ruchem dronéw oraz wszelkich
innych statkbw powietrznych poruszajgcych sie w U-Space, zapewniajgc miedzy innymi
dochowanie parametrow precyzji lotu, skutecznos¢ szybko reagujgcych systemow
antykolizyjnych, doktadng lokalizacje, rejestracje, identyfikacje, monitorowanie w czasie
rzeczywistym, nadzér nad ograniczeniami lotéw (geofencing), modelowanie trajektorii lotow,
mozliwos¢ dwustronnej komunikacji, a takze cyberbezpieczenhstwo, odpornos¢ na zagrozenia
oraz kompatybilnos¢ elektromagnetyczng wszystkich systeméw radiowych i elektrycznych.

System UTM, czy tez jakiekolwiek rozwigzania przejsciowe zapewniajgce zarzgdzanie
ruchem dronéw w U-Space powinny by¢ zintegrowane z ogdélnym systemem zarzgdzania
statkami powietrznymi ATM®, ktdrym zarzgdza PAZP%. W pierwszej fazie rozwojowe;
wspotpraca miedzysystemowa moze sie sprowadzac¢ do sprawnej komunikacji, ale docelowo
nalezy dgzy¢ do zaawansowanej integracji informacyjnej, funkcjonalnej i techniczne;j.

5% Unmanned Traffic Management lub UAS Traffic Management
7 Air Traffic Management czyli zarzgdzanie ruchem lotniczym.
58 Polska Agencja Zeglugi Powietrznej
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Wymiana informacji w czasie rzeczywistym dotyczy tez stuzb bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego, ratowniczych, bezpieczenstwa panstwa, a takze odpowiednich lokalnych
jednostek organizacyjnych sit zbrojnych (lotnictwo wojskowe oraz wojskowe lotniska), a
takze zarzgdcow waznych oraz krytycznych obiektow infrastrukturalnych.

Od strony technicznej, w miastach musi zatem powstac¢ infrastruktura dla UTM,
pozwalajgca zarzgdzac i gospodarowaé rozwojem U-Space.

Zapewnienie infrastruktury dla U-Space to z pewnoscig technicznie ztozone wyzwanie. Pod
wzgledem komunikacyjnym, to systemy tgcznosci pomiedzy dronami, pomiedzy dronami, a
infrastrukturg miejska, przekazniki komunikacyjne informujgce o potozeniu i pozwalajace
unikac kolizji, geo-ogrodzenia (geofencing)®®, e-identyfikacja® itp. Nalezatoby w zwigzku z
tym zatozy¢, ze UTM bedzie wdrazane ewolucyjnie, razem z gromadzeniem doswiadczeh w
zakresie skutecznych i bezpiecznych rozwigzan technicznych oraz postepéw w standaryzaciji
wymaganh na poszczegolne elementy systemu, w tym oprogramowania zapewniajgcego
interoperacyjnos¢ rozwigzan stosowanych przez ré6znych producentow dronow.

6.3. Miasto planuje nowy system

Trudno zaktada¢, ze miasta uda sie dzisiaj — niejako ,w ciemno” — fatwo przekona¢ do
publicznych inwestycji w infrastrukture, umozliwiajgcg obstuge duzego ruchu dronéw, ich
startow i ladowan, hangardw, stacji dotadowania lub wymiany baterii.

Nie bez znaczenia jest okreslenie zakresu funkcjonowania U-space (oczywiscie wyjawszy
strefy kontrolowania lotnisk (CTR), ktore niekiedy znajdujg sie w granicach administracyjnych
miast). W tym przypadku pomocna moze by¢ definicja obszarow miejskich, ktérg stosuje
Eurostat®?, oficjalny unijny urzad statystyczny. Definicje te przywotano niedawno dla
okreslenia zakresu planowanych w ramach UE strategicznych celdéw dla spoteczenstwa
gigabitowego i planu wdrazania szybkich szerokopasmowych sieci mobilnych 5G®2, ktére
beda miaty bezposredni zwigzek z zapewnieniem tgcznosci z dronami w U-Space.

Naturalng drogg dla stworzenia warunkdw sprzyjajgcych rozwojowi U-Space mogty by by¢
przedsiewziecia pilotazowe (tzw. demonstratory technologii), pozwalajgce testowac
przydatnos¢ i funkcjonalno$¢ poszczegodlnych rodzajéw ustug w konkretnych miastach lub
dzielnicach.

59 System ,znakowania” sektoréw przestrzeni powietrznej pod katem ograniczen lub zakazow
korzystania, docelowo zintegrowany z systemem pozycjonowania BSP tak aby automatycznie
ostrzegat operatora przed bliskoscig sektoréw z ograniczeniami bgdz nawet automatycznie
uniemozliwiat ich naruszenie.

60 System identyfikacji i pozycjonowanie aktywnych dronéw w zintegrowanym systemie
informatycznym pozwalajgcym na ich zlokalizowanie przez innych operatoréw, stuzby itp.

61 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Archive:European_cities %E2%80%93 the EU-

OECD_functional urban_area definition

62 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, Sie¢ 5G dla Europy: plan dziatania COM(2016)588

Strona 115 z 140


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:European_cities_%E2%80%93_the_EU-OECD_functional_urban_area_definition
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:European_cities_%E2%80%93_the_EU-OECD_functional_urban_area_definition
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:European_cities_%E2%80%93_the_EU-OECD_functional_urban_area_definition

Oczywiscie, poza aspektem technicznym i finansowym wdrazania U-Space, kluczowe
znaczenie dla okreslenia roli oraz zaangazowania wtadz miejskich (lokalnych) bedg miaty
ramy prawne jakie zostang nadane tej koncepciji.

Ze wzgledu na obowigzujgcg tak formalnie jak i w praktyce zasade legalizmu, tj. wymogu
istnienia podstawy prawnej dla konkretnej postaci dziatania (i wydatkowania) wtadzy
publicznej, pewne formy zaangazowania samorzgdow w tworzenie U-Space bedg po prostu
wymagaty wyraznego umocowania ustawowego. Wprawdzie bowiem art. 6 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym zawiera domniemanie kompetencji gminy (a wiec takze miasta na
prawach powiatu) w zakresie wszystkich spraw o znaczeniu lokalnym, to jednak nie
obejmuje zadan zastrzezonych ustawami dla innych wiadz.

6.4. Europejskie U-Space

Przechodzgc natomiast do bardziej szczeg6towego zarysowania materii, ktéra wymagaé
bedzie uregulowania, warto jako punkt odniesienia postawic¢ unijng mape drogowa dla U-
Space opublikowang 19 marca 2018 r. przez SESAR®, Zaktada ona 4-stopniowy rozwoj
funkcjonalnosci U-Space na przestrzeni do 2035 r., przy czym wdrazanie pierwszego
stopnia, tzw. U1, obejmujgcego ustugi bazowe dla catego systemu miatoby rozpoczgc¢ sie juz
w 2018 r.

Ponizej zestawiono funkcjonalnosci z dwoch pierwszych pozioméw (U1 oraz U2) jako w
zatozeniu osiggalne w Sredniej perspektywie czasowej, tj. do ok. 2022 r., wraz z krotkg
charakterystyka (luzne ttumaczenie oryginalnego opisu z dokumentu SESAR) oraz wtasnym
komentarzem co do niektérych problemdw regulacyjnych.

Nazwa Charakterystyka Komentarz
funkcjonalnosci

Ul - Ustugi Bazowe

E-rejestracja System rejestracji drondw oraz | System rejestracji dronéw
operatoréw w systemie przeznaczonych do lotéw BVLS
informatycznym. przewiduje juz projekt nowelizacji

rozporzgdzenia wytgczajgcego.
Baza powinna by¢ zintegrowana
z systemem informatycznym U-

Space.
E-identyfikacja Dynamiczny system identyfikacji | Do rozstrzygniecia jakie wtadze
i lokalizacji dronéw w locie. powinny mie¢ dostep do tych
informacji.

63European ATM Master Plan: Roadmap for the sage integration of drones into all classes of airspace.
http://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/reports/European%20ATM%20Master%20Plan%?2
0Drone%?20roadmap.pdf
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Przed-taktyczny
geofencing

System informuje operatora
przed rozpoczeciem lotu o
trwatych ograniczeniach
przestrzeni powietrznej oraz
podaje aktualne informacje
lotnicze (typu NOTAM, AIP)
publikowane w Polsce przez
PAZP;.

Pytanie o to jaki organ i w jakim
trybie powinny okreslac trwate
ograniczenia w przestrzeni
powietrznej (geofencing).

U2 — Poczatkowe Funkcjonalnosci U-Space

Taktyczny
geofencing

J.w., ale z mozliwoscig biezacej
aktualizacji danych posiadanych
przez operatora w czasie lotu.

Zasadniczo j.w. Jesli juz na tym
etapie miataby istnie¢ mozliwos¢
dynamicznego wprowadzenia
ograniczen tymczasowych (np. z
powodu wypadku, pozaru,
operacji policyjnej itp.),
koniecznos¢ oznaczenia
organu(éw) uprawnionego i trybu
— mogg a nhawet powinny byc¢
odmienne od rozwigzan dla
przyjmowania trwatych
ograniczen, ze wzgledu na inny
charakter tymczasowych
ograniczen.

Tracking

Sledzenie tras przelotéw
poszczegolnych dronow, z ich
identyfikacjg. Wykorzystuje
systemy kooperatywne i
niekooperatywne, tj. zaktadajgce
brak wspotpracy dronéw z
systemem.

Prawdopodobnie wymaga pewnej
infrastruktury (czujnikéw), co
stawia pytanie o organ
zobowigzany do jej wykonania i
poniesienia kosztéw. Powigzane
pytanie o organ upowazniony do
pobierania danych z systemu.

Zarzadzanie
planowaniem
lotéow

System przyjmowania
zawiadomien o lotach lub
planéw lotéw oraz
odpowiedniego reagowania.

Informacje Zbieranie i przekazywanie

pogodowe operatorom informacji
pogodowych.

Informacje Zapewnia informacje powietrzne

powietrzne dla
dronéw

odpowiednie dla drondw;
docelowo powinna by¢
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zintegrowana z ogolng
cywilnolotniczg stuzbg informacji
powietrznej, zapewniang w
Polsce przez PAZP.

Interfejs interakcji
z kontrolg ruchu
lotniczego (ATC)

System zasad interakcji dronow
z kontrolg ruchu lotniczego
(sprawowang zasadniczo na
lotniskach i w pewnych strefach
dookota nich), pozwalajgcy na
ptynne zarzgdzanie ruchem

bezzatogowym w poblizu lotnisk.

Przede wszystkim problem
okreslenia adekwatnych procedur
oraz stworzenie sprawnego
technicznego interfejsu ich
egzekwowania.

Zarzadzanie
awaryjne /
wypadkowe

Zapewnianie systemu zbierania
informaciji o problemach
(zwtaszcza awariach, utracie
kontroli) od operatoréw oraz
dawanie im informacji zwrotnej i
wsparcie, a takze
przekazywanie informacji o
awariach innym aktorom
(agentom, operatorom itp.).

Uprawnienia w tym zakresie
powinien otrzymaé organ
odpowiedzialny za przekazywanie
informaciji powietrznych dla
dronow — problem wskazania j.w.

Strategiczny
system unikania
konfliktow tras

Ustuga zapewnia wsparcie dla
dronéw na etapie planowania
operacji, tak aby unikng¢
krzyzowania sie tras
(konfliktow).

J.w., jednak ten system poddaje
sie tatwej automatyzacji.

Monitoring

System integrujacy informacje z
systemu trackingowego z
informacjami o przeszkodach
oraz innych pojazdach nie
zintegrowanych z systemem w
celu obrazowania sytuacji
powietrznej dla stuzb,
operatorow oraz innych
podmiotow.

Zasadniczo j.w.

Informacja o
ruchu
powietrznym

Dostarczanie operatorom
informacji o ruchu powietrznym
z innych ustug monitoringowych.

J.w.

Jak wida¢ wiec, ogétem U-Space do poziomu U2 wigcznie ma przede wszystkim zapewniaé

zintegrowany, kompleksowy i wielokanatowy przeptyw informacji na temat sektorow strefy
powietrznej z ograniczeniami (geofencing), planowanych lotéw bezzatogowych oraz
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aktualnego potozenia poszczegdlnych dronéw i informacji pogodowych. Informacje te majg
by¢ dostepne zaréwno dla operatora, jak i dla odpowiednich stuzb nadzorujgcych ruch
»,dronowy” na danym obszarze, wyposazonych w mozliwosci biezgcego komunikowania sie z
poszczegoélnymi operatorami. Oczywiscie, optymalnie wiele z tych funkcji powinno zostaé
zautomatyzowanych, pod ludzkim nadzorem.

6.5. Aplikacje dla kazdego

Warto zaznaczy¢, ze pewien zalgzek funkcjonalnosci U-Space istnieje juz dzisiaj w postaci
aplikacji mobilnych dla operatoréw drondw, ktdre w szczegdlnosci zapewniajg podstawowe
informacje o strukturze przestrzeni powietrznej (bardzo rudymentarny geofencing), wraz z
ustugg geolokalizacji systemem GPS i pozwalajg na zgtaszanie operacji bezzatogowcami,
ktére stajg wtedy widoczne dla innych uzytkownikow aplikacii.

6.6. Drony-dostawcy i przewoznicy?

Cho¢ obecnie drony wykorzystywane sg komercyjnie niemal wytgcznie jako platformy dla
urzgdzen rejestrujgcych obraz, dzwiek i ew. inne dane z otoczenia, to jednak ich potencjat
jako $rodkéw transportu byt oczywisty od poczatku gwattownego wzrostu zainteresowania tg
technologig kilka lat temu. Wystarczy przypomnieé, ze jedng z pierwszych znaczacych
organizacji inwestujgcych w rozwagj technologii bezzatogowcéw latajgcych byt amerykanski
Amazon, chcacy oprze¢ na dronach system zautomatyzowanych dostaw towaréw. Obecnie
ma wielu potencjalnych konkurentéw inwestujgcych w opracowanie systeméw dostaw z
pomocg drondw. Obecnie kwestia uzycia dronéw do przewozu przesytek, towaréw, logistyki
wrecz dominuje w debacie na temat przysztosci latajgcych systemdw bezzatogowych w wielu
miastach Swiata. Potencjat transportowy UAV zostat jednak dostrzezony rowniez przez UE,
m.in. we wspomnianych wyzej dokumentach planistycznych, ktére wprost zaktadaja, ze
rozwiniety U-Space ma wspierac¢ funkcje transportu z wykorzystaniem UAV i to nie tylko
tadunku (towaréw), ale i pasazeréw. Cho¢ perspektywa ta, zwtaszcza w zakresie przewozu
osb6b, moze wydawac sie obecnie odlegta, jesli nie abstrakcyjna, to nie nalezy je;j
lekcewazyé, pamietajgc o zaskakujgco gwattownym rozwoju i upowszechnianiu szeregu
technologii w ciggu ostatnich dekad, co do ktorych przysztosci mozna byto powatpiewac w
podobny sposdéb (np. telefonia komdrkowa, smartfony, zasilanie hybrydowe samochodéw
itp.). Warto zauwazy¢, ze w samej Polsce funkcjonuje obecnie co najmniej jeden
demonstrator technologii wykorzystania dronéw do transportu fadunku (krwi dla celéw
medycznych) i to na zaawansowanym etapie realizacyjnym.

Ewentualne wdrozenie funkcjonalnosci transportowych dla dronéw dziatajgcych w obszarze
U-Space bedzie musiato sta¢ sie przedmiotem zainteresowania JST m.in. z powodu sposobu
w jaki wptynie na korzystanie z nieruchomosci i ich bezposredniego otoczenia. W
konsekwencji, uwzglednienia na etapie planistycznym bedzie wymagata lokalizacja
infrastruktury wykorzystywanej do obstugi tych funkcji, przede wszystkim lgdowisk.

Ponadto, otwarcie drogi dla wykorzystania dronéw jako srodkdw transportu bedzie musiato
znalez¢ odpowiednie odzwierciedlenie w systemie UTM, przektadajgc sie potencjalnie na
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odpowiednie dodatkowe zadania JST i podlegtych mu stuzb. Mozna bowiem zatozy¢, jako
pewne robocze uproszczenie, ze loty transportowe bedg najczesciej stanowi¢ operacje
podwyzszonego ryzyka z powodu wigkszej masy maszyn, a takze ew. ryzyk wynikajgcych z
charakteru i wkasciwosci przenoszonych towaréw. To z kolei bedzie wymagaé zachowania
szczegolnych regut bezpieczenstwa, np. wyznaczania dedykowanych tras (tuneli
powietrznych) przelotu zmniejszajgcych ryzyko spadku na osoby lub wrazliwe instalacje, czy
tez bardziej restrykcyjnych zasad izolacji lotu od innych uzytkownikow przestrzeni
powietrzne;j.

Ostateczny ksztatt wyzwan dla JST jakie bedzie nie$¢ ze sobg rozwadj technologii UAV w
kierunku wykorzystania w transporcie jest, rzecz jasna, obecnie nie do przewidzenia.
Stanowi on wypadkowa rozwoju technologii oraz kierunkowych rozstrzygnie¢ ustawodawcy
krajowego oraz unijnego co do podziatu kompetencji w zakresie U-Space.
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7.

REKOMENDACIE

Polityka

o Przetomowo$c¢ technologii dronéw kaze gromadzi¢ i analizowaé doswiadczenia.
Trzeba sprzyjac tworzeniu platform wspotpracy, wymianie doswiadczen i
organizowaniu projektow pilotazowych, jako dzwigni do nowych aplikacji i ustug.

o Doswiadczenia wiekszosci zaawansowanych rynkéw swiatowych pokazujg, ze spory
udziat w innowacjach majg niewielkie firmy startupowe. Ta forma zdobywania na
rynku wymaga zyczliwego wsparcia, w tym tagodzenia barier.

e Uregulowania dla dronéw sg w pewnej czesci wstepem do uregulowan dla przysztych
systemow bezzatogowych. Jest uzasadnione, by nowe koncepcje uregulowan
analizowac w tym poszerzonym ogolniejszym kontekscie.

o Rozwdéj rynku dronéw w obszarach zurbanizowanych (U-space) wymaga stworzenia
infrastruktury, zapewniajgcej bezpieczenstwo, precyzje i niezawodnosc¢. Postep w tym
obszarze wymaga doskonalenia koncepcji wspotdzielenia infrastruktury,
zapewniajgcej swobode rozwoju konkurenciji.

Interwencja legislacyjna

rozwazenie dostosowania przepisow o standardach jakosciowych dla zobrazowan
lotniczych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu do uwarunkowan
technicznych fotogrametrii niskoputapowej wykonywanej za pomocg platform
bezzatogowych.

dopuszczenie automatycznych lotéw bezzatogowych BVLOS na potrzeby dziatan
geodezyjno-kartograficznych.

rozwazenie podwyzszenia maksymalnego putapu lotéw BVLOS na potrzeby dziatan
geodezyjno-kartograficznych, zwtaszcza w wypadku dopuszczenia lotéw
automatycznych o takim przeznaczeniu.

dopuszczenie operacyjnych lotéw bezzatogowych BVLOS na potrzeby dziatan strazy
gminnych.

rozwazenie wprowadzenia i biezgcego rozszerzania katalogu standardéw technicznych
dla urzadzen pomiarowych uzytkowanych na platformach bezzatogowych.

wytgczenie obowigzku zachowania odlegtosci poziomej od budynkow i innych obiektow
na potrzeby kontroli oraz inspekcji wykonywanych na podstawie przepiséw prawa przez
upowaznione organy panstwowe lub z ich polecenia i pod ich nadzorem, przy ew.
wprowadzeniu srodkow réwnowazgcych (np. ograniczenia masowego lub cech
konstrukcyjnych zmniejszajgcych prawdopodobienstwo wyrzadzenia szkody).

rozwazenie sprecyzowania przepisow ustawy - prawo lotnicze dot. prawa do korzystania
z przestrzeni powietrznej nad posesjami prywatnymi na niskich putapach.
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Postepowanie uzytkownikow samorzgdowych

zamowienie lub wdrozenie nowej ustugi z zastosowaniem bezzatogowcéw powinna
poprzedzi¢ ocena ryzyka naruszenia danych osobowych oraz przedsiewziecie srodkéw
zapobiegawczych.

umowy z ustugodawcami ustug z wykorzystaniem BSP powinny zobowigzywac ich do
zapewnienia nalezytej ochrony danych osobowych.

JST powinny wspiera¢ inicjatywy tworzenia tzw. kodekséw postepowania z ochrong
danych osobowych dla sektora bezzatogowych statkéw powietrznych oraz w nich
uczestniczyc.

stosowanie ustug obejmujgcych gromadzenie danych osobowych lub ich inne
przetwarzanie, zwtaszcza gdy odbywaé sie ma na masowg skale lub mie¢ szczegdinie
inwazyjny charakter, powinno mie¢ miejsce wytacznie dla realizacji zadanh publicznych
JST oraz wytgcznie gdy nie istniejg alternatywne rozwigzania mniej inwazyjne wobec
sfery danych osobowych i prywatnosci.

inspekcje prywatnych posesiji z uzyciem BSP bez zgody wtasciciela powinny odbywaé
sie tylko, gdy przepis szczegolny upowaznia JST do wstepu na teren kontrolowane;j
osoby.

zbieranie materiatu do wykorzystania jako dowod w sprawie przy uzyciu przyrzgdéw
pomiarowych lub rejestrujgcych na platformach bezzatogowych powinno korzystaé z
przyrzadow certyfikowanych w sposéb zgodny z instrukcjami ich uzycia.

Kwestie organizacyjne

przy udzielaniu zamowien na ustugi z potencjatem dla wykorzystania BSP w trybie
p.z.p., unikanie wskazywania wprost, ze ustuga ma obejmowac uzycie platform
bezzatogowych z uwagi na wymow zachowania neutralnosci technologiczne;j.

wyjatki od powyzszej zasady obejmujg m.in. projekty badawcze, szkoleniowe lub
demonstratory majgce za przedmiot technologie bezzatogowe.

podnoszenie (tworzenie) kompetencji merytorycznych w zakresie potencjatu
technicznego oraz uwarunkowan prawnych BSP w jednostkach organizacyjnych JST
odpowiedzialnych za zadania o najwiekszym potencjale wykorzystania BSP, np. poprzez
szkolenia przedstawicieli z poszczegdlnych jednostek, zwtaszcza personelu
odpowiedzialnego za zakupy/pozyskiwanie ustug.

wykorzystywanie przez JST formy wspétdziatania przy udzielaniu zamowien z
wykorzystaniem BSP dla zwigkszenia efektywnos$ci wykonania zasobow, uzyskania
lepszych cen oraz wyrébwnania braku w przygotowaniu merytorycznym personelu w
poszczegodlnych jednostkach (efekt rownania w gore)

o wspolne udzielenie zamowienia na podstawie art. 16 ust. 1 p.z.p.
o partnerstwo publiczno-publiczne w trybie art. 67 ust. 1 pkt 15 p.z.p.

w przypadku szczegdlnie innowacyjnych lub nierozpoznanych ustug, wykorzystywanie
przez JST form pozwalajgcych na uelastycznione formutowanie opisu zadania

o negocjacje z ogtoszeniem lub bez ogtoszenia
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o dialog konkurencyjny
o partnerstwo innowacyjne.

e ewentualne rozwazenie partnerstwa publiczno-prywatnego oraz umowy koncesji ew.
srodek wspotpracy z podmiotami prywatnymi przy wdrazaniu koncepcji U-Space.

o wykorzystywanie BSP posiadanych przez poszczegédlne jednostki organizacyjne JST na
potrzeby innych dla racjonalnego wykorzystania zasobow (zaméwienia wewnetrzne i
gospodarka komunalna).

U-Space
¢ pilotazowe wdrazanie koncepcji w wybranych miastach jako demonstratoréw technologii.

e przeprowadzenie analizy i konsultacji w zakresie alokacji kluczowych kompetencji
koniecznych dla wdrozenia U-Space miedzy rézne organy wtadzy publiczne;.

e docelowo, stworzenie ram prawnych dla U-Space.
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Zatacznik |. Zestawienie zadant samorzadow

|. SAMORZAD GMINNY

A. Zadania wtasne

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2017.1875t.j.)

Art. 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W
szczegolnosci zadania wtasne obejmujg sprawy:

1) fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej;

2) gminnych drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

3) wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz;

3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikaciji;

4) lokalnego transportu zbiorowego;

5) ochrony zdrowia;

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych;
6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

8) edukaciji publicznej;

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami;

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;
11) targowisk i hal targowych;
12) zieleni gminnej i zadrzewien;

13) cmentarzy gminnych;
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14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego;

15) utrzymania gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych;

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i
prawnej;

17) wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warunkow do dziatania
i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci
obywatelskiej;

18) promocji gminy;

19) wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60 i
573);

20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

B. Zadania zlecone

Przyktady wskazywane jako wazniejsze:

e art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz.
U. z2015r. poz. 163 z pdzn. zm.),

e art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 859 z p6zn. zm.),

e art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz.
U. Nr 220, poz. 1414 z pdzn. zm.),

e art. 18 § 11, art. 26 § 10, art. 60 § 1, art. 156 § 1, art. 181 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. - Kodeks wyborczy (tekst jedn.: Dz. U. Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.),

e art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (tekst
jedn.: Dz. U. z2015 . poz. 1142 z pézn. zm.),

e art. 26 ust. 6, art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z pézn. zm.),

e art. 4 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn.: Dz. U. z
2015 r. poz. 388 z p6zn. zm.),

e art. 3 pkt 11, art. 20 ust. 1, art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
swiadczeniach rodzinnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 114 z pézn. zm.),

e art. 8 ust. 1ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1340),

e art. 47,50-52 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 124 z pézn. zm.),

e art. 9ust. 1, art. 18 ust. 2, art. 59 ust. 3 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 318 z pézn. zm.),

e art. 34 ust. lustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst
jedn.: Dz. U. 22009 r. Nr 178, poz. 1380 z pézn. zm.),

e art. 28 ust. 2, art. 50 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1079 z pdzn. zm.),
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art. 19b ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (tekst
jedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 1206 z p6zn. zm.),
o art. 160 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 133 z pézn. zm.),
e art. 9ust. 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. 0o ochronie zdrowia psychicznego (tekst
jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375 z pézn. zm.),
art. 6 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. poz. 1485),
e art. 3,4, 8 ust. 1ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji
okreslonych w ustawach szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy
administracji rzagdowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 34, poz. 198 z
pézn. zm.).

Il. SAMORZAD POWIATOWY

A. Zadania wtasne

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2017.1868 j.t. ze zm.)

Art. 4. 1. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie:

1) edukacji publicznej;

2) promocji i ochrony zdrowia;

3) pomocy spotecznej;

3a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

4) polityki prorodzinnej;

5) wspierania oséb niepetnosprawnych;

6) transportu zbiorowego i drég publicznych;

7) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;
8) kultury fizycznej i turystyki;

9) geodezji, kartografii i katastru;

10) gospodarki nieruchomosciami;

11) administracji architektoniczno-budowlanej;

12) gospodarki wodnej;

13) ochrony srodowiska i przyrody;

14) rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédlgdowego;

15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska;
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17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;
18) ochrony praw konsumenta;

19) utrzymania powiatowych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

20) obronnosci;
21) promocji powiatu;

22) wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60 i
573);

23) dziatalnosci w zakresie telekomunikaciji.

Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania okreslonych
w ustawach zadan i kompetencji kierownikow powiatowych stuzb, inspekgji i strazy.

B. Zadania zlecone

Przyktady wskazywane jako wazniejsze:

o art. 7(3) Kombatanci oraz niektére osoby bedace ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego.

e art. 2-5(1) , art. 66 pkt 1 , art. 72 ust. 1 - Zakwaterowanie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej.

e art. 11 ust. 1, art. 13 ust. 2(a) , art. 23, art. 52, art. 54 ust. 2, art. 60 ust. 2, art. 60
ust. 3, art. 60 ust. 4, art. 60(a) ust. 5, art. 61 ust. 3, art. 97 ust. 4, art. 97 ust. 5, art.
112-142 , art. 223 Gospodarka nieruchomosciami.

e art. 16 ust. 3, art. 24 ust. 4 Gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa.

e art. 22 ust. 2, art. 85 ust. 2, art. 85 ust. 3, art. 156 ust. 2 pkt 3, art. 156 ust. 3, art.

161 ust. 2 Prawo geologiczne i gérnicze.

art. 6(a) ust. 1 pkt 2, art. 6(a) ust. 3 Prawo geodezyjne i kartograficzne.

art. 8 ust. 1 Nieodptatna pomoc prawna oraz edukacja prawna.

art. 20 ust. 1 Pomoc spoteczna.

art. 217 ust. 20, art. 218 ust. 2, art. 218 ust. 4 , art. 260 ust. 2 Prawo wodne.

art. 15ust. 1, art. 18, art. 136 ust. 1, art. 136 ust. 11 Krajowy Zaséb Nieruchomosci.

art. 11(a) ust. 1, art. 11(d) ust. 5, art. 11(f) ust. 3 Szczegodlne zasady przygotowania

i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

art. 29 ust. 1 pkt 2 Prawo towieckie.

art. 5, art. 18 ust. 1, art. 22 ust. 2 Ochrona gruntéw rolnych i lesnych.

art. 15 ust. 1 Specjalne strefy ekonomiczne.

art. 5ust. 5, art. 12 ust. 2 pkt 2, art. 38(d) ust. 1 Lasy.

art. 66 § 2 pkt 1 Ordynacja podatkowa.

art. 6(a) Rehabilitacja zawodowa i spoleczna oraz zatrudnianie osoéb

niepetnosprawnych.

art. 12 ust. 1, art. 13, art. 15(a) Fundacje.

art. 6 ust. 4 Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

art. 17 ust. 6, art. 17 ust. 7 Repatriacja.

art. 3 ust. 1 Scalanie i wymiana gruntéw.

art. 1 ust. 1, art. 1 ust. 2 Ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci

nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

=

e 6 o o o o
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=
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e art. 19 ust. 2 Zmiana ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw.

e art. 5 ust. Zasady prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne
osoby prawne i fizyczne.

e art. 6 ust. 2 Utrata mocy prawnej niektérych ksigg wieczystych.

e art. 11 ust. 1 Uregulowanie spraw wilasnhosci niektérych nieruchomosci
nierolniczych na Ziemiach Odzyskanych i na terenach b. W.M. Gdanska.

1. SAMORZAD WOJEWODZTWA

A. Zadania wtasne

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U.2017.2096 j.t. ze zm.)

Art. 14. 1. Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze  wojewoddzkim
okreslone ustawami, w szczegolnosci w zakresie:

1) edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego;

2) promocji i ochrony zdrowia;

3) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;

4) pomocy spotecznej;

4a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

5) polityki prorodzinnej;

6) modernizacji terendw wiejskich;

7) zagospodarowania przestrzennego;

8) ochrony srodowiska;

9) (uchylony);

10) transportu zbiorowego i drog publicznych;

11) kultury fizycznej i turystyki;

12) ochrony praw konsumentéw;

13) obronnosci;

14) bezpieczenstwa publicznego;

15) przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy;
15a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

16) ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

B. Zadania zlecone

Przyktady wskazywane jako wazniejsze:
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art. 7(3) Kombatanci oraz niektére osoby bedace ofiarami represji wojennych i
okresu powojennego.

art. 4 ust. 2, art. 51(b) , art. 51(f) ust. 2, art. 51(g) ust. 1, art. 51(g) ust. 2, art. 51(g)
ust. 4, art. 51(g) ust. 5, art. 51(h) ust. 1, art. 51(j) ust. 1, art. 51(j) ust. 2 Narodowy
zaso6b archiwalny i archiwa.

art. 21 ust. 2, art. 21 ust. 8, art. 23-26, art. 28 , art. 30 ust. 1, art. 50 ust. 10, art. 52
ust. 1, art. 52 ust. 2, art. 52 ust. 4, art. 54 , art. 56 , art. 57 ust. 1 Przewo6z towarow
niebezpiecznych.

art. 12 ust. 2 pkt 2, art. 22 ust. 4, art. 23 ust. 3, art. 51 pkt 2, art. 100 ust. 8 , art. 156
ust. 2 pkt 2, art. 156 ust. 3 Prawo geologiczne i gérnicze.

art. 3(b) , art. 5 ust. 2, art. 13(b) ust. 2 Podatek rolny.

art. 2(a) ,art. 5ust. 5, art. 7ust. 1, art. 7ust. 2, art. 8ust. 1, art. 8ust. 9, art. 9, art.
10(b) ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 24(a) , art. 25 ust. 1, art. 25 ust. 2, art. 26 ust. 2, art.
28 ust. 1-4 , art. 29 ust. 3-5, art. 32 ust. 2, art. 38 ust. 1, art. 38 ust. 4(a) , art. 39 ust.
2, art. 39(a) ust. 2, art. 39(a) ust. 7 Ustugi turystyczne.

art. 7, art. 8 ust. 3(e) , art. 17 ust. 2, art. 18 ust. 3 pkt 3, art. 27 ust. 2, art. 44 ust. 2,
art. 48 ust. 2 Prawo towieckie.

art. Lust. 3, art. 10 ust. 4, art. 75(aa) ust. 1, art. 97 ust. 3, art. 98 ust. 5, art. 110 ust.
1 pkt 10, art. 111 ust. 1, art. 112 ust. 1, art. 113 ust. 1, art. 114 ust. 3, art. 122 ust.
8, art. 122 ust. 9, art. 124(a) ust. 3, art. 124(a) ust. 10, art. 124(b) ust. 1-3, art. 124(b)
ust. 5, art. 140 ust. 4 , art. 140(g) ust. 2 , art. 140(i) , art. 140(k) Prawo o ruchu
drogowym.

art. 8(a) Promocja zatrudnieniai instytucje rynku pracy.

art. 1 ust. 2 Kierujacy pojazdami.

art. 41 ust. 2, art. 41 ust. 6 Nasiennictwo.

art. 15 ust. 4 Zawody lekarza i lekarza dentysty.

art. 1(a) , art. 2ust. 1, art. 2 ust. 2, art. 2(b) , art. 3, art. 3(a) , art. 3(b) , art. 7 ust. 1,
art. 7 ust. 2, art. 13 ust. 1 pkt 2 , art. 13(a) ust. 3, art. 20 ust. 4 , art. 20 ust. 5
Organizacja rynkéw owocow i warzyw oraz rynku chmielu.

art. 1(a) ust. 2 Rybactwo srédlagdowe.

art. 7ust. 1, art. 7ust. 3, art. Qust. 1, art. 10, art. 11, art. 12 ust. 1, art. 1 Grupy
producentow rolnych i ich zwigzki oraz zmiana innych ustaw.

=
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Zatacznik Il. Zestawienie aktdw prawnych o znaczeniu

istotnym dla wykorzystania dronéw w samorzadach

Zadania wtasne samorzaddéw

O

O

@)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.2017.1875 t.}.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2017.1868 j.t.
ze zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz.U.2017.2096 j.t.
ze zm.)

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. 2017 poz. 827)

Geodezja i kartografia, gospodarka przestrzenna, planowanie urbanistyczne; mapy lotnicze,

fotogrametria

O

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.2017.2101
j-t. ze zm.)

Rozporzadzenie MSWIA z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie baz danych
dotyczacych zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i
numerycznego modelu terenu ((Dz. U. z dnia 7 grudnia 2011 r. ze zm).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
2018.121t.).)

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.2017.13321.j.)

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz.U.2017.1382)

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. 2017.2126
t.j.)

Zarzgdzanie kryzysowe, wspomaganie systemow osiggania swiadomosci sytuacyjnej podczas klesk

zywiofowych, katastrof, wypadkow, kolizji, pozarow

O

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U.2017.209 j.t.
ze zm.)

Ustawa z 18 kwietnia o stanie kleski zywiotowej (Dz.U..2017.1897 j.t.)
Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. 2017.1204 j.t)
Ustawa z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U.2018.181 j.t.)

Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego
(Dz.U.2013.1635 ze zm.)

Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 2017.1332 j.t. ze zm) — katastrofa
budowlana
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O

@)

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz.U.2017.2195 j.t. ze zm.)

Ustawa z dnia 31 sierpnia 2012 r. o Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Morskich (Dz.U..2012.1068 ze zm.)

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U.2017.959 |.t.ze zm.) —
Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Lotniczych

Ustawa o transporcie kolejowym (Dz.U.2017.2117 j.t. ze zm.) — Panstwowa
Komisja Badania Wypadkow Kolejowych

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca 2016 r. w
sprawie powaznych wypadkéw, wypadkow i incydentow w transporcie kolejowym
(Dz.U.2016.369)

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na
zorganizowanych terenach narciarskich (Dz.U.2011.208.1241 ze zm.)

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2004 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 2017.736)

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz.U.2017.576)

Bezpieczeristwo publiczne (monitoring miejski, imprezy masowe, wspomaganie systemow dowodzenia,

detekcja zdarzen nietypowych, wspomaganie scigania przestepstw, poszukiwanie osob, pojazddow)

O

O

@)

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U.2017.2067 j.t.)
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U.2016.706 j.t. ze zm.)

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
(Dz.U.2017.1160 j.t. ze zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 16.12.2009r. w sprawie sposobu obserwowania
i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych przez straz gminng (miejska) (Dz.U. poz.1720);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z29.04.2004r. w
sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow
technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy
informatyczne stuzgce do przetwarzania danych osobowych (Dz.U. poz.1024);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 11.12.2008r. w
sprawie wzoru zgtoszenia zbioru danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych (Dz.U. poz.1536);

Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie
Systemu Wspomagania Dowodzenia Policji (Dz.U.2013.1690)

Rozporzadzenie Ministra administracji i cyfryzacji z dnia 31 grudnia 2014 r. w
sprawie Systemu Wspomagania Dowodzenia Pahstwowego Ratownictwa
Medycznego i (Dz.U.2014.1994)

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych (Dz.U.2017.556 |.t.
ze zm.)
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Inspekcja infrastruktury rozlegtej i sieciowej, watdw przeciwpowodziowych, rzek, monitorowanie

infrastruktury krytycznej, zastosowanie systemow antydronowych

O

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne Dz.U.2017.1907 j.t. ze
zm.)

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U.2017.1566 ze zm.)

Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz.U.2017.1377 j.t.)

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.2017.220t.j.)
Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U.2017.209 j.t. ze zm.)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie
organizacji i trybu dziatania Rzgdowego Centrum Bezpieczehstwa
(Dz.U.2015.508 j.t.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw
ochrony infrastruktury krytycznej

Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz.U. 2017 poz. 2062)

Inspekcja budowlana obiektow wysokich i trudnodostepnych, wiez, masztéw, mostéw, obiektow

energetycznych, wykrywanie uszkodzen

@)

Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 2017.1332 j.t. ze zm)

Wspomaganie prac /og/'stycznych w sektorze budowlanym

O

Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 2017.1332 j.t. ze zm)

Ochrona srodowiska, badanie stanu zieleni, jakosci powietrza, jakosci powtok izolacyjnych, wykrywanie

nielegalnych wysypisk smieci, spalania szkodzgcemu srodowisku

O

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.2017.519 j.t.
ze zm.)

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U.2016.1688
j.t. ze zm.)

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2017 r., poz. 1405 j.t. ze zm.)

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich
naprawie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1789 j.t. ze zm.)

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r., poz. 2134
j-t.ze zm.)

Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. z 2017 r. poz. J.t. 1073 ze zm.)

Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz.U.2017.2138 t.}.)
Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (Dz.U. 2017.2195 t.j.)
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O

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U.2016.831)

Badanie stanu wdd gruntowych i powierzchniowych

O

O

Ustawa z dnia 2

0 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U.2017.1566 ze zm.)

Wspomaganie zarzqdzania transportem

O

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U.2017.2200 j.t. ze
zm.)

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.2017.2117 j.t. ze
zm.)

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U.2017.2136 j.t. ze zm.)

Ustugi logistyczne i transportowe, zarzqdzanie flotami

O

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U.2017.2200 j.t.
ze zm.)

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.2017.2117 j.t.
ze zm.)

Rolnictwo precyzyjne, inwentaryzacja upraw, lasow, hodowli

@)

O

O

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U.2017.788 j.t. ze zm.)
Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie (Dz.U.2017.633 j.t. ze zm.)

Ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz.U.2017.2137 j.t.)

Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U.2017.1054 j.t.)

Dekret z dnia 12 wrzeSnia 1947 r. o pomocy sgsiedzkiej w rolnictwie
(Dz.U.1947.59.320)

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie
(Dz.U.2001.52.539 ze zm.)

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa
(Dz.U.2017.623 ze zm.)

Ustugi dla mediow elektronicznych, filmow i rozrywki

O

O

O

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz.U.2016.438 j.t. ze zm.)
Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych (Dz.U.2016.929)
Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U.2017.1414 j.t. ze zm.)

Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng
(Dz.U.2017.1219j.t.)

Ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektérych ustug swiadczonych drogg
elektroniczng opartych lub  polegajgcych na  dostepie  warunkowym
(Dz.U.2015.1341 j.t. ze zm.)
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Rynek rekreacyjny i sportowy

o Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U.2017.1463 j.t. ze zm.)

o Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz.U. 2017.1553 j.t.
ze zm.)

o Ustawa z dnia z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej
(Dz.U.2016.156 j.t. ze zm.)

o Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
(Dz.U.2017.1160 j.t. ze zm.)

Identyfikacja nowych trenddw i zastosowar

Integracja z innymi systemami mobilnymi w przestrzeni publicznej

o Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U.2017.2136 j.t. ze zm.)

Integracja z systemami analizowania informacji i korelowania informacji

o Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U.2017.209 j.t.
ze zm.)

o Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz.U.2017.1382)

Ochrona zabytkow

o Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U.2017.2187 j.t. ze zm.)

Oswiata i szkolnictwo

o Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.2017.2198 t.j.)

Kontrola poboru podatkdw i optat lokalnych

o Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych
(Dz.U.2017.1785t.j.)

o Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz..U.2017.201 t.j.)

Zadania zlecone

Samorzqgd gminny

Przyktady wskazywane jako wazniejsze:

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz.
163 z pozn. zm.) (art. 18 ust. 1),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 859 z p6zn. zm.) (art. 31 ust. 1),

e ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220,
poz. 1414 z pézn. zm.) (art. 14 ust. 1) ,

e ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (tekst jedn.: Dz. U. Nr 21, poz. 112
z pozn. zm.) (art. 18 § 11, art. 26 § 10, art. 60 § 1, art. 156 § 1, art. 181),

e ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (tekst jedn.: Dz. U.
z2015r. poz. 1142 z p6zn. zm.) (art. 2 ust. 2) ,
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ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz.
U. z2015r. poz. 584 z p6zn. zm.) (art. 26 ust. 6, art. 76) ,

ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 388 z pdzn. zm.) (art. 4) ,

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (tekst jedn.: Dz. U. z
2015 r. poz. 114 z pézn. zm.) (art. 3 pkt 11, art. 20 ust. 1, art. 21 ust. 3) ,

ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 1340) (art. 8 ust. 1) ,

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn.: Dz. U. z 2012
r. poz. 124 z poézn. zm.) (art. 47, 50-52) ,

ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym (tekst jedn.: Dz. U. z
2015 r. poz. 318 z pézn. zm.) (art. 9 ust. 1, art. 18 ust. 2, art. 59 ust. 3) ,

ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn.: Dz. U. z
2009 r. Nr 178, poz. 1380 z pézn. zm.) (art. 34 ust. 1),

ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz.
1079 z p6zn. zm.) (art. 28 ust. 2, art. 50 ust. 6 7) ,

ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz.
1206 z p6zn. zm.) (art. 19b ust. 1),

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (tekst jedn.: Dz.
U.z2015r. poz. 133 z p6zn. zm.) (art. 160 § 2) ,

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2011 r. Nr 231, poz. 1375 z pézn. zm.) (art. 9 ust. 4) ,

ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. poz. 1485) (art. 6) ,

ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadanh i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegolnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzgdowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 34, poz. 198 z p6zn. zm.). (art. 3, 4, 8 ust. 1)

Samorzqd powiatowy

Przyktady wskazywane jako wazniejsze:

art. 7(3) Kombatanci oraz niektére osoby bedace ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego.

art. 2-5(1) , art. 66 pkt 1 , art. 72 ust. 1 - Zakwaterowanie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej.

art. 11 ust. 1, art. 13 ust. 2(a) , art. 23, art. 52, art. 54 ust. 2, art. 60 ust. 2, art. 60
ust. 3, art. 60 ust. 4, art. 60(a) ust. 5, art. 61 ust. 3, art. 97 ust. 4, art. 97 ust. 5, art.
112-142 , art. 223 Gospodarka nieruchomosciami.

art. 16 ust. 3, art. 24 ust. 4 Gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa.

art. 22 ust. 2, art. 85 ust. 2, art. 85 ust. 3, art. 156 ust. 2 pkt 3, art. 156 ust. 3, art.
161 ust. 2 Prawo geologiczne i gérnicze.

art. 6(a) ust. 1 pkt 2, art. 6(a) ust. 3 Prawo geodezyjne i kartograficzne.

art. 8 ust. 1 Nieodptatna pomoc prawna oraz edukacja prawna.

art. 20 ust. 1 Pomoc spoteczna.

art. 217 ust. 20, art. 218 ust. 2, art. 218 ust. 4, art. 260 ust. 2 Prawo wodne.

art. 15ust. 1, art. 18, art. 136 ust. 1, art. 136 ust. 11 Krajowy Zaséb Nieruchomosci.
art. 11(a) ust. 1, art. 11(d) ust. 5, art. 11(f) ust. 3 Szczegdlne zasady przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

art. 29 ust. 1 pkt 2 Prawo towieckie.

art. 5, art. 18 ust. 1, art. 22 ust. 2 Ochrona gruntéw rolnych i lesnych.

art. 15 ust. 1 Specjalne strefy ekonomiczne.

art. 5ust. 5, art. 12 ust. 2 pkt 2, art. 38(d) ust. 1 Lasy.

=

=

=
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art. 66 § 2 pkt 1 Ordynacja podatkowa.

art. 6(a) Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oraz zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych.

art. 12 ust. 1, art. 13, art. 15(a) Fundacje.

art. 6 ust. 4 Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

art. 17 ust. 6, art. 17 ust. 7 Repatriacja.

art. 3 ust. 1 Scalanie i wymiana gruntéw.

art. 1 ust. 1, art. 1 ust. 2 Ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

art. 19 ust. 2 Zmiana ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw.

art. 5 ust. Zasady prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne
osoby prawne i fizyczne.

art. 6 ust. 2 Utrata mocy prawnej niektorych ksigg wieczystych.

art. 11 ust. 1 Uregulowanie spraw wilasnosci niektérych nieruchomosci
nierolniczych na Ziemiach Odzyskanych i na terenach b. W.M. Gdanska.

Samorzqgd wojewodztwa

Przyktady wskazywane jako wazniejsze:

art. 7(3) Kombatanci oraz niektére osoby bedace ofiarami represji wojennych i
okresu powojennego.

art. 4 ust. 2, art. 51(b) , art. 51(f) ust. 2, art. 51(g) ust. 1, art. 51(g) ust. 2, art. 51(g)
ust. 4, art. 51(g) ust. 5, art. 51(h) ust. 1, art. 51(j) ust. 1, art. 51(j) ust. 2 Narodowy
zasob archiwalny i archiwa.

art. 21 ust. 2, art. 21 ust. 8, art. 23-26, art. 28 , art. 30 ust. 1, art. 50 ust. 10, art. 52
ust. 1, art. 52 ust. 2, art. 52 ust. 4 , art. 54, art. 56 , art. 57 ust. 1 Przewo6z towarow
niebezpiecznych.

art. 12 ust. 2 pkt 2, art. 22 ust. 4 , art. 23 ust. 3, art. 51 pkt 2, art. 100 ust. 8 , art. 156
ust. 2 pkt 2, art. 156 ust. 3 Prawo geologiczne i gérnicze.

art. 3(b) , art. 5 ust. 2, art. 13(b) ust. 2 Podatek rolny.

art. 2(a) ,art. 5ust. 5, art. 7ust. 1, art. 7ust. 2, art. 8ust. 1, art. 8ust. 9, art. 9, art.
10(b) ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 24(a) , art. 25 ust. 1, art. 25 ust. 2, art. 26 ust. 2, art.
28 ust. 1-4 , art. 29 ust. 3-5, art. 32 ust. 2, art. 38 ust. 1, art. 38 ust. 4(a) , art. 39 ust.
2, art. 39(a) ust. 2, art. 39(a) ust. 7 Ustugi turystyczne.

art. 7, art. 8 ust. 3(e), art. 17 ust. 2, art. 18 ust. 3 pkt 3, art. 27 ust. 2, art. 44 ust. 2,
art. 48 ust. 2 Prawo towieckie.

art. Lust. 3, art. 10 ust. 4, art. 75(aa) ust. 1, art. 97 ust. 3, art. 98 ust. 5, art. 110 ust.
1pkt10, art. 111 ust. 1, art. 112 ust. 1, art. 113 ust. 1, art. 114 ust. 3, art. 122 ust.
8, art. 122 ust. 9, art. 124(a) ust. 3, art. 124(a) ust. 10, art. 124(b) ust. 1-3, art. 124(b)
ust. 5, art. 140 ust. 4 , art. 140(g) ust. 2 , art. 140(i) , art. 140(k) Prawo o ruchu
drogowym.

art. 8(a) Promocja zatrudnieniai instytucje rynku pracy.

art. 1 ust. 2 Kierujacy pojazdami.

art. 41 ust. 2, art. 41 ust. 6 Nasiennictwo.

art. 15 ust. 4 Zawody lekarza i lekarza dentysty.

art. 1(a) , art. 2 ust. 1, art. 2 ust. 2, art. 2(b) , art. 3, art. 3(a) , art. 3(b) , art. 7 ust. 1,
art. 7 ust. 2, art. 13 ust. 1 pkt 2 , art. 13(a) ust. 3 , art. 20 ust. 4 , art. 20 ust. 5
Organizacja rynkéw owocoéw i warzyw oraz rynku chmielu.

art. 1(a) ust. 2 Rybactwo srédladowe.

art. 7ust. 1, art. 7ust. 3, art. Qust. 1, art. 10, art. 11, art. 12 ust. 1, art. 1 Grupy
producentow rolnych i ich zwigzki oraz zmiana innych ustaw.

=

=
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Zatacznik Ill. Obligatoryjne zadania publiczne gminy i powiatu (Gdarisk)

ZADANIE wynikajace z ustawy o
zadaniach samorzadu gminy i

powiatu

Zdania w praktyce - przyktady

Komoarki realizujgce zadania na przyktadzie miasta Gdanska Miasto/Spotki prawa handlowego z
udziatlem kapitalu miasta, zaklady i inne formy miejskie

tad przestrzenny,
gospodarka
nieruchomosciami,
ochrona srodowiska i
przyrody
gospodarka wodna

remont, przebudowa budynkéw bedgcych
wiasnos$cig miasta;

budowa nowych obiektéw;

budowa, przebudowa, tworzenie,
zagospodarowywanie nowych parkéw,
zielehcdw, skwerdw, trawnikow;

GZNK - Gdanski Zarzad Nieruchomosci Komunalnych
https://www.gznk.pl/

GIWK — Gdanskie Inwestycje Wodno-Kanalizacyjne

ZDIZ — Zarzad Drog i Zieleni

GARG - Gdanska Agencja Rozwoju Gospodarczego

BRG — Biuro Rozwoju Gdanska

Forum Gdansk Sp. z o.0.

Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdanska

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Mottawa” Sp. z 0.0.
Gdanskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0.
Gdanska Infrastruktura Spoteczna Sp. z 0.0.

Zadania Urzedu Miasta Gdanska ograniczone do poziomu zarzgdzania strategicznego i nadzoru
wiascicielskiego. Niektore zadania inwestycyjne realizowane przez wydziat Komunalny oraz Wydziat
Polityki Gospodarczej /quazi PPP/ oraz Wydziat Programéw Rozwojowych

gminne drogi, ulice, mosty, remonty, przebudowa, budowa nowych ulic, | ¢  ZDIZ — Zarzad Drdg i Zieleni
place chodnikdw, drog rowerowych, placow; e  WPR - Wydziat Programéw Rozwojowych /UMG/
organizacja ruchu organizacja ruchu oraz tworzenie | o Straz Miejska
drogowego; infrastruktury zwigzanej z organizacja ruchu: | o Wydziat Gospodarki Komunalnej — UMG

przejscia dla pieszych, znaki drogowe, progi

zwalniajace;

meble miejskie (fawki, stojaki rowerowe);

wyznaczanie miejsc parkingowych;
wodociggi i zaopatrzenie w remonty i budowa nowych instalacji e  GIWK — Gdanskie Inwestycje Wodno-Kanalizacyjne
wode, kanalizacje, energetycznych, sanitarnych (wodno- e SNR - Saur Neptun Gdansk
usuwanie i oczyszczania kanalizacyjnych); e Gdanskie Ustugi Komunalne /inHause/
$ciekow komunalnych, utrzymywanie czystosci w miescie; e Zakiad Utylizacyjny Sp. z 0.0. w Gdansku
utrzymanie czystosci i utrzymanie wysypisk $mieci; . Port Czystej Energii Sp. z 0.0.
E?rrzzy?gl;zie urzadzer prowadzenie selektywnej zbiorki odpadow; . Gdanskie Melioracje Sp. z 0.0

: L e  Gdanskie Wody Sp. z o.0.
sa_nltarnych, yvy;yplskal . . Gdanskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.
unieszkodliwianie odpadow - . .
komunalnych, e  Wydziat Gospodarki K'o_m_unal_nej - UMG
. Referat Nadzoru Wtascicielskiego - UMG

zaopatrzenie w energie
elektryczng i cieplng oraz
gaz;

dziatalno$¢ w zakresie
telekomunikaciji;

budowa nowych sieci telekomunikacyjnych;
tworzenie publicznie dostepnej sieci Wi-Fi);

. UMG - Biuro Informatyki Bl i WPR
e  Gdanskie Centrum Informatyczne

Strona 137 z 140



https://www.gznk.pl/
http://bip.gdansk.pl/link/84648/Gdanskie-Centrum-Informatyczne

Gdaniskie Centrum Swiadczen

lokalny transport zbiorowy; tworzenie potaczen autobusowych i e  Zarzad Transportu Miejskiego
tramwajowych; e  Gdanskie Autobusy i Tramwaje Sp. z 0.0.
ustalanie czestotliwosci kursowania e PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z o.0.
pojazdow komunikacji miejskiej; e ZDIZ - Zarzad Drég i Zieleni i UMG — w zakresie polityki aktywnosci mobilnej— rower miejski
remonty taboru; e Metropolitainy Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej
ochrona zdrowia,; dziatania zakresu profilaktyki informacyjneji | ¢  UMG - realizacja zadan przy pomocy stowarzyszen i organizacji
edukacyjnej, w szczegdlnosci skierowane;j e MOPS
do dzieci i mtodziezy;
wsparcie i ustugi opiekuncze dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi;
wspomaganie dziatalnosci zwigzanej z
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych;
pomocy spotecznej, w tym wspomaganie osob potrzebujgcych w . UMG - realizacja zadan przy pomocy stowarzyszen i organizacji
osrodkéw i zaktadow zakresie schronienia, positku, ubrania; . MOPS
opiekunczych dozywianie dzieci;
tworzenie o$rodkéw pomocy spotecznej;
wspieranie rodziny i finansowanie kwestii zwigzanych z . UMG
systemu pieczy zastepczej; zapewnieniem zastepczej opieki dzieciom i
miodziezy;
gminne budownictwa budowa oraz utrzymanie mieszkan e  Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Mottawa” Sp. z o.0.
mieszkaniowego; komunalnych; e  Gdanskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.
mieszkalnictwo socjalne; e Gdanska Infrastruktura Spoteczna Sp. z 0.0.
. Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdanska
edukacja publiczna; remonty, budowa nowych, utrzymanie szkét | ¢  ZDIZ
publicznych (w tym szkét specjalnych i e UMG-WPR
integracyjnych); e  Szkoly
finansowanie zaje¢ pozalekcyjnych; e Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdanska
kultura, w tym budowa i prowadzenie bibliotek; e  UMG — Wydziat Kultury
bibliotek gminnych i innych prowadzenie gminnych instytuciji kultury oraz | «  Bibliotek Miejska — program TechSoup — Drony w Bibliotece
instytucji kultury oraz finansowanie ich dziatalnosci;
ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami;
kultura fizyczna i turystyka, remonty, budowa i utrzymanie obiektow e  UMG - Biuro Sportu
w tym tereny rekreacyjne i sportowych; ¢  UMG - WPR - inwestycje
urzgdzenia sportowe; popularyzowanie sportu i aktywnosci . Hala Gdarisk-Sopot Sp. z 0.0.
fizycznej wsrdd dzieci i mtodziezy; e Arena Gdansk Sp. z 0.0.
realizacja zadan zwigzanych z turystyka; e Gdanski Osrodek Sportu
¢ MOSIR Gdansk
targowiska i hale targowych; budowa i utrzymanie miejsc targowisk i hal e  Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-Spozywcze S.A.
targowych . ZDizZ
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UMG

zielen gminna i
zadrzewienia;

utrzymanie terendw zielonych;
zasadzenia nowego drzewostanu;
tworzenie oraz utrzymanie zielencow,
trawnikow, parkéw, skwerow;

ZDiz .
UMG — Wydziat Srodowiska
UMG — Wydziat Gospodarki Komunalnej

cmentarze gminne;

budowa i utrzymanie cmentarzy
komunalnych.

ZDiz
UMG — Wydziat Gospodarki Komunalnej

porzadek publiczny i
bezpieczenstwo obywateli
ochrona przeciwpozarowa i
przeciwpowodziowa, w tym
Wyposazenie i

utrzymanie gminnego maga
zynu przeciwpowodziowego;

finansowanie dziatan Strazy Miejskiej;
wspotpraca z policja;

prowadzenie programow informacyjnych,
edukacyjnych i profilaktycznych w zakresie
bezpieczenstwa

Poprzez dotacje celowe dla Policji, Strazy Pozarnej na realizacje zadan celowych w tym edukacje
dzieci i mtodziezy w zakresie prewencji
Straz Miejska

utrzymanie gminnych obiekt tworzenie, prowadzenie, finansowanie e  Gdanski Osrodek Sportu
ow i urzagdzen uzytecznosci obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej | o MOSIR Gdansk
publicznej oraz obiektow (boiska, sale gimnastyczne oraz inne . Hala Gdarisk-Sopot Sp. z 0.0.
administracyjnych; pomieszczenia uzytkowe); e  Arena Gdansk Sp. z 0.0.
e  Tylko w zakresie sportu
e  Tuwpisuje sie w zasadzie kazda spotka miejska, ze swojg uzytecznosciag publiczng
polityka prorodzinna, w tym udzielanie wsparcia socjalnego; e  Dom Pomocy Spotecznej "Ostoja"
zapewnienie kobietom w prowadzenie miejsc (osrodkow) . Dom Pomocy Spotecznej Orunia
cigzy opieki socjalnej, wspierajgcych rodzicéw z dzie¢mi; . Dom Pomocy Spotecznej Polanki
medycznej i prawnej; realizacja opieki medycznej i prawnej dla e Gdanski Osrodek Pomocy Psychologicznej dla Dzieci | Miodziezy
kobiet w cigzy e Gdanski Osrodek Sportu
e  Gdanski Zespdt Schronisk i Sportu Szkolnego
e Gdanski Zespot Ztobkow
. Patac Mtodziezy
e Placéwki oswiatowe
e  UMG — Wydziat Spoteczny
wspieranie i wspieranie dziatan zwigzanych z inicjatywa . Centrum Hewelianum
upowszechnianie idei lokalng; e Centrum Sztuki Wspétczesnej L.aznia
samorzadowej, w tym edukacja w zakresie samorzgdnosci; . Europejskie Centrum Solidarnosci
tworzenia warunkéw do finansowanie dziatan realizowanych przez e Instytut Kultury Miejskiej
dziatania i rozwoju jednostki pomocnicze (osiedla, rady e  Klub Zak
jednostek pomocniczych i dzielnic); o Patac Miodziezy
wdrazania programow e Placéwki o$wiatowe
ggsyvif:glfi;!( tunosel e  Powiatowe jednostki administracji zespolonej
’ . Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot /stowarzyszenie/
promocja gminy; promocja gminy e  GARG - InvestGDA w zakresie promocji gospodarczej
promocja gospodarcza gminy e  Referat multimedialny UMG

wspotpraca i dziatalnos¢ na
rzecz organizaciji

prowadzenie kampanii promocyjnych gminy.

GARG - InvestGDA w zakresie promocji gospodarczej
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pozarzadowych oraz e  UMG- Biuro Promocji
podmiotéw wymienionych . UMG - Wydziat Spoteczny
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia e Jednostki pomocnicze miasta
24 kwietnia 2003 r. 0 e Aletakze:
dziatalnosci pozytku e Capella Gedanensis
publicznego i o e  Centrum Hewelianum
wolontariacie; e Centrum Sztuki Wspdtczesnej Laznia
e  Gdanska Galeria Miejska
e  Gdanski Ogrod Zoologiczny
e  Gdanski Osrodek Sportu
e  Gdanski Teatr Szekspirowski
. Instytut Kultury Miejskiej
e Klub Zak
e Miejski Teatr Miniatura
e Muzeum Gdanska
e  Patac Miodziezy
e  Polski Chér Kameralny - Schola Cantorum Gedanensis
e  Wojewodzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Josepha Conrada Korzeniowskiego
wspotpraca ze finansowanie dziatan z zakresu dziatalnosci | e UMG
spotecznosciami lokalnymi i pozytku publicznego; e Obszar Metropolitainy Gdansk Gdynia Sopot /stowarzyszenie/

regionalnymi innych panstw.

dziatania na rzecz efektywnej wspotpracy
samorzadu z organizacjami spotecznymi

inne przypadki zaspokajania
zbiorowych potrzeb ludnosci

nawigzywanie partnerstw oraz wspotpraca z
miastami partnerskimi z innych krajéw

nadzor nad przebiegiem
zgromadzen (art. 6 ustawy —
prawo o zgromadzeniach)

Poprzez dziatania Policji i Strazy Miejskiej. Po stronie Miasta tylko wydawanie pozwolen

ZDiZ — wynajecie pasa drogowego — ustalenie przebiegu tras
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