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Rada Miejska w Pabianicach

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okre§lone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXV1/377/21 Rady
Miejskiej w Pabianicach z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli szkot, nauczycieli przedszkoli pracujacych
z grupami obejmujgcymi dzieci 6-letnie 1 dzieci mlodsze zatrudnionych w szkotach
1 przedszkolach oraz obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze w przedszkolach, szkotach i zespotach szkot,
dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Pabianice, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 30 czerwca 2021 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzg zapisy § 2 1 3 przedmiotowej uchwaty. Rada Miejska
w Pabianicach reguluje w nich warunki obliczania godzin ponadwymiarowych. Ustawodawca
w art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215
z p6zn. zm.) przyjal, ze jest to jedna z kwestii, ktorg organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego okre$la w drodze tzw. regulaminu wynagradzania nauczycieli.
Prawodawca postugujac si¢ w tym przepisie jednoznacznym zwrotem ,,okresla”, nie pozostawit
w tym wzgledzie swobody dla organu prowadzacego. W ocenie organu nadzoru wskazane

zapisy pozostaja poza materig do uregulowania w uchwale dot. tygodniowego obowigzkowego
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wymiaru godzin nauczycieli i obnizek tego wymiaru dla nauczycieli zajmujacych stanowiska
kierownicze.

Ponadto, obok powyzszych watpliwosci i w celu zastosowania ich w uchwale w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli organ nadzoru wskazuje takze na to, ze Rada Miejska
w Pabianicach w § 3 ust. 1 1 4 przedmiotowej uchwaly dokonata niedozwolonej modyfikacji
przepisOw ustawowych. W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko,
1z powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupetnienie przez przepisy
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami
legislacji 1 stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Uchwata rady gminy
nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze, bowiem tego rodzaju
powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez
dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany
w konteks$cie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czgsciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci.
Uchwata nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawierac
postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok WSA z Lodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt III
SA/Ld 142/20). W sytuacji, gdy w jednym akcie nastgpuje zamieszczenie postanowien o
charakterze technicznym, porzadkowym czy kancelaryjnym, jak i postanowien powtarzajacych
przepisy ustawowe, a takze niezgodnych z ustawa, to taka uchwata organu gminy - jako istotnie
naruszajgca prawo - jest niewazna (wyrok NSA z dnia 30 wrze$nia 2009 r., sygn. akt II OSK
1077/09). Przez takie dziatanie organu podejmujacego uchwate moze dojs¢ do tego, ze tresc
przepisu stracilaby swoje pierwotne znaczenie, a to wowczas oznacza, ze doszto do naruszenia
prawa i to w stopniu razagcym (por. wyrok WSA z Lodzi z dnia 7 marca 2018 r., sygn. akt II
SA/Ld 94/18).

Tymczasem Rada Miejska w Pabianicach w § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaty catkowicie
zmienita sens przepisu art. 35 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, ktory stanowi, ze w
szczegdlnych wypadkach, podyktowanych wytacznie konieczno$cig realizacji programu
nauczania, nauczyciel moze by¢ obowigzany do odptatnej pracy w godzinach
ponadwymiarowych zgodnie z posiadang specjalnoscia, ktorych liczba nie moze przekroczy¢
1/4 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢. Przydzielenie nauczycielowi
wiekszej liczby godzin ponadwymiarowych moze nastgpi¢ wytacznie za jego zgoda, jednak
w wymiarze nieprzekraczajagcym 1/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec.

W ten sposob zapis § 3 ust. 1 pomija np. obowigzkowa zgode nauczyciela na przydzielenie
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godzin ponadwymiarowych powyzej 4 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
az do ustawowego limitu '4, czy tez fakt, ze kobiecie w ciazy, osobie wychowujacej dziecko
do lat 4 oraz nauczycielowi w trakcie odbywania stazu w ogoble nie przydziela si¢ pracy
w godzinach ponadwymiarowych bez ich zgody (art. 35 ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela).
W podobny sposob doszto do modyfikacji art. 35 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela przez zapis
§ 3 ust. 4 przedmiotowej uchwaty. Wskazany przepis zawiera definicj¢ legalng godziny
ponadwymiarowej 1 zgodnie z tg definicja przez godzing¢ ponadwymiarowg rozumie
si¢ przydzielong nauczycielowi godzing =zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
lub opickunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych. Tymczasem, § 3 ust. 4 przedmiotowe;j
uchwaty pomija godziny zaje¢ wychowawczych lub opiekunczych.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dor¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosz¢
o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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