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WOJEWODA LODZKI

L6dz, 20 pazdziernika 2021 r.
PNIK-1.4131.728.2021

Rada Gminy Druzbice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 13721 1834)

stwierdzam niewazno$¢

§ 2 pkt 2, § 4 ust. 1 1ust. 2 oraz § 29 zalacznika do uchwaly Nr XX1X/272/2021 Rady Gminy
Druzbice z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie przyj¢cia Regulaminu dostarczania wody

1 odprowadzania §ciekow obowigzujacego na terenie Gminy Druzbice.

Uzasadnienie

Rada Gminy Druzbice na sesji w dniu 16 wrzesnia 2021 r. podjeta uchwale
Nr XX1IX/272/2021 w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania
sciekOw obowigzujacego na terenie Gminy Druzbice. Uchwata ta zostata dor¢czona organowi
nadzoru w dniu 23 wrzesnia 2021 .

W toku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, Ze narusza
ona obowigzujace przepisy prawa i przedstawil swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do
zawiadomienia z 5 pazdziernika 2021 r. znak: PNIK-1.4131.728.2021.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z 11 pazdziernika 2021 r., znak:
RG.0004.57.2021 Przewodniczagca Rady Gminy Druzbice wskazata, ze zakwestionowane
w piSmie zapisy ww. uchwaty zostang zmienione na najblizszej sesji Rady Gminy Druzbice.
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Pomimo powyzszego o$wiadczenia, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodne]
z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Jako podstawe prawng uchwatly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 19 ust. 3-5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028) zwanej dalej
HU.Z.Z.W.0.8.”.

Zgodnie z trescig art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.§. regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow okreSla prawa 1 obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i1 odprowadzania Sciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytgczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci  dostepu do ushug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciagglosci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczeg6lnosci zaklocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu
sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Ocena legalno$ci przedmiotowej uchwaty wykazata, ze w § 2 pkt 2 zatacznika do uchwaty

Nr XXIX/272/2021 stanowigcego Regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow,

Rada Gminy wskazata konkretny podmiot (Gming Druzbice) jako $wiadczacego ustugi

wodociggowo — kanalizacyjne. Wskazanie w uchwale konkretnego przedsigbiorstwa

wodociggowo- kanalizacyjnego jest sprzeczne z wypracowanymi Kryteriami uznania danego
aktu za akt prawa miejscowego. Regulamin zaopatrzenia w wodg 1 odprowadzania $ciekow jako

akt prawa miejscowego powinien mie¢ abstrakcyjnie wskazane podmioty odpowiedzialne za



realizacj¢ zadan z nich wynikajacych, a wskazanie w nich konkretnego podmiotu jako
swiadczacego te ustugi istotnie narusza prawo. Powyzszy Regulamin moze dotyczy¢ kilku
przedsigbiorstw 1 nie powinien mie¢ znaczenia fakt, ze w dacie podj¢cia uchwaly na terenie
gminy nie funkcjonuje zadne przedsi¢biorstwo wodociggowo — kanalizacyjne, a zadaniami tymi
zajmuje si¢ bezposrednio Gmina Druzbice. Powierzenie wykonania uchwaly konkretnemu
przedsigbiorstwu wodociggowo- kanalizacyjnemu stanowi naruszenie przepisow art. 19 ust. 11
5u.z.z.w.0.$. (por. wyrok WSA w L.odzi z dnia 4 listopada 2020 r., sygn. akt IT SA/L.d 548/20,
wyrok NSA z dnia 19 maja 2021 r., sygn. akt I1l OSK 439/21).

Ponadto zapis § 4 ust. 1 Regulaminu, w ktorym Rada postanowita, ze dostawca prowadzi
regularng wewngtrzng kontrole jakosci dostarczanej wody oraz jakosci odprowadzanych
Sciekdw bytowych, stanowi powtorzenie tresci art. 5 ust. 1a u.z.z.w.0.$. Natomiast § 4 ust. 2
wskazujacy, ze Wojt Gminy informuje mieszkancéw o jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi powtarza i modyfikuje zapis art. 12 ust. 5 u.z.z.w.0.$. Stosownie do § 1181 § 137w
zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w akcie wykonawczym
nie powtarza si¢ przepisOw ustaw oraz przepisow innych aktéw normatywnych.

Dodatkowo modyfikacje 1 powtdrzenie tresci art. 22 pkt 2 u.z.z.w.0.§ zawiera rowniez § 29
Regulaminu, w ktérym Rada wskazala, Ze naleznosci za wod¢ pobrang na cele
przeciwpozarowe reguluje gmina.

Uchwata rady gminy nie moze regulowac raz jeszcze tego co zostato juz weze$niej unormowane
ustawowo. Skoro przedmiotowy Regulamin zostal wydany na podstawie upowaznienia
zawartego w u.z.z.w.0.§, to z delegacji ustawowej do jego podjecia nie da si¢ wyprowadzi¢
wniosku, ze przekazuje ona Radzie kompetencje do ponownego uregulowania tych kwestii w
akcie prawa miejscowego. Regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostato juz
zamieszczone w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa narusza porzadek prawny w
stopniu istotnym, gdyz powtorzony przepis ustawy bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, a to moze doprowadzi¢ do czg$ciowej lub catkowitej zmiany intencji ustawodawcy
(wyrok NSA z dnia 19 maja 2021 r., sygn. akt III OSK 439/21).

Omawiane wyzej uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa tj. art. 19 ust. 1 i 5
U.z.z.w.o0.S.

Zatem stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XX1X/272/2021 Rady Gminy Druzbice
zdnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow obowigzujacego na terenie Gminy Druzbice we wskazanej czgsci jest

uzasadnione.



Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dore¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Druzbice




