Warszawa, dnia 19 grudnia 2019 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PT8.056.2.2019

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Odpowiadajac na petycje z dnia 15 listopada 2019 r. dotyczacg funkcjonowania rachunkow VAT
uprzejmie informuje.

Podkresli¢ nalezy, ze w Ministerstwie Finansow stale sa podejmowane prace stuzace poprawie
mechanizmu poboru podatkow. Jest to jeden ze strategicznych celéw Ministerstwa Finansow,
ktorego biezace monitorowanie jest nieodzowne z uwagi na ciagle zmiany w rzeczywistosci
gospodarcze;j.

W przedmiotowej petycji podniesiono niekonstytucyjno$¢ regulacji dotyczacych podzielonej
ptatnosci w zakresie ograniczen obrotu §rodkami zgromadzonymi na rachunku VAT. W petycji
wskazano na art 31 ust. 1 Konstytucji RP ktory stanowi, iz wolnos¢ cztowieka podlega ochronie
prawnej oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zauwazajac, ze ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci nie moga naruszy¢ istoty wolnosci kazdego cztowieka -
dysponowanie legalnie zarobionymi pieniedzmi. Zamiast posiadania obowigzkowego konta
VAT w petycji zaproponowano wprowadzenie obowiazku rozliczenia VAT w przypadku duzych
kwot (powyzej 15 ty$ zt) w terminie 14 dni od wystawienia faktury/wykonania ustugi.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze celem wprowadzenia funkcjonujacej na bazie
rachunkéw VAT nowej formy dokonywania ptatnos$ci, tj. mechanizmu podzielonej platnosci, na
mocy ustawy z 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw', byto zapewnienie wigkszej stabilnosci wplywow z tytutu podatku od
towaréw 1 uslug, zapobieganie unikaniu ptacenia podatku od towaréw i ustug, co wigze si¢ z
zapewnieniem wigkszego bezpieczenstwa podatkowego, zwickszenie pewno$ci prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej oraz zachowanie rownych zasad konkurencji.

Nalezy podkresli¢, ze rachunek VAT oraz S$rodki zgromadzone na rachunku VAT caly czas
stanowig wilasno$¢ podatnika. Organ podatkowy nie ,,przywlaszcza sobie" Srodkéw ztego
rachunku.

Srodki zgromadzone na rachunku VAT moga zosta¢ wykorzystane do regulowania zobowigzan
w podatku VAT oraz do zaptaty kwoty odpowiadajacej kwocie podatku VAT z tytutu nabycia
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towaréw lub ustug na rachunek VAT dostawcy. Srodki pienigzne z rachunku VAT moga byé
obracane miedzy podatnikami wielokrotnie, bez zadnych ograniczen czasowych ani kwotowych
w zakresie zaptaty kwoty podatku VAT z tytulu nabycia towaréw lub ustug na rachunek VAT
dostawcy - czyli do zaptacenia za VAT wykazany na fakturze, otrzymanej od dostawcy lub
ustugodawcy. Podatnik, ktéry otrzyma od swojego nabywcy kwote podatku na rachunek VAT,

moze natychmiast z tych srodkow wptaci¢ kwote VAT na rachunek VAT swojego dostawcy.

Na mocy ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
. , . 2 .. . . . . .
niektorych innych ustaw” wraz z wprowadzonymi istotnymi zmianami w mechanizmie
podzielonej platnosci rozszerzeniu ulegta mozliwos$¢ przeznaczenia $rodkéw zgromadzonych na

rachunku VAT w zakresie nalezno$ci publicznoprawnych.

Od 1 listopada 2019 r. $rodki te podatnik moze przeznaczy¢ nie tylko na zaptate zobowiazania

w podatku VAT, ale rowniez na zaptate:

. podatku dochodowego od oso6b prawnych,
. podatku dochodowego od 0sob fizycznych,
. podatku akcyzowego,

. naleznosci celnych oraz

. sktadek ZUS.

Obejmuje to rowniez odsetki za zwloke, czy tez wszystkie dodatkowe zobowigzania podatkowe
ustalane w podatku VAT.

Ponadto, jezeli na rachunku VAT zgromadza si¢ $rodki, ktorych nie spozytkowano w sposob
okreslony w ustawie, woOwczas mozna zwréci¢ si¢ do naczelnika urzgdu skarbowego
z wnioskiem o wydanie zgody na przekazanie srodkéw (w celu swobodnego dysponowania tymi
srodkami) z rachunku VAT na powigzany ztym rachunkiem rachunek rozliczeniowy albo
rachunek w SKOK. Decyzja co do czestotliwosci wystepowania z wnioskiem jak i wysoko§¢
srodkow wskazanych we wniosku pozostaje w gestii podatnika. Naczelnik urzedu skarbowego
ma 60 dni od dnia otrzymania wniosku na wydanie zgody lub odmowe uwolnienia $srodkéw
z rachunku VAT. Nalezy zauwazy¢, ze jest to termin maksymalny co oznacza, ze w sytuacji
dokonania przez naczelnika pozytywnej weryfikacji, tj. niewystgpienia przestanek do odmowy,

wydawana jest zgoda na uwolnienie zgromadzonych na rachunku VAT $rodkow.

Powyzsze aspekty zwiazane z dysponowaniem $rodkami na rachunku VAT wskazuja, ze MPP
nie ingeruje w konstytucyjne prawo wiasnosci. Zarowno sam rachunek VAT, jak i $rodki
zgromadzone na rachunku VAT - jak wspomniano wczes$niej - caly czas naleza do podatnika.
Podatnik ma mozliwo$¢ dysponowania tymi S$rodkami wedlug swojego uznania, cho¢ na
ograniczone cele. Przepisy dotyczace MPP nie zakladaja, zeby organy podatkowe miaty dostep
do tych rachunkow czy tez zeby mogly samodzielnie dokonywac¢ operacji finansowych na tych
rachunkach. Z uwagi za$ na mozliwos¢ odktadania si¢ §rodkow finansowych na rachunku VAT,
co moze nie by¢ obojetne dla ptynnosci finansowej niektorych podatnikow, przewidziane

w takich sytuacjach zostalo prawo podatnika do wystapienia z wnioskiem o dokonanie przelewu
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srodkéw zgromadzonych na jego rachunku VAT na rachunek bankowy prowadzony dla celow
dziatalno$ci gospodarczej

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze kwestia wplywu mechanizmu podzielonej ptatnosci na sytuacje
finansowa podatnikow byta przedmiotem szerokich analiz na etapie wypracowywania modelu
jaki ma zosta¢ wprowadzony do polskiego systemu prawnego. Majac wiedz¢ na temat skutkow
jakie wywotuje mechanizm podzielonej ptatnosci wprowadzony w innych panstwach, przy
wyborze opcji jaka ma zosta¢ wdrozona w Polsce, zdecydowano, ze najlepszym rozwigzaniem
z punktu widzenia przedsi¢biorcéw bedzie oparcie mechanizmu o system bankowy, a nie jak to
funkcjonuje przyktadowo we Wtoszech, o rachunek bankowy organu podatkowego, gdzie srodki
sg zamrazane na kontach organow podatkowych. Ponadto wprowadzono wskazang powyzej
mozliwos$¢ przekazania §rodkow na rachunek gtowny za zgoda naczelnika urzgdu skarbowego.

Nalezy podkreslié, ze funkcjonowanie mechanizmu podzielonej ptlatnosci jest na biezaco
monitorowane pod katem rozwigzan ulatwiajagcych jego stosowanie w  praktyce
z uwzglednieniem wplywu jaki wywiera na poszczegodlne grupy podatnikow, czego efektem sg
m.in. wskazane powyzej zmiany, ktore weszty w zycie od 1 listopada 2019 r.
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