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Szczecin, dnia 21 marca 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzgcymi
Z Funduszu Drog Samorzagdowych zadania nr FDS-1/41/2019 pn.
., Przebudowa drogi powiatowej 1704Z. Etap - wykonanie
przebudowy ul. Pierwszej Brygady i ul. Marii Konopnickiej
w Stargardzie”

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Powiat Stargardzki,
ul. Skarbowa 1, 73-110 Stargard

Osoba peligca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pani Iwona Wisniewska — Starosta Powiatu Stargardzkiego

Od dnia 15 kwietnia 2019 r. do dnia 28 czerwca 2023 r., tj. od dnia
wptywu wniosku o dofinansowanie zadania polegajacego na

Okres objety kontrola budowie lub przebudowie drogi w ramach ustawy o Funduszu Drog
Samorzadowych do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontrolujacy Krzysztof Kierczuk, gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli.

Nr upowaznienia

63/23 z dnia 19 czerwca 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 31 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. z 2023 r. poz.
747 ze zm.) oraz § 8 umowy nr 32/2019/F/5 z dnia 18 wrze$nia
2019 r. o dofinansowanie Srodkami pochodzacymi z Funduszu
Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi powiatowej
1704Z. Etap - wykonanie przebudowy ul. Pierwszej Brygady
i ul. Marii Konopnickiej w Stargardzie ”

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, rzetelnos¢, skutecznosé

Rodzaj kontroli

Planowa, w trybie zwyktym

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Termin kontroli 28 - 29 czerwca 2023 r.

Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710
ze zm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2267),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
1 trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Dréog (Dz.U.
z 2023 r. poz. 747 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).

Zadanie nr FDS-1/41/2019 pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej
Okreslenie obszaru kontroli | 1704Z. Etap - wykonanie przebudowy ul. Pierwszej Brygady
i ul. Marii Konopnickiej w Stargardzie”

Pan Zbigniew Sowa — Dyrektor Zarzadu Droég Powiatowych
Osoby udzielajace w Stargardzie,

wyjasnien w trakcie kontroli | Pan Wiestaw Baczkowski — Kierownik Sekcji Technicznej
w Zarzadzie Drog Powiatowych w Stargardzie

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamoOwien

publicznych, zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowa nr 32/2019/F/5 z dnia 18 wrze$nia 2019 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzgcymi z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: , Przebudowa drogi
powiatowej 1704Z. Etap - wykonanie przebudowy ul. Pierwszej Brygady i ul. Marii Konopnickiej
w Stargardzie ” oraz wykazem wydatkow kwalifikowalnych stanowigcych zatacznik nr 2 do umowy,
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z zasadami wydatkowania
srodkéw publicznych oraz zgodnie z Prawem budowlanym.

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentaciji zadania.

Ogledziny robot przeprowadzono przy udziale osoby upowaznionej do reprezentowania Powiatu
Stargardzkiego w dniu 29 czerwca 2023 r. Zakres wykonanych robdt budowlanych, na dzien
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przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
z ogledzin w miejscu wykonanych robot budowlanych, w ilo$ci 47 zdje¢, ktore wlaczono do akt
kontroli (str. 25-48).

Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 28 sierpnia 2023 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.

Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzajga dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastepujacg uwaga:

1. Zanieczyszczona kratka wpustu deszczowego (zdjecie nr 27, 28),

2. Uszkodzona pokrywa studni teletechnicznej (zdjecie nr 33).

Stwierdzone usterki nie maja wplywu na ocene dziatalnosci Powiatu Stargardzkiego.
Obowigzki informacyjne

Zarzadca drogi poinformowal uzytkownikow drogi, za posrednictwem tablicy informacyjnej,
o realizacji zadania z udziatem $rodkéw Funduszu Drog Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy

Na podstawie zawartej w dniu 18 wrzesnia 2019 r. Umowy nr 32/2019/F/5 Powiat Stargardzki
uzyskat z Funduszu Drog Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.: ,, Przebudowa
drogi powiatowej 1704Z. Etap - wykonanie przebudowy ul. Pierwszej Brygady i ul. Marii
Konopnickiej w Stargardzie” w wysokosci 2 880 000,00 zt.

Powiat zobowigzat si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkoéw finansowych wlasnych
w wysokosci 720 000,00 zt.

Procentowy udziat sSrodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
20,00 %.

Wedlug sprawozdania z wykorzystania srodkow z Funduszu Drog Samorzgdowych Powiat
Stargardzki otrzymat dofinansowanie w wysokos$ci 2 880 000,00 zt.

Sprawozdawczo$¢

Na podstawie informacji dotyczacych dzialalnosci Jednostki kontrolowanej, pozyskanych
z Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa 1 Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie stwierdzono, ze Beneficjent wywigzal si¢ z obowigzku terminowego

rozliczenia zadania, przekazujac W terminie sprawozdanie z wykorzystania Srodkow z Funduszu
Drog Samorzgdowych (zalacznik nr 3) wraz z zestawieniem dokumentow potwierdzajgcych
poniesione wydatki (zatacznik nr 4).
Poczynajac od dnia zawarcia umowy, wszystkie informacje miesigczne o zaawansowaniu realizacji
zadania zostaly ztozone terminowo.




Opisy na fakturach

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zadna z faktur o nr:

— 2491900092 z dnia 18.12.2019r.,

— 2492000021 z dnia 3.06.2020 r.,

— 97/06/2020 z dnia 18.08.2020 r.,

rozliczonych w ramach zadania inwestycyjnego dofinasowanego $rodkami Funduszu, nie speinia
wymogu okreslonego w § 6 ust. 4 Umowy, tj. w dokonanym na ich odwrotach opisie nie zawiera
wskazania numeru zadania.

Zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy, zgodnie z ktorym kazda faktura lub inny dowdd ksiegowy
o rownowaznej wartosci dowodowej, potwierdzajgcy dokonanie wydatkow kwalifikowalnych,
powinien by¢ opisany na odwrocie w taki sposob, aby wyraznie widoczny byt jego zwigzek
z dofinansowanym zadaniem i zawierac¢ co najmniej zapis: ,, Dotyczy zadania [Podaé nr i nazwe]

realizowanego w ramach umowy [Podac nr] o dofinansowanie srodkami pochodzqgcymi z Funduszu
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Drog Samorzgdowych zawartej dnia.......... .

Opis dotyczacy zrodet finansowania zadania inwestycyjnego powinien zatem zosta¢ umieszczony na
fakturach w taki sposob, aby zawierat wszystkie elementy wynikajace z umowy zawartej z wojewoda.
Brak wskazania numeru zadania w opisie skontrolowanych faktur nie spetnia w petni zapisu § 6 ust.
4 Umowy, przy czym stwierdzono, ze przedmiotowy opis zawiera pozostate przewidziane Umowa
elementy umozliwiajace powigzanie wydatku z dofinansowanym zadaniem.

(dowod: akta kontroli str. 68-76)

Ewidencja ksiggowa
Stwierdzono, ze Powiat Stargardzki posiada wyodrebniong ewidencj¢ ksiggowa otrzymanych
srodkoéw Funduszu, co zgodne jest z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.

Z poddanej kontroli ewidencji ksiegowej wynika, ze kontrolowana jednostka w 2019 r. wyodrebnita
ewidencje¢ ksiegowa wydatkow dla catego zadania, poprzez utworzenie konta numer 130-01-60014-
6050-005 pn. Przebudowa ul. I Brygady i ul. M. Konopnickiej w Stargardzie, a nie jak wskazuje
umowa z wojewoda, dla wydatkow sfinansowanych doptata z Funduszu.

Ustalono, ze na wspomnianym koncie w 2019 r. zaewidencjonowano faktury na taczng kwote
2998 941,21 zi, tj. na kwote obejmujaca zarowno wydatki poniesione ze srodkow z Funduszu, jak
rowniez wydatki poniesione ze $rodkow wilasnych Powiatu Stargardzkiego, w tym wydatki
niekwalifikowane.

Opisane postgpowanie stanowi naruszenie zapisu § 6 ust. 1 Umowy, zgodnie z ktérym Powiat
zobowigzany jest prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje wydatkéw dokonywanych ze S$rodkéw
Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci,
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiggowych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ewidencja ksiegowa stanowi wazne zrodto informacji finansowej
dla jednostki, dlatego istotnym jest by wydatki na zadanie inwestycyjne poniesione ze Srodkow
z Funduszu byty w niej wyodrgbnione w dogodny dla jednostki sposob.




W zwiagzku z tym, Ze kontrolujacy na podstawie pozostatej dokumentacji byt w stanie stwierdzié,
ktory wydatek zostat poniesiony ze srodkoéw z Funduszu, postepowanie to uznano za uchybienie.

Kontrola ewidencji ksiggowej za 2020 r. wykazata, ze przedmiotowe uchybienie zostato przez Powiat
Stargardzki usunigte, poprzez utworzenie w 2020 r. konta numer 130-01-60014-6050-005-01
pn. Przeb. ul. I Brygady i ul. M. Konopnickiej w Stargardzie — FDS, na ktorym zgodnie z zapisem
§ 6 ust. 1 Umowy, wyodrgbniono wytgcznie wydatki sfinansowane ze srodkéw Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 77-80)

Rozliczenie finansowe
Powiat Stargardzki w Sprawozdaniu z wykorzystania srodkow z Funduszu Drog Samorzgdowych

wskazat:

- w pkt II ppkt 4 kwote obejmujaca wydatki kwalifikowane 1 niekwalifikowane, podczas gdy
obejmowaé ona powinna jedynie wydatki kwalifikowane,

— w pkt Il ppkt 6 kwot¢ stanowigca réznicg pomiedzy kwotg wydatkow kwalifikowanych
i nickwalifikowanych, a kwota dofinansowania ze srodkéw z Funduszu, podczas gdy powinna by¢
wskazana kwota stanowigca réznice pomiedzy kwota wydatkow kwalifikowanych, a kwota
dofinansowania ze srodkow z Funduszu.

Stwierdzono, ze powyzsze nie miato wptywu na rozliczenia dofinansowania udzielonego ze §rodkow

z Funduszu.

Na podstawie sporzadzonego przez Powiat Stargardzki Sprawozdania z wykorzystania srodkow
z Funduszu Drég Samorzgdowych oraz zestawienia dokumentéw potwierdzajacych wydatki
poniesione na realizacj¢ zadania ustalono, ze jednostka poniosta wydatki kwalifikowalne w tacznej
kwocie 3 600 000,00 zt, w tym:

- wydatki w kwocie 2 880 000,00 z, poniesione z otrzymanych srodkow Funduszu,

- wydatki w kwocie 720 000,00 zt, poniesione ze Srodkow wiasnych.

Procentowy udziat srodkéw wiasnych w wydatkach kwalifikowanych zadania wynosi 20%, co
wypetnia warunek okreslony w § 4 ust. 1 Umowy.

Ze $rodkow z Funduszu otrzymanych na realizacj¢ zadania w kwocie 2 880 000,00 zt, Powiat
Stargardzki wydatkowat calg kwote dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 81-102)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonego uchybienia
Opisano w punkcie 3.

Wyjasnienia, protokoly,

Nie dotycz
oSwiadczenia yezy

Pomimo stwierdzonego uchybienia, Kontrolujacy ocenia

Ocena obszaru kontroli ) . . :
dzialalnos¢ Powiatu Stargardzkiego pozytywnie.




Whpis do ksiazki kontroli

Kontrola zostata wpisana do Ksigzki kontroli w Starostwie
Powiatowym w Stargardzie pod numerem 3 w dniu 28 czerwca
2023 r.

Podsumowanie ustalen
w kontrolowanym
podmiocie

Prawidtowos$¢ realizacji zadania nr FDS-1/41/2019 pn.

., Przebudowa drogi powiatowej 1704Z. Etap - wykonanie

przebudowy ul. Pierwszej Brygady i ul. Marii Konopnickiej

w Stargardzie” w zakresie:

1. Sprawdzenia zgodno$ci realizacji zadania z umowa
o dofinansowanie, Prawem zamowien publicznych, zasadami
wydatkowania srodkow publicznych, Prawem budowlanym.

2. Ogledzin wykonanych robot budowlanych 1 dokumentacji
zadania.

3. Weryfikacji rozliczenia zadania,

oceniono pozytywnie z uchybieniem, poniewaz stwierdzono

uchybienie, ale nie mialo ono zasadniczego wplywu na

kontrolowang dziatalnos¢.

Zalecenia

Zalecam usunigcie usterek stwierdzonych podczas ogledzin
w miejscu wykonanych robdt (zanieczyszczona kratka wpustu
deszczowego, uszkodzona pokrywa studni teletechnicznej),
o ktorych mowa w punkcie 2 wystapienia oraz potwierdzenie tego
zdjeciami, przeslanymi poczta elektroniczng na adres email:
kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi
i dostarczonymi do Wydzialu Kontroli ZUW w Szczecinie.

Pouczenia

- O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonego uchybienia, prosze powiadomi¢ mnie za
posrednictwem Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w nieprzekraczalnym
terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI




