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Pani
Wioletta Zwara
Sekretarz Komitetu Rady Ministrow

do spraw Cyfryzacji

Szanowna Pani Sekretarz,

nawigzujac do uwagi Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 23 lutego
2023 r. (znak pisma: DP.0053.5.2023.GW) przekazanej przez Komitet Rady
Ministrow do spraw Cyfryzacji, informuj¢ Ze zgloszona uwaga, jako wykraczajaca
poza ramy projektowanej regulacji, nie zostala uwzgledniona. W zwiazku
Z powyzszym zwracam si¢ z prosba o przyjecie dodatkowych wyjasnien, ktore

pozwolg rozwia¢ watpliwosci.

Zgodnie z projektowanym art. 175da § 8 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 217, z 2022 r. poz.
2642 oraz z 2023 r. poz. 289, dalej rowniez ,,u.s.p.”’) Minister Sprawiedliwosci
moze, w drodze porozumienia, powierzy¢ innym niz dyrektorzy sadow
apelacyjnych podmiotom realizujagcym zadania publiczne, o ktérych mowa w art.
2 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujagcych zadania publiczne (Dz. U. z2023 r. poz. 57), wykonywanie

niektorych zadan zwigzanych z informatyzacja sagdownictwa.
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Projekt przyjmuje formul¢ porozumienia w tym zakresie, a zatem wymaga
zgody danego podmiotu na przyjecie dodatkowych zadan (art. 175da § 8 u.s.p.).
Minister Sprawiedliwosci dysponuje swoboda w zakresie wyboru podmiotéw
publicznych realizujacych zadania publiczne, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne, ktorym powierzy wykonywanie niektérych zadan
zwigzanych z informatyzacja sadownictwa. Podstawa powierzenia zadan begdzie
porozumienie zawarte mi¢dzy Ministrem Sprawiedliwosci a ww. podmiotem. Nie
ulega przy tym watpliwosci, ze Minister Sprawiedliwosci powierzajac
wykonywanie okreslonych zadan podmiotowi publicznemu, w porozumieniu
ustali zasady finansowania zadan przez ten podmiot, biorac przy tym pod
uwage bezwzgledne przepisy obowiazujacego prawa, jak np. ustawe — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm., dalej rowniez ,,u.f.p.”). Jesl
zadania z zakresu informatyzacji sgdownictwa begdg powierzane jednostce
utworzonej na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 1 u.fip. (instytucji gospodarki
budzetowej), to zgodnie z art. 179a § 2 u.s.p. jednostka ta moze otrzymywac¢ dotacje
z budzetu panstwa z czg¢$ci budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym na
realizacje tych zadan. Niemniej, jak juz wyze] wspomniano, Minister
Sprawiedliwo$ci ma swobod¢ wyboru podmiotu, ktéremu powierzy wykonywanie
zadan z zakresu informatyzacji sadownictwa, i w zwigzku z tym moze w tym
zakresie wybra¢ podmiot, ktory instytucja gospodarki budzetowe] nie bedzie.
Odwotanie si¢ do formuly porozumienia, ktore bedzie okreslalo zasady
finansowania powierzenia zadan przez Ministra Sprawiedliwo$ci, moze opierac si¢
na formule zaméwien in house zgodnie z ustawa, ale niekoniecznie. Minister
Sprawiedliwosci, zawierajac porozumienie z okreslonym podmiotem, dokona
analizy sposobu finansowania powierzonych zadan, doda¢ trzeba, ze sposobu
optymalnego z punktu widzenia zachowania dyscypliny finansow publicznych,
legalno$ci, gospodarnos$ci, celowoSci i rzetelnosci. Biorac pod uwage
zrdznicowanie podmiotow publicznych i relacji pomigdzy nimi a Ministrem

Sprawiedliwos$ci, wskazywanie a priori sposobu finansowania wykracza poza ramy


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(23)ust(2)pkt(1)&cm=DOCUMENT

przedstawionego projektu. Ustawodawca nie powinien bowiem ingerowaé w
swobodg¢ podmiotow zawierajacych porozumienie, za§ ograniczenia w tym zakresie

wynikaja z bezwzglednie obowigzujacych norm prawnych.

Projekt ustawy w art. 175da § 8 u.s.p. zawiera ustawowe upowaznienie do
powierzenia innym niz dyrektorzy sadow apelacyjnych podmiotom realizujacym
zadania publiczne, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,
wykonywania niektorych zadan zwigzanych z informatyzacja sadownictwa.
Formg prawng powierzenia zadan bedzie porozumienie migdzy Ministrem
Sprawiedliwo$ci a ww. podmiotem. Projekt nie okresla elementow porozumienia,
pozostawiajgc stronom swobode w zakresie poszczegdlnych postanowien.
Oczywiste jest przy tym, ze jesli przekazanie zadan wymagac bedzie rekompensaty
dla podmiotu publicznego za ich realizacje, to strony ustalg sposoby finansowania
tych zadan. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze elementem porozumienia jest konsensus
miedzy stronami, co obejmuje réwniez analizowane zagadnienie podniesione

w uwadze Prezesa Urzedu Zamédwien Publicznych.

Zgloszona uwaga odwoluje si¢ zatem do zagadnienia, ktorego projekt
w istocie nie reguluje. Okre$lenie elementéw 1 zasad zawierania porozumien
stanowitoby nadmierng ingerencj¢ w swobod¢ zawierania porozumienia, o ktorym
mowa w projektowanym art. 175da § 8 u.s.p. Podobnie okreslenie zasad zawierania
porozumien w uzasadnieniu projektu byloby nadmiarowe i zbedne dla zakresu
projektowanej regulacji.

Majac powyzsze na uwadze, zwracam si¢ o zyczliwe przyjecie

przedstawionych wyjasnien.

Z wyrazami szacunku

Zbigniew Wisniewski
Pelnomocnik Ministra Sprawiedliwosci ds. Informatyzacji

Departament Informatyzacji i Rejestréw Sadowych
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