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A. MINISTERSWO SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII ORAZ
JEDNOSTKI PODLEGLE | NADZOROWANE

. WSTEP

Sprawozdanie niniejsze zostato opracowane na podstawie rocznych sprawozdan z dziatalnosci kontrolne;j
sporzadzonych przez komdrki organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
przez organy i jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

W 2016 r. komoérki kontrolne resortu spraw wewnetrznych i administracji przeprowadzity ogétem
3.036 kontroli w 2.952 podmiotach.

MSWiA, z tego: 124
DKiN 75
DZiK 43
DOLizK 5
DSO 1
Policja 788 209 997
Straz Graniczna 163 15 178
Paristwowa Straz Pozarna 319 60 379
BOR 20 1 21
Zaktad Emerytalno — Rentowy MSW 10 0 10
Urzad do Spraw Cudzoziemcéw 7 1 8
Paristwowa Inspekcja Sanitarna MSWiA 2 0 2
Urzedy Wojewédzkie 1.201 116 1.317
Ogétem: 2.598 438 3.036

. PODSTAWY PRAWNE DZIALALNOSCI KONTROLNE} W  RESORCIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

Kontrole zewnetrzne — podstawowym aktem prawnym od 1 stycznia 2012 r. jest ustawa z 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej*, ktéra okresla zasady i tryb przeprowadzania kontroli m.in. jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji lub przez niego
nadzorowanych.

Najwazniejsze akty prawa stanowigce podstawe prowadzenia kontroli w resorcie spraw wewnetrznych

i administracji:

— ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?,

— ustawa z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie i ratownictwie w gdérach i na zorganizowanych
terenach narciarskich?®,

— ustawa z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych®,

Dz. U.z2011r. Nr 185, poz. 1092.

Dz. U.z 2016 r. poz. 1817, z pézn. zm.

Dz. U.z2011r. Nr 208, poz. 1241, z p6zn. zm.
Dz. U. 22016 r. poz. 656, z pézn. zm.
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ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

ustawa z 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0séb i mienia®,

ustawa z 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych’,

ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze®,

ustawa z 27 lipca 2015 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym®,

ustawa z 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych®,

ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*',

ustawa z 12 pazdziernika 1994 r. o samorzqdowych kolegiach odwotawczych®?,

ustawa z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych®,

ustawa z 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska*,

ustawa z 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, broniq, amunicjq oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu
waojskowym lub policyjnym*®,

ustawa z 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej®,

ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy*’,

ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®,

ustawa z 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach®®,

ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie zywnosci i zywienia®,

ustawa z 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i choréb zakaznych u ludzi®,
ustawa z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw?,

ustawa z 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach?,

ustawa z 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe?**,

ustawa z 13 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®,

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
kontroli podmiotéw leczniczych®,

rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 stycznia 2004 r. w sprawie wykonywania zadari obronnych?,
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 24 kwietnia 2014 r. w sprawie kontroli korzystania
z dostepu do danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcéw za pomocq urzgdzen telekomunikacyjnych lub systemdw teleinformatycznych®.

.22016r., poz.1829, z péin. zm.
.22016 r. poz. 1432, z p6zn. zm.
.22014r. poz. 273, z pézn. zm.

.22016r., poz. 1638, z pdzn. zm.

.22016r. poz. 371.

.22016 . poz. 1534, z p6zn. zm.
.2 2015 r. poz. 1659, z pézn. zm.
.22016 r. poz. 561 z pézn. zm.

u
u
u
u
Dz. U.z2016 ., poz. 1842, z p6zn. zm.
u
u
u
u

j. Dz. U. z 2016 r. poz. 10.

15 Dz.U.z2012r. poz. 1017, z pézn. zm.

.22015r. poz. 1412, z pézn. zm.
22016 r. poz. 1666, z pézn. zm.
.22016 r. poz. 23 z pdézn. zm.
22015 r. poz. 1203, z pézn. zm.
22017 r. poz. 149.

22016 r. poz. 1866, z pdzn. zm.
.22015 r. poz. 139, z pézn. zm.
.22016 r. poz. 1987, z p6zn. zm.
.22014 r. poz. 1512, z p6zn. zm.
. 22016 poz. 1990, z péin. zm.

cccccccccc

j. Dz. U.z 2015 r. poz. 1331.

27 Dz.U.z 2004 r. Nr 16, poz. 151, z péin. zm.
28 Dz.U.z2014r. poz. 551.
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Kontrole wewnetrzne — zasady i tryb przeprowadzania kontroli ujete s3 w decyzji Nr 65 Ministra Spraw
Wewnetrznych z 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujqgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych®® oraz w zarzgdzeniu Nr 43
Dyrektora Generalnego z 18 maja 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Dodatkowo dziatalno$¢ kontrolna, tak w przypadku kontroli zewnetrznych jak i wewnetrznych,
uwzglednia Standardy kontroli w administracji rzgdowej z 10 lutego 2012 r., opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

lll. ORGANIZACJA KOMOREK REALIZUJACYCH CZYNNOSCI KONTROLNE
MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

W 2016 r. w Ministerstwie komodrka wyznaczong do przeprowadzania i koordynowania kontroli
w komdrkach organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz w organach
i jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji lub przez
niego nadzorowanych byt Departament Kontroli, Skarg i Wnioskéw (od grudnia 2016 r. Departament
Kontroli i Nadzoru). Zakres uprawnien kontrolnych Departamentu zostat okreslony w § 15 zarzadzenia
Nr 6 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 29 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji*® oraz w Regulaminie wewnetrznym
Departamentu3!.

Ponadto, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji dziatania kontrolne realizowaty:

— Departament Spraw Obywatelskich, ktéry prowadzit kontrole wojewodéw w zakresie nadzoru nad
sprawami paszportowymi, ewidencja ludnosci i wydawaniem dowoddw osobistych, szeroko
rozumiang rejestracjg stanu cywilnego oraz udostepnianiem danych,

— Departament Zezwolenn i Koncesji, ktéry prowadzit kontrole koncesjonowanej i regulowanej
dziatalnosci gospodarcze;j,

— Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego, ktéry prowadzit kontrole w zakresie
ratownictwa gérskiego i wodnego.

W 2016 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji czynnosci kontrolne realizowane
byty przez:

— Departament Kontroli i Nadzoru — 24 osoby,

— Departament Spraw Obywatelskich — 8 oséb,

— Departament Zezwolen i Koncesji — 7 0séb,

— Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego — 6 0séb.

Podziat zadan kontrolnych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wynikat
ze zréznicowanego rodzajowo zakresu obszaréw podlegajacych kontroli i byt uzasadniony specjalizacjg
poszczegdlnych departamentow merytorycznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

2 Dz. Urz. MSW z 2012 r., poz. 43, z pdzn. zm.

30 Dz. Urz. MSWIA poz. 7, z pézn. zm.

31 Zarzadzenie Nr 23 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 1 kwietnia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
zarzadzenie Nr 43 DG MSWIA z 1 czerwca 2016 r. w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu
Kontroli, Skarg i Wnioskéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, zarzadzenie Nr 69 Dyrektora Generalnego MSWIA
z 27 wrzeénia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, zmienione zarzadzeniem Nr 74 Dyrektora Generalnego MSWIA z 17 pazdziernika 2016 r.

ul.

Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska

mswia.gov.pl 5/54
R R e o oo™



Natomiast Departament Zdrowia nie przeprowadzat kontroli komisji lekarskich podlegtych ministrowi
wiadciwemu do spraw wewnetrznych ze wzgledu na ograniczone mozliwosci kadrowe.
Nie przeprowadzano réwniez kontroli z zakresu medycyny pracy tj. kontroli poradni profilaktycznych
i poradni medycyny pracy, z uwagi na niezatrudnianie pracownika, ktory posiadatby niezbedne
uprawnienia okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z 5 stycznia 2012 r. w sprawie
medycyny pracy*.

Dodatkowo w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji czynnosci kontrole realizowaty:

— Departament Bezpieczenstwa prowadzit kontrole w zakresie ochrony informacji®® przetwarzanych
w uzytkowanych przez Ministerstwo systemach teleinformatycznych, w szczegdlnosci dla systeméw
przetwarzajacych informacje niejawne krajowe i miedzynarodowe NATO/UE oraz danych
osobowych; kontrole przestrzegania polityki bezpieczeristwa w Ministerstwie oraz kontrole stanu
zabezpieczenia informacji niejawnych oraz przestrzegania przepisow o ochronie tych informacji
w komérkach organizacyjnych Ministerstwa. Ponadto pracownik Departamentu uczestniczyt
w 2016 r. w kontroli kompleksowej przygotowan obronnych dziatu administracji rzgdowe;j rolnictwo,
rozwdj wsi oraz rynki rolne prowadzonej przez Ministerstwo Obrony Narodowej,

— Departament Administracji Publicznej prowadzit kontrole zgodnie z rocznym Planem Kontroli
Instytucji posredniczacej dla dziatania 2.18 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj m.in.
z zakresu kontroli projektéw wybranych do dofinansowania. Zadania s3 wykonywane na podstawie
Rocznego Planu Kontroli Instytucji. Instytucja Posredniczaca przekazuje instytucji Zarzadzajacej (12)
informacje o stopniu wykonania Rocznego Planu Kontroli (RPK) co do zasady w terminie do 15 dnia
miesigca nastepujacego po zakoriczeniu kwartatu. W terminie do 30 wrzesnia kazdego roku
sporzadzane jest sprawozdanie z wykonania RPK za poprzedni rok obrachunkowy. Wymienione
dokumenty sporzadzane sq w szczegétowosci okreslonej przez IZ i s przezen akceptowane.

URZAD DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

Do 31 maja 2016 r. zgodnie z § 15 zarzadzenia Nr 1 Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow z 8 sierpnia
2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw?* komodrka
wiasciwg do przeprowadzenia kontroli, przyjmowania skarg i wnioskdw byto Biuro Szefa Urzedu a od
1 czerwca 2016 r. zgodnie z § 18 zarzadzenia Nr 3 Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw z 1 czerwca
2016 r. w sprawie ustalenia requlaminu organizacyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw? — Biuro Szefa
Urzedu.

PANSTWOWA INSPEKCJA SANITARNA MSWiA

W strukturze Panstwowej Inspekcji Sanitarnej MSW nie byto wyodrebnionej, wyspecjalizowanej komorki
kontroli. Do przeprowadzania kontroli kazdorazowo powotywany byt zespé6t kontrolny powotywany
i podlegajacy bezposrednio Gtdwnemu Inspektorowi Sanitarnemu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

ZAKLAD EMERYTALNO-RENTOWY MSW

W Zakitadzie Emerytalno-Rentowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych brak byto wyodrebnione;j
organizacyjnie komorki realizujgcej kontrole. Na podstawie decyzji Nr 80 Dyrektora Zaktadu

32 Dz.U.z2012r. poz. 53.

33 Zgodnie z § 52 ust. 4 zarzadzenia Nr 43 Dyrektora Generalnego MSW z 18 maja 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych - Petnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych corocznie przedstawia Ministrowi
do zatwierdzenia, sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej w zakresie ochrony informacji niejawnych w terminie do dnia 15 marca.

34 Dz.Urz. MSW z 2014 r. poz. 47.

35 Dz. Urz. MSWiA z 2016 r. poz. 32.
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z 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia zakresow dziatania komdrek organizacyjnych Zaktadu
bezposredni nadzér nad realizacjg zadan witasciwych dla stanowiska specjalisty ds. kontroli wewnetrznej
sprawuje Zastepca Dyrektora Zaktadu ds. Finansowo-Administracyjnych.

POLICJIA

W Komendzie Gtéwnej Policji do 14 kwietnia 2016 r. czynnosci kontrolne realizowato Biuro Kontroli
Komendy Gtéwnej Policji na podstawie zarzadzenia Nr 8 Komendanta Gtéwnego Policji z 15 marca
2013 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji*®, natomiast od 15 kwietnia 2016 r. realizowato
zadania okreslone w decyzji Nr 5/2016 Dyrektora Biura Kontroli Komendy Gtéwnej Policji z 18 kwietnia
2016 r. w sprawie szczegofowej struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnego Biura Kontroli
Komendy Gtéwnej Policji, podziatu zadarn miedzy dyrektorem a jego zastepcq oraz katalogu zadan
komdrek organizacyjnych, wydanej na podstawie § 12 ust. 1 zarzadzenia Nr 2 Komendanta Gtéwnego
Policji z 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji*’.

Kontrole w komendach wojewddzkich i Komendzie Stotecznej Policji realizowaty wydziaty kontroli.
W Centralnym Biurze Sledczym Policji kontrole realizowane byly przez Wydziat Kontroli.

W szkotach Policji czynnosci kontrolne realizowane byty przez:

Zespot Kontroli — Szkota Policji w Stupsku,

Sekcje Ochrony Informacji Niejawnych w Szkole Policji w Pile,

Sekcje Ochrony Informacji Niejawnych i Kontroli w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,
Ochrony Informacji Niejawnych i Kontroli w Szkole Policji w Katowicach.

W Wyiszej Szkole Policji w Szczytnie czynnosci kontrolne prowadzit Zespét do spraw Kontroli.

W 2016 r. ogdlna liczba oséb bezposrednio realizujagca czynnosci kontrolne wynosita 416 oséb. Stuzby
kontrolne w Policji dysponowat 569,88 etatami, stan zatrudnienia wynosit 560, zas wakaty obejmowaty
17 etatow. Fluktuacja wynikata z naturalnych proceséw kadrowych, np. odejscie ze stuzby,
na zaopatrzenie emerytalne lub awans na wyisze stanowisko stuzbowe.

STRAZ GRANICZNA

Komorka organizacyjng Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej powotfang do przeprowadzania kontroli
w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej i komédrkach organizacyjnych Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej do 30 czerwca 2016 r. byt Inspektorat Kontroli i Audytu Wewnetrznego KG SG powotany
zarzgdzeniem Nr 62 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z 1 paidziernika 2012 r. w sprawie
organizacji Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej*®. Natomiast zarzadzeniem Nr 54 Komendanta Gtdwnego
Strazy Granicznej z 20 czerwca 2016 r. zostato utworzone Biuro Kontroli.

W oddziatach terenowych Strazy Granicznej zadania kontrolne realizowali funkcjonariusze wydziatéw
kontroli i audytu wewnetrznego oraz referatéw nadzoru i kontroli. W miare potrzeb, w skiad zespotow
kontrolnych witgczani byli pracownicy innych komérek organizacyjnych.

W 2016 r. ogblna liczba os6b bezposrednio realizujacych czynnosci kontrolne wynosita 93. Stuzby
kontrolne w Strazy Granicznej dysponowaty 167 etatami, stan zatrudnienia wynosit 131, zas wakaty
obejmowaty 36 etatéw. Zjawisko fluktuacji kadry kontrolerskiej wynikato ze zmian kadrowych
spowodowanych przyjeciami do stuiby, przeniesieniem na inne stanowisko stuzbowe poza pionem
kontroli jak réwniez oddelegowaniem do wykonywania pracy poza Strazg Graniczng.

36 Dz.Urz. KGP z 2013 r. poz. 25, z pézn. zm.
37 Dz.Urz.KGP z 2016 r. poz. 3.
3 Dz, Urz. KGSG z 2012 r. poz. 13, z pézn. zm.
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PANSTWOWA STRAZ POZARNA

W Komendzie Gtéwnej Parnstwowej Strazy Pozarnej wykonywanie zadan kontrolnych przypisano
do wtasciwosci Biura Kontroli, Skarg i Wnioskéw. Zagadnienie to zostato unormowane w regulaminie
organizacyjnym Komendy Gtdwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia
Nr 20 Komendanta Gtéwnego Parstwowej Strazy Pozarnej z 30 grudnia 2008 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Komendzie Gtéwnej Parstwowej Strazy Pozarnej*®. Zadania kontrolne
realizowane byty przez Wydziat Kontroli.

W komendach wojewédzkich Panstwowej Strazy Pozarnej i szkotach Paristwowej Strazy Pozarnej
koordynowanie kontroli i nadzér nad realizacja tego zadania w imieniu kierownikéw jednostek
przypisany byt wydziatom lub stanowiskom pracy wiasciwym w sprawach organizacji i nadzoru.

Aktualnie w czterech komendach wojewddzkich Parnistwowej Strazy Pozarnej funkcjonujg
wyspecjalizowane komdrki organizacyjne ds. kontroli, a w trzech szkotach Panstwowej Strazy Pozarnej
utworzono samodzielne stanowiska wiasciwe ds. kontroli wewnetrznej. W komendach wojewddzkich
Panstwowej Strazy Pozarnej i szkotach Panstwowej Strazy Pozarnej dziatalno$¢ kontrolna jest zadaniem
wspolnym komérek organizacyjnych danej jednostki. Znajduje to potwierdzenie w tresci regulaminéw
organizacyjnych. Do wykonywania czynnosci kontrolnych wyznaczani sg funkcjonariusze i pracownicy
merytorycznych komoérek organizacyjnych, zgodnie z potrzebami dyktowanymi tematyka kontroli.

W 2016 r. ogélna liczba oséb bezposrednio realizujgcych czynnosci kontrolne wynosita 423. Fluktuacja
pracownikdw uczestniczacych w kontrolach w 2016 r. wyniosta 18% i spowodowana byfa procesami
kadrowymi, takimi jak przeniesienie z innych komdrek organizacyjnych do komdrek kontroli,
przeniesienie do innych komdrek organizacyjnych PSP, zatrudnienie w drodze naboru.

BIURO OCHRONY RZADU

W zwigzku z przekazaniem przez BOR sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej opatrzonego klauzulg
»Zastrzezone”, sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej resortu obejmuje tylko informacje dotyczgce
liczby: przeprowadzonych/zakonczonych kontroli wraz z liczbg sformutowanych ocen, skontrowanych
podmiotéw. Ponadto podano liczbe sformutowanych zalecern kluczowych i znaczacych oraz liczbe
skierowanych zawiadomien skierowanych do wiasciwych organdw i instytucii.

Podsumowujac wskazaé nalezy ze organy i jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji mialy w swojej strukturze wyodrebnione komorki
realizujgce zadania kontrolne z wyjgtkiem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej MSWIiA oraz Zakfadu
Emerytalno-Rentowego MSW.

Komérki kontroli podlegaty bezposrednio zarzadzajagcym kontrole, najczesciej kierownikom tych
jednostek.

3% Dz. Urz. KG PSP Nr 2, poz. 34, z p6zn. zm.
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IV. STATYSTYKA KONTROLI

Tabela nr 1. Liczba kontroli przeprowadzonych przez komérki kontrolne.

w tym kontroli:

Policja Straz Graniczna
Kontrole 5 .
R ]
> S = —
(7} ©
sz 22 8= § =4 =
a O © = s 0 < = (G
w £ e £ ] a = c an
3< .g 2 o c wi ;‘ o = o © —g > x
Liczba = - O E s| B3 (= x z| 93 (C) = @
s Rl el 82 ) o>l & e| Re| @] B °
2 |ES| 55| 85| 5| 8| 5| 8|2\ 28 ¢/ 3|3/8| &
b3 50| 23| S o > ~ o Al &8 = o g o o
przeprowadzonych kontroli 124 8 2 10 997 || 105832 35 | 25 178 46 | 132 | 379 | 21 || 1719

7% 0,5% | 0,1% 1% 58% [ 6% [[48% | 2% | 1% || 10% | 3% | 8% | 22% | 1% [ 100%

w trybie zwyktym 88 7 2 10 776 83 || 651 23 19 165 43 | 122 (333 | 21 1402
w trybie uproszczonym 36 1 0 0 221 22 || 181 | 12 6 13 3 10 | 46 0 317
planowych 88 7 2 10 788 82 (664 | 23 19 163 43 [ 120 | 319 | 20 1397
pozaplanowych [ 36 1 0 0 209 23 | 168 || 12 6 15 3 12 || 60 1 322
kontroli rozpoczetych a
niezakoriczonych w okresie 26 1 1 3 99 3 88 7 1 37 16 19 | 21 0 188
sprawozdawczym*!

niezrealizowanych kontroli
zaplanowanych na 2016 r.

$redniego czasu trwania
kontroli w dniach roboczych®?

70,5 65 64 57 38 ([265(395(| 65 | 71 62 25 | 59 | 63 [ 45,6

W 2016 r. MSWIA oraz jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji przeprowadzity fgcznie 1.719 kontroli (1.379 planowanych i 322 pozaplanowe), z czego
najwiecej w Policji (58%) i Paristwowej Strazy Pozarnej (22%).

Tabelanr2. Liczba skontrolowanych podmiotow.

4 Policja Straz Graniczna
$<| 8
Kontrole Yol O
HEHEE _ 18
a0l S| @ g T L o |
@ el 2ol £ o = c @
% Q2| 0c| w ;’ e a SE =
Liczba < BHN| 3| 5 = g £ 5 E z £
s |38/ 58| 22| 22 =l Blz22 215 3
2 | E3| 55| 35|38/ &| §|8| 2|52 ¢|B|&|8| 3
s SS| &8 82| &e| = 2 o| 8|l aLe| = o| 2] a o
skontrolowanych 99 8 2 7 1117 | 125 | 887 35 70 133 13 120 | 284 | 33 1683
podmiotéw
6% 0,5% | 0,1% | 0,4% 66% || 7% || 52% | 2% | 4% 8% 0,7% | 7% | 17% | 2% | 100%

W 2016 r. MSWIA oraz jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji skontrolowaty tgcznie 1.683 podmiotéw, z czego najwigcej podmiotéw skontrolowaty
jednostki Policji (66%) i Paristwowej Strazy Pozarnej (17%).

41

42

Sredni czas trwania kontroli przeprowadzanych przez Departament Kontroli i Nadzoru wynosit 57 dni roboczych.

Kontrole, w ktérych na dzied 31.12.2016 r. czynnosci kontrolne byly w trakcie realizacji, lub brak byto podpisanego dokumentu
pokontrolnego.

Tj. od dnia podpisania upowaznienia do dnia przekazania wystapienia pokontrolnego (lub innego dokumentu koriczagcego kontrole) jednostce
kontrolowanej.
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Wykres nr 1. Liczba kontroli i skontrolowanych podmiotow w resorcie spraw wewnetrznych i administracji.
1200
1000
800
600
400
200
MSWIA  PISMSWIA uDSC ZER MSW BOR STRAZ PSP POLICIA
GRANICZNA
Mliczba kontroli B liczba podmiotéw skontrolowanych
Tabelanr3. S$rednia liczba kontroli przypadajaca na kontrolera w 2016 r.
= Policja Straz Graniczna
Jednostka ) o
3 <l < =
[o3 ©
s2| 23| 23| 5 5 | 8
22 s2| s ° < = ()
€ 2 o £ o0 ~ = c 73
o9 O c| wuw ;‘ ) = a A 'E >
< Gl '6' 3 © o © < O o ©
Kontrolerzy S | BR[| B5E| s8] © | & = ns | 2 =
2 | E3 55/ $5| 5| 8|8 8| s1 22| e| 2|8 8
b 50| 83| S a | 2| & a a o ~ o g2 @
Liczba kontroleréw 45 6 10 2 414 55 | 335 | 16 15 93 26 67 423 7
S 27 | 1.3 | o2 5 24 [19025]22] 1,7 1,9 [18] 2 |12 3
kontrolera
V. EFEKTY DZIALALNOSCI KONTROLNEJ
Wyniki kontroli*
Tabelanr4. Liczba sformutowanych ocen.
Sl
S : % : :
Sodmastls £ - _S Policja Straz Graniczna
23| 93| &
&3 S a s = o
. = n 3
Liczba 29 2| @S ) ()
" s 2 © £ a ° © «
zakoriczonych g2l oclwz < a S g =
; < SN| 2E| 3 LB S 5 s £
kontroli z oceng S 50| £8| 88| SS9 X1 ol a2 Q| =N 2
2 | E3| £/ 25| 5% 8| 5| 8| 2|8Esd 0| 2| | 8| B
2 53| 3| A& o ~ 4] O| A |ldv9 x o g @ o ®
Pozytywna 34 1 0 9 250 38 183 || 14 15 62 19 43 | 244 8 608 33%
Poagptyumciz. 3 0 2 1 194 | 11 [172| 5 | 6 | 49 | 6 | 43 | 147 10 | 406 | 22%
uchybieniami
Ponmpemaz 57 4 0 0 408 | 49 343 12 | 4 65 | 21| 44 |133| 3 | 670 | 36%
nieprawidtowosciami
Negatywna 29 2 0 0 100 4 93 3 0 2 0 2 24 0 157 9%
Ogobtem 123 7 2 10 952 102 | 791 | 34 | 25 178 46 | 132 | 548 | 21 f 1841 | 100%

4 W czeéci kontroli zostaty zastosowane oceny czastkowe dla poszczegdlnych obszaréw tematycznych w kontrolach wielotematycznych,

co spowodowato, ze suma ocen jest wieksza niz liczba przeprowadzonych kontroli.
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Wykres nr 2. Liczba sformutowanych ocen.

W Negatywna
W Pozytywna z uchybieniami
M Pozytywna

B Pozytywna z nieprawidtowosciami

W MSWIA oraz jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji:

— 33% kontroli zakoriczonych byto ocenami pozytywnymi;

—  58% - ocenami pozytywnymi z nieprawidtowosciami i uchybieniami;

— 9% - ocenami negatywnymi.

Istotne nieprawidtowosci* stwierdzone w toku kontroli, ktore skutkowaty
sformutowaniem kluczowych (krytycznych) zalecen

MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

Departament Kontroli i Nadzoru

Finanse publiczne

— przyznawanie pracownikom naukowo-dydaktycznym, ktérzy zobowigzani s do prowadzenia
badarn naukowych i prac rozwojowych na podstawie stosunku pracy, wynagrodzenia
na czas realizacji projektu badawczego na podstawie aneksu do uméw o prace, nazwanego
"wynagrodzeniem uzupetniajgcym". Ponadto obowigzujgce przepisy dotyczace wynagradzania
pracownikdw naukowo-dydaktycznych nie przewiduja tego typu wynagrodzenia,

— brak regulacji wewnetrznych ustalajagcych mechanizmy planowania i realizacji inwestycji
zaskutkowato przedwczesnym rozpoczeciem inwestycji, mimo nieuregulowania kwestii
prawnych zwigzanych z gruntami, na ktérych inwestycja miata by¢ realizowana. W efekcie
przedwczesnie wydano srodki publiczne w kwocie 1 306 219,41 zi, poniewaz juz po ich wydaniu
podjeto decyzje o zmianie lokalizacji siedziby komisariatu w zwigzku z pozyskaniem
dodatkowych dziatek.

4 Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wniosek/rekomendacja — niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub doprowadzi do powstania takiej
nieprawidtowosci, ktéra powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacje zadan kontrolowanej jednostki lub takie zalecenie/wniosek/rekomendacja,
ktérego celem nie jest usuniecie nieprawidtowosci, ale wprowadzenia istotnych zmian systemowych.
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Wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan dla ktérych jednostka zostata powotana/utworzona

— nieopracowanie analizy ekonomiczno-finansowej oraz wynikajgcego z niej programu
wieloletniego rozwoju infrastruktury szkoleniowej Paristwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP) —
tj. niezrealizowanie jednego z dziatan wskazanych w celu 3 Programu Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci na lata 2014 — 2020. Wyniki tego dziatania miaty by¢ przedtozone Ministrowi Spraw
Wewnetrznych do korica 2014 r. Program miat wskazaé, jakie cele w zakresie budowy
infrastruktury szkoleniowej i modernizacji wyposazenia dydaktycznego osrodkdw szkoleniowych
PSP miaty by¢ osiggniete do konca 2017 r.,

— niepodejmowanie czynnosci i niezatatwianie spraw w terminie co powodowato negatywne
skutki prawne dla nabywcéw nieruchomosci i moglo spowodowaé roszczenia finansowe
W oparciu o przepisy ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego®,

— naruszenie terminu wskazanego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 23 listopada 2004 r.
w sprawie trybu postepowania i szczegétowych zasad prowadzenia rejestréw nieruchomosci,
udziatéw i akcji nabytych lub objetych przez cudzoziemcow?, tj. wpisu do rejestru dokonuje sie
nie pdiniej niz w ciggu miesigca, a wpis sprawy szczegdlnej skomplikowanej nie péiniej
niz w ciggu 2 miesiecy,

— niepoinformowanie nabywcy nieruchomosci o watpliwosci organu, co do zgodnosci nabycia
z ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow,

— duza 0g6Inos¢ lub brak w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej (dalej: SGSP) stosownych regulacii
wewnetrznych, wprowadzajgcych mechanizmy gwarantujace skuteczng kontrole wydatkowania
srodkéw publicznych oraz stwarzajgce warunki do zachowania zasady konkurencyjnosci
i zapewniajgce podmiotom réwny dostep do mozliwosci dostarczania towardéw i ustug na rzecz
SGSP. W szczegdlnosci wskazano na potrzebe wprowadzenia zasad postepowania przy
sporzadzaniu OPZ i SIWZ oraz zasad postepowania przy szacowaniu wartosci zamowienia,

— nieutworzenie wymaganego prawem unijnym Skomputeryzowanego Systemu Rejestracji Broni
Palnej, gwarantujgcego upowaznionym organom dostep do systemdéw rejestracji danych
obejmujacych kazda sztuke broni palnej, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4 dyrektywy Rady
z 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (nr 91/477/EWG),

— nieopracowanie projektéw zmian przepiséw prawa implementujgcych dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2008/51/WE z 21 maja 2008 r. zm. dyrektywe Rady z 18 czerwca 1991 r.
w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (nr 91/477/EWG), w tym w szczegdlnosci
ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjq oraz wyrobami o przeznaczeniu wojskowym i policyjnym,

— niezrealizowanie wszystkich wnioskdw z kontroli przeprowadzonej przez NIK w 2014 r.*’, m.in.
nie prowadzono sformalizowanej analizy zawiadomien o sprzedazy towaréw koncesjonowanych
przez przedsiebiorcéw, nie wprowadzono zmodyfikowanej Karty czynnosci i terminéw, pomimo
jej zaprojektowania.

Zarzqdzanie kadrami

— nieprawidiowe wypetnienie oswiadczenia majgtkowego w SKO w Kaliszu (stwierdzono brak
wpisu o osiggnietym dochodzie uzyskanym w zwigzku z dodatkowym zatrudnieniem),

—  w zakresie rozliczania i dokumentowania czasu pracy w odniesieniu do realizowanych projektéw
badawczych zastosowana praktyka nie pozwalata na weryfikacje faktycznego czasu pracy

4 t.j.Dz.U.z2016 r. poz. 1872, z pdzn. zm.

4 Dz. U. Nr 255, poz. 2556, z pézn. zm.

47 Kontrola NIK nt.: Zapewnienie bezpieczeristwa obywateli w zwigzku z wytwarzaniem, transportem, przechowywaniem i stosowaniem
materiatéw wybuchowych do uzytku cywilnego.
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pracownikéw/funkcjonariuszy przeznaczonego na realizacje projektéw badawczych oraz
na wykonywanie zadan wynikajgcych z zakresu obowigzkéw na zajmowanym stanowisku.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢

— niesprawowanie skutecznego biezgcego nadzoru nad majgtkowymi sktadnikami mienia oraz
niepodejmowanie dziatan majacych na celu wyjasnienie niedoboréw sprzetu przypisanego
osobom niebedacym juz pracownikami Ministerstwa.

Przestrzeganie zasad etycznych

— wystgpienie konfliktu intereséw prywatnych i odpowiedzialnosci publicznej przy udzielaniu
zamoéwien publicznych, polegajagcego na utrzymywaniu osobistych kontaktéw z wykonawca
robét budowlanych, z ktérym MSW/MSWIiA zawierato umowy.

Dziatalnosc kontrolna oraz postepowanie ze skargami i wnioskami

— planowanie dziatalnosci kontrolnej nie stanowito planowania strategicznego, poniewaz nie byto
oparte o kompleksowg analize ryzyka wszystkich podmiotéw. Dobd6r podmiotéw do kontroli
opierat sie na reakcji na biezagce sygnaly o potencjalnych nieprawidiowosciach oraz
na przeprowadzaniu rekontroli. W ten sposdb, przyjety system dziatania nie dawat organowi
koncesyjnemu rzetelnej wiedzy o rynku dziatalnosci reglamentowanej oraz nie stanowit
narzedzia identyfikacji i eliminacji ryzyk. Nie stwierdzono réwniez jednolitego sposobu
postepowania z otrzymywanymi informacjami o potencjalnych nieprawidtowosciach,

— koncentracja na dziataniach doraznych skutkowata nie sporzgdzeniem anekséw do plandw
kontroli oraz nie sporzadzaniem uzasadnien do dorainych decyzji oraz nie sporzadzano
harmonograméw kontroli,

—  przeprowadzenie ponownych czynnosci kontrolnych w miejsce monitorowania realizacji zalecen
pokontrolnych, niezaleznie od tego jak duzo zalecen i jakiej wagi zostato wydanych.

Informatyzacja dziatalnosci

— dokumenty Polityka bezpieczeristwa oraz Instrukcja zarzadzania systemami informatycznymi
przetwarzajagcymi dane osobowe w Departamencie Zezwolen i Koncesji MSWIA z 2006 r.
nie odnosity sie do bazy danych e-koncesje i nie zostaly zatwierdzone przez Administratora
Danych Osobowych w Ministerstwie.

Inny obszar

— niezrealizowanie w ustalonym terminie wszystkich zaplanowanych dziatan w projektach
predefiniowanych, co powoduje ten skutek, ze Darczyrica moze wnioskowac¢ o zwrot catosci
wydatkowanej kwoty dofinansowania, w tym wypadku 1 737 394 zi.

Departament Spraw Obywatelskich

Wykonywanie zadar merytorycznych, tj. zadan, dla ktorych jednostka zostata powotana/utworzona
— wydawanie paszportéw tymczasowych z maksymalnym — 12 miesiecznym terminem waznosci,

— wydawanie osobom matoletnim paszportéow tymczasowych w oparciu o przestanke okreslong
w art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych®, tj. wydawanie
paszportu tymczasowego osobom przebywajgcym w Rzeczypospolitej Polskiej iza granica,
w udokumentowanych nagtych przypadkach zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig zawodowsa,

4 Dz.U.z2016r. poz. 758.
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uznawanie sytuacji osobistej wnioskodawcy za sytuacje zwigzang z dziatalnoscia zawodowga,
o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy.

Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego

Inny obszar/realizacja zadar z zakresu ratownictwa wodnego

niezapewnianie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego w formie
catodobowych dyzuréw statych ratownikéw wodnych,

powierzanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego osobom nieposiadajgcym odpowiednich
kwalifikacji, brak dokumentowania kwalifikacji zawodowych oséb,

dopuszczanie do wykonywania przez ratownikéw wodnych w trakcie dyzuru ratowniczego, prac
nie zwigzanych z realizacjg obowigzkéw ratownikéw na dyzurze,

brak specjalnego numeru alarmowego dedykowanego wytacznie do odbioru zgtoszen
alarmowych,

nierzetelne dokumentowanie prowadzonych dziatan ratowniczych,
nieprowadzenie wymaganego przepisami prawa rejestru dziatan ratowniczych,

braki w dokumentacji potwierdzajgcej posiadanie sprzetu specjalistycznego, srodkéw transportu
i t3cznosci,

nierzetelna dziatalno$¢ w dziedzinie ujawniania zagroien w zakresie bezpieczeristwa o0séb
przebywajacych na obszarach wodnych oraz w obszarze profilaktyki i edukacji.

Departament Zezwolen i Koncesji

Inny obszar/ustugi ochrony oséb i mienia, ustugi detektywistyczne, wytwarzanie i obrot
materiatami wybuchowymi, broniq, amunicjq oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym:

niewykonywanie obowigzkdw wynikajacych z art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy o ochronie osob
i mienia, poprzez nieprowadzenie lub nierzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczacej
zatrudnionych pracownikéw ochrony, organizacji i wykonywania ochrony przez specjalistyczne
uzbrojone formacje ochronne oraz dokumentacji dotyczacej realizowanych umoéw — zgodnie
zrozporzagdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z 16 grudnia 2013 r. wsprawie
dokumentowania dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob imienia,
niewykonywanie obowigzkéw wynikajacych z art. 19 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy poprzez
nieweryfikowanie karalnosci zatrudnianych pracownikéw ochrony,

nieinformowanie organu koncesyjnego, w terminie 14 dni, o zmianach okolicznosci prawnych
i faktycznych dotyczacych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, takich jak: nazwa
przedsiebiorcy, adres jego siedziby i adresy miejsc prowadzenia dziatalnosci, imiona i nazwiska
wspdlnikéw lub cztonkéw zarzadu, prokurentéw i petnomocnikéw — w razie ich ustanowienia —
zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 18 ust. 3 ww. ustawy,

niewykonywanie obowigzkéw wynikajagcych z art. 20 ustawy ww. ustawy, dotyczacych
nieprawidlowego wystawiania pracownikom ochrony legitymacji oraz nierzetelnego
prowadzenia ewidencji legitymacji,

brak ciggtosci ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku
zochrong oséb i mienia lub posiadania niewfasciwego ubezpieczenia, zgodnie z art. 21la
wWw. ustawy,
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brak ciggtosci ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone podczas
wykonywania czynnosci detektywa, zgodnie z art. 15 pkt 4 ustawy o usfugach
detektywistycznych,

niewykonywanie obowigzkéw wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 8 sierpnia 2002 r. w sprawie dokumentacji wymaganej przy prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug detektywistycznych®,

bezprawne postugiwanie sie tytutem detektywa przez osobe nieposiadajaca licencji,

prowadzenie ewidencji, o ktérych mowa w nizej wymienionych rozporzadzeniach, niezgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 22 sierpnia 2012 r. w sprawie sposobu
ewidencjonowania wytworzonych materiatéow wybuchowych, broni, amunicji, wyrobéw
o przeznaczeniu wojskowym lub policyinym oraz broni oznakowanej*® oraz rozporzgdzenia
Ministra Gospodarki z 22 sierpnia 2012 r. w sprawie sposobu ewidencjonowania
wprowadzonych do obrotu materiatow wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobow
i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym®. Nieprawidtowosci dotyczyty braku
wpisow, ktére winny, zgodnie z ww. rozporzadzeniami, znajdowac sie w prowadzonej ewidenciji,

wystawianie przez przedsiebiorcow dokumentéw rozchodu, ktére nie zawieraty wszystkich
danych wymaganych § 9 rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie sposobu
ewidencjonowania wprowadzonych do obrotu materiatow wybuchowych, broni, amunicji oraz
wyrobow i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,

nieterminowe przesytanie do wfasciwych organéw zawiadomienn o sprzedazy materiatéw
koncesjonowanych, na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Ministra Spraw
Wewnetrznych z 6 marca 2013 r. w sprawie sprzedazy materiatéw wybuchowych, broni,
amunicji, wyrobow itechnologii o przeznaczeniu wojskowym Iub policyjnym oraz kontroli
przestrzegania warunkow sprzedazy>?.

URZAD DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

Wykonywanie zadari merytorycznych, tj. zadan, dla ktérych jednostka zostata powotana/utworzona

nieprzestrzeganie art. 210, art. 233 ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz art. 36
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: Kpa),

nieterminowe rejestrowanie danych w SI POBYTv.2,

niezgodne z przepisami ogdlnymi postuzenie sie dokumentami stwierdzajacymi stan faktyczny
zgromadzonymi w postepowaniu innej osoby tj. postepowaniu, w ktérym udzielono zezwolenia
na pobyt staty z tytutu polskiego pochodzenia siostrze wnioskodawczyni,

brak potwierdzenia aktualno$ci Karty Polaka przez wydanie decyzji administracyjnej,
brak metryki w aktach postepowania,

wyznaczenie przez organ dwumiesiecznego terminu zatatwienia sprawy, ktdry jest terminem
krétszym w stosunku do przepisow szczegélnych ustawy o cudzoziemcach tj. art. 210 oraz
art. 233 ustawy o cudzoziemcach, co skutkowato koniecznoscia przediuzenia terminu
zatatwienia sprawy,

49

51
52

Dz. U. Nr 137, poz. 1160.
Dz. U. poz. 1027.

Dz. U. poz. 1008.

Dz. U. poz. 343.

ul. Stefana Batorego 5

02-591 Warszawa, Polska

mswia.gov.pl 15/54



niedotrzymanie terminu okreslonego w art. 217 § 3 Kpa przy wydawaniu przez pracownikéw
Departamentu Postgpowan UchodZczych UdSC zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 35 ustawy
z13 czerwca 2013 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej>3.

Upublicznianie informacji, tj. na wniosek lub BIP

udostepnienie danych w wezszym zakresie niz wnosit o to pytajacy,

udzielenie wnoszagcemu informacji, iz wskazane przez niego osoby nie figurujg
w administrowanym przez Szefa UdSC teleinformatycznym zbiorze rejestréw, ewidencji i wykazu
w sprawach cudzoziemcéw mimo, ze dane te znajdowaty sie w systemie,

opoéinienia do kilku tygodni w udostepnianiu danych z krajowego zbioru rejestréw, ewidenc;ji
i wykazu w sprawach cudzoziemcéw, liczone od daty wptywu wniosku,

uprawnionym podmiotom udostepniano dane, pomimo, ze nie zastosowaty sie do art. 452
ust. 1 ustawy o cudzoziemcach tzn. wniosek nie zostat ztozony na formularzu wynikajgcym
zrozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 18 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru
formularza wniosku o udostepnienie danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestréw,
ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw®. W jednym przypadku wniosek nie zawierat
podpisu osoby upowaznionej do jego ztozenia.

PANSTWOWA INSPEKCJA SANITARNA MSWiA

Wykonywanie zadarn merytorycznych, tj. zadan, dla ktérych jednostka zostata powotana/utworzona
postepowania administracyjne/inne

brak decyzji administracyjnych konczacych postepowanie, co stanowi naruszenie art. 104 albo
105 § 1 Kpa,

brak podpiséw swiadkéw kontroli, co stanowi naruszenie art. 68 § 2 Kpa,
brak zachowania terminu w zatatwieniu sprawy dot. dopuszczenia obiektu do uzytkowania,

informacje oceniajgce procedury przeciwepidemiczne nie wyczerpujg w catosci tematyki (brak
oceny dziatan z kontroli wewnetrznych),

w przedstawionej do wgladu dokumentacji kontrolnej rzadko opisywane wykonanie pomiaréw
pola elektromagnetycznego w Srodowisku pracy,

w przedstawionej dokumentacji kontrolnej znajdujg sie opisy wyposazenia urzadzen
wytwarzajacych pola elektromagnetyczne bez wyszczegdlnienia tych urzadzen,

posiadanie urzadzen radiologicznych i wytwarzajacych pole elektromagnetyczne opisywane byty
w sposob lakoniczny,

brak petnej informacji w ustalonym zakresie kontroli, dotyczgcej m.in.:

e chronometrazu prac wykonywanych na poszczegdlnych stanowiskach,
oceny ryzyka zawodowego,

badan profilaktycznych,

badan srodowiskowych,

nadzoru nad chemikaliami,

53 t.j. Dz.U.z 2016 r. poz. 1836.
% Dz.U.z2014r. poz. 519.
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— przypadki braku wydawania decyzji nakazujgcych zaptate kosztéw postepowania w zwigzku
z ujawnieniem uchybien podczas kontroli (dotyczy takze postgpowania w zwigzku z kontrolami
sprawdzajacymi realizacje nakazéw),

— protokoty z kontroli zawieraja zbyt mato informacji na temat oceny prowadzenia
w kontrolowanych zaktadach ziywienia proceséw dezynfekcji oraz stosowanych s$rodkéw
dezynfekcyjnych.

ZAKLAD EMERYTALNO-RENTOWY MSW

Nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktore skutkowaty sformutowaniem znaczacych i kluczowych zalecen
pokontrolnych.

POLICJA

Finanse publiczne
—  btedy w sporzadzonej dokumentacji stuzbowej,

— nieprzestrzeganie postanowien zawartych umoéw i nierzetelne dokumentowanie proceséw
budowlanych,

— brak wpiséw w dzienniku budowy, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy informacyjnej
oraz ogtoszenia zawierajgcego dane dotyczqce bezpieczeristwa pracy i ochrony zdrowia®®,

— nieprzestrzeganie zasady dokumentowania poniesionych nakfadéw finansowych z aktualnym
programem finansowo-rzeczowym stanowigcym uzgodniony harmonogram postepu prac,

— btedy na etapie odbieranych robdét podlegajacych zafakturowaniu ze szczegdlnym
uwzglednieniem faktycznie osiggnietego poziomu jakosci prac.

Gospodarowanie majqgtkiem publicznym
—  braki formalne w protokotach zdawczo-odbiorczych,
—  brak informacji o stanie techniczno-uzytkowym sktadnikéw majgtku ruchomego,

— brak informacji o okresie, w ktérym sktadniki majatku ruchomego bedg uzytkowane przez
jednostke,

— wykorzystywanie do celéw prywatnych stuzbowego sprzetu bedacego przedmiotem zakupéw
celowych.

Wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan, dla ktérych jednostka zostata powofana/utworzona

— brak realizacji obowigzku zdawania i pobierania kluczy do magazynu uzbrojenia,
przechowywanie nie ewidencjonowanej amunicji,

—  brak wtasciwego rozliczania amunicji po strzelaniach oraz brak nadzoru nad funkcjonowaniem
magazynu uzbrojenia,

— decyzja o zakoriczeniu czynnosci wyjasniajacych wnioskiem o odstgpienie od wniesienia wniosku
o ukaranie zostata podjeta, pomimo niewykonania wszystkich czynnosci dowodowych (wadliwie
wdrozony tryb procedowania),

55 Dz. U. Nr 108, poz. 953, z p6zn. zm.
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wykonywanie czynnosci stuzbowych poza rejonem stuzbowym okreslonym na odprawie
do stuzby,

brak zapewnienia reakcji Policji na zgtoszone wydarzenie, brak biezgcego przyjmowania zgtoszen
o wydarzeniach przez policjantow petnigcych stuzbe na stanowisku kierowania, tj. realizacji
obowigzku wynikajgcego z § 5 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 9 ust. 1 zarzadzenia Nr 1173
Komendanta Gtéwnego Policji z 10 listopada 2004 r. w sprawie organizacji stuzby dyzurnej
w jednostkach organizacyjnych Policji*®,

nieprawidtowosci w zakresie nadzoru nad przechowywaniem oraz utrzymaniem broni palnej
i amunicji, o ktérym mowa w rozdziale 3 zarzagdzenia Nr 24 Komendanta Gtéwnego Policji
z 21lipca 2015 r. w sprawie szczegdtowych zasad przyznawania i uzytkowania broni palnej
przez policjantéw®,

nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania wydania i przyjecia broni i/lub amunicji przez
policjantéw, m.in. poprzez brak potwierdzenia wtasnorecznym podpisem wydajgcego i/lub
przyjmujacego.

Zarzqgdzanie kadrami

niewfasciwe, nierzetelne lub nieczytelne prowadzenie dokumentacji zwigzanej z ewidencjg
czasu stuzby uniemozliwiajace jego prawidtowe rozliczenie,

nieudzielenie policjantom po petnionej stuzbie czasu wolnego w wymaganym zakresie,
niesporzadzenie aktualnej karty opisu stanowiska pracy,

watpliwosci w zakresie przyjetych kryteriGw zmiany warunkéw zatrudnienia w zakresie wymiaru
czasu pracy, tj. z niepetnego wymiaru czasu pracy na petny wymiar czasu pracy.

Procesy legislacyjne

zapis w wewnetrznym akcie normatywnym, gdzie odstepstwo ma forme niesprecyzowanego
oswiadczenia, bez wymogu jego akceptacji i podpisania przez przetozonego.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢

niekompletne ujecie naktadéw inwestycyjnych na koncie 080 — srodki trwate w budowie.

Dziatalnos¢ kontrolna oraz postepowanie ze skargami i wnioskami

przestanie skargi do innego organu z naruszeniem art. 231 Kpa,

przestanie zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi do jej autora z przekroczeniem terminu
okre$lonego w art. 237 §1 Kpa,

przestanie do skarzacego informacji o przedtuzeniu czasu trwania postgpowania skargowego
z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 237 §1 Kpa,

w sprawie, w ktorej dwukrotnie przedtuzono czas trwania postepowania skargowego, druga
informacje dot. terminu zatatwienia skargi przestano po terminie wskazanym w art. 237 § 4 Kpa
w zw. z art. 36 Kpa,

nieterminowe rozpatrzenie i zatatwienie skargi, stanowigce naruszenie dyspozycji art. 231 i 237
Kpa.

% t.j. Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 73.
57 Dz. Urz. KGP poz. 57.
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Informatyzacja dziatalnosci/Bezpieczeristwo IT

— wprowadzenie w Wyiszej Szkole Policji w Szczytnie narzedzia informatycznego, ktore
nie zapobiegto lub nie umozliwiato zweryfikowania niedostarczenia delegacji do Kwestury
WSPol.

STRAZ GRANICZNA

Finanse publiczne
— wyptata nagréd rocznych funkcjonariuszom przed uprawomocnieniem rozkazéw personalnych,

— nieprawidiowe dziatania w zakresie opisywania i regulowania zobowigzan na podstawie faktur,
ktore byly wystawione niezgodnie z zapisami obowigzujgcych umoéw,

— nieprawidlowe dziatanie w zakresie czasu uzgadniania wniosku o wszczecie postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego,

—  brak dokumentowania czynnosci prowadzenia rozpoznania rynku.

Gospodarowanie majgtkiem publicznym
— brak zgodnosci wykonywanych robét z dokumentacjg i umowga,
— uzytkowanie stuzbowego sprzetu transportowego bez odpowiednich uprawnien.

Wykonywanie zadarn merytorycznych, tj. zadan, dla ktorych jednostka zostata
powotana/utworzona

— dokumentacja z przeprowadzonych kontroli nie zawierata zapiséw odzwierciedlajgcych
faktycznego czasu jej trwania,

— wszczynanie postepowania administracyjnego przed zakoriczeniem kontroli legalnosci pobytu,

— przy wydawaniu decyzji administracyjnych nie uwzgledniano wszystkich przestanek
materialnych stwierdzonych w czasie kontroli legalnosci pobytu,

— zastosowanie btednej przestanki materialnej w rozstrzygnieciu decyzji,

— niedostosowanie wewnetrznych regulacji do przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego
w zakresie ustalania kosztdw pobytu cudzoziemcéw w Strzezonym O$rodku dla Cudzoziemcéw
oraz brak sformalizowania systemu naliczania i ustalania kosztow pobytu,

— niewfasciwie prowadzony nadzér nad dokumentacjg procesowa.

Zarzqdzanie kadrami
— brak wymaganych przepisami prawa elementéw rozkazéw personalnych,
— naruszenie zasad etyki funkcjonariusza Strazy Granicznej,

— pomniejszanie wymiaru czasu stuzby o godziny nadliczbowe funkcjonariuszom uprawnionym
do otrzymywania dodatku funkcyjnego.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢

— nierzetelne prowadzenie niektérych urzadzen ewidencyjnych i wypetnianie dowodéw
materiatowych,

— nieprawidlowosci w zakresie dokumentowania zuzycia materiatébw do realizacji zgtoszen
w Centralnym Systemie Wsparcia Uzytkownika Koricowego.
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Informatyzacja dziatalnosci/Bezpieczerstwo IT
— stosowanie niewfasciwej formy doreczania korespondencji ePUAP.

PANSTWOWA STRAZ POZARNA

Gospodarowanie majgtkiem publicznym
— nieprawidiowe ustalenie wysokosci rbwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego,

— niesporzadzanie petnej dokumentacji inwentaryzacyjnej potwierdzajacej dokonanie wszystkich
czynnosci niezbednych do przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji w sposéb zgodny
z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Wykonywanie zadarn merytorycznych, tj. zadan, dla ktorych jednostka zostata
powolana/utworzona

— nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

Zarzqdzanie kadrami
— niezgodnosci wyliczen godzin ponadnormatywnych ze stanem faktycznym,
—  przyznany zasitek na zagospodarowanie wyptacono w wysokosci wyzszej niz nalezny.

Procesy legislacyjne

— btedy w zapisach wewnetrznych aktéw prawnych i zwigzane z nimi nieprawidtowosci
w przyznawaniu $wiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢

— niezamkniecie ksigg rachunkowych w ustalonym terminie oraz ewidencjonowanie danych
na ,roboczo” — w arkuszu kalkulacyjnym.

Informatyzacja dziatalnosci/Bezpieczeristwo IT

— niepoprawne funkcjonowanie facznosci radiowe;j.
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Zalecenia kluczowe i znaczqce oraz ich realizacja

Tabela nr5. Liczba sformutowanych w 2016 r. zalecen kluczowych i znaczacychs&5°

.3 Policja Straz Graniczna
Jednostki L3 ]
: s<| £ ot
© ©
s3| 22| 23| § =1 =
o O © = s 0 ) L2 (O]
w £ 2 5 £ () " = c 7]
: < |88/ 38 5% 2 S 2| & £ £
Zalecenia > | m8l 28 25 = < > 9 © 2 o
oN| | 8 &) T all = = [ ® @ ° o« 3
@ I Ngl el =28l ol 6ol S| 8 i 8 © 5| %| o 50
= 50| ad| S| & = 2 ol a8l & = o a2 @ o
Kluczowe 26 2 0 0 53 0 52 0 0 0 0 0 8 0 89
Znaczyce 201 11 7 0 154 | 47 84 0 15 || 184 72 112 | 72 24 653
% zrealizowanych 8% | 15% | 0% n.d. [ 79% [ 89% | 84% | n.d. | 25% | 90% | 100% || 89% | 50% | 95% | 742

Do najwazniejszych zalecen kluczowych i znaczacych zaliczono:
MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

Departament Kontroli i Nadzoru

Finanse publiczne

— opracowanie i wdrozenie jasnych i precyzyjnych zasad prowadzenia projektéw w WSPol, w celu
wyeliminowania ryzyka podwoéjnego finansowania tych samych zadan,

— opracowanie i wdrozenie szczegétowych regulacji wewnetrznych wprowadzajacych mechanizmy
gwarantujgce wiasciwe planowanie i realizacje inwestycji przez Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Katowicach oraz rzetelng i skuteczng kontrole w zakresie racjonalnego, gospodarnego
i celowego wydatkowania srodkéw publicznych.

Wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan dla ktérych jednostka zostata powotana/utworzona

— sporzadzenie analizy ekonomiczno-finansowej oraz wynikajacego z niej programu wieloletniego
rozwoju infrastruktury szkoleniowej Paristwowej Strazy Pozarnej,

— podjecie dziatan zmierzajagcych do wyjasnienia i zakoniczenia spraw dotyczacych badania
legalnosci nabycia lub objecia przez cudzoziemcédw nieruchomosci, akcji i udziatéw
bez zezwolenia, w ktérych nie podejmowano czynnosci w 2016 r. podjecie dziatan majgcych
nacelu dokonywanie wpiséw do rejestrow zgodnie z terminem przewidzianym
w rozporzadzeniu Rady Ministréow z 23 listopada 2004 r. w sprawie trybu postepowania
i szczegotowych zasad prowadzenia rejestrow nieruchomosci, udziatow i akcji nabytych
lub objetych przez cudzoziemcéw®:, w tym usprawnienie dekretacji spraw na poszczegélnych

8 Znaczace zalecenie/wniosek/rekomendacja — brak realizacji skutkuje utrzymaniem stanu nieprawidtowosci — tj. dziatania lub zaniechania
dziatania, ktdre w Swietle kryteriéw oceny nalezatoby uznaé np. za nielegalne, niegospodarne, niecelowe, nierzetelne, niewydajne, nieskuteczne
lub niezgodne z przyjetym programem lub polityka Rzadu. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy réwniez takie zalecenie/wniosek/rekomendacje, ktérego
celem nie jest usuniecie nieprawidtowosci, ale wprowadzenie istotnej zmiany w dziatalnosci jednostki kontrolowanej.

59 Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wniosek/rekomendacja — niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub doprowadzi do powstania takiej
nieprawidtowodci, ktéra powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacje zadar kontrolowanej jednostki lub takie zalecenie/wniosek/rekomendacja,
ktérego celem nie jest usuniecie nieprawidtowosci, ale wprowadzenia istotnych zmian systemowych.

60 Qstateczna kontrola realizacji zalecen pokontrolnych zostanie dokonana podczas kolejnej kontroli (kazdy podmiot kontrolowany jest $rednio
co 4 lata).

61 Dz, U. Nr 255, poz. 2556.
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referentéw oraz szybszego podejmowania czynnosci przez referentéw w sprawach
wymagajgcych postgpowania wyjasniajgcego,

wprowadzenie zasady, zgodnie z ktdrg nabywcy nieruchomosci/akcji, udziatow sg kazdorazowo
informowani o watpliwosciach, co do zgodnosci nabycia nieruchomosci z przepisami ustawy
z 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw® oraz przedtuzajgcego sie
postepowania wyjasniajacego, co do legalnosci nabycia nieruchomosci,

opracowanie i wdrozenie szczegdtowych regulacji wewnetrznych wprowadzajgcych mechanizmy

gwarantujgce skuteczng kontrole wydatkowania srodkéw publicznych, stwarzajgcych warunki

do zachowania zasady konkurencyjnosci oraz zapewniajacych zainteresowanym podmiotom
réwny dostep do mozliwosci dostarczania towardw iswiadczenia ustug na rzecz SGSP

w szczegolnosci w zakresie:

e przeprowadzania odpowiednich, wnikliwych analiz z zakresu rozeznania rynku, warunkéw
udziatu w organizowanych przetargach oraz termindw ich realizacji i dokumentowania;

e dokumentowania procesu tworzenia opisow przedmiotdw zamowienn i specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia, z uwzglednieniem podstaw wprowadzanych wymogéw,
nanoszenia zmian, a takze danych umozliwiajacych identyfikacje autorow poszczegdlnych
zapisow;

e zasad wydatkowania srodkéw publicznych na zakupy towaréw i ustug, do ktérych nie maja
zastosowania przepisy ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych®
z uwzglednieniem koniecznosci dokonywania rozeznania rynku oraz szacowania wartosci
przedmiotu umowy,

przedstawienie kierownictwu MSWIA koncepcji realizacji przedsiewzie¢ majacych na celu
budowe Skomputeryzowanego Systemu Rejestracji Broni Palnej zgodnie z postanowieniami
dyrektywy Rady z 18 czerwca 1991 r. nr 91/447/EWG w czesci wynikajacej z art. 4 ust. 4
i uzyskanie wsparcia w zapewnieniu $rodkéw finansowych zaplanowanych w budzecie MSWiA
na ten cel w 2016 .,

kontynuowanie dziatan legislacyjnych w zakresie zmiany przepiséw w ustawie o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, broniq,
amunicjq oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
umozliwiajgcych wykonanie postanowien ww. dyrektywy,

wprowadzenie dla e-koncesji Polityki bezpieczeristwa oraz instrukcji okreslajacej sposob
zarzadzania informatycznym modutem e-koncesje,

w celu prawidtowej realizacji zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej przez

Najwyiszg Izbe Kontroli w 2014 r.:

e wdrozenie Karty czynnosci i termindw;

e wzmocnienie nadzoru nad wykonywaniem przez pracownikéw zadan wynikajgcych
z obowigzku sprawdzania, czy dokumenty zataczone do wnioskéw przedsiebiorcéw
whnioskujgcych o udzielenie albo o zmiane koncesji s3 wytgcznie dokumentami w formie
oryginatéw, poswiadczonej kopii lub poswiadczonego ttumaczenia;

e wprowadzenie zmian organizacyjnych zapewniajacych ciaglta analize informacji
o transakcjach w obrocie materiatami wybuchowymi.

Zarzgdzanie kadrami

przeprowadzanie rzetelnej analizy osSwiadczern majatkowych cztonkéw etatowych
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Kaliszu,

62 t.j.Dz. U. 22016 r. poz. 1061, z p6zn. zm.
63 t.j. Dz. U.z 2015 r. poz. 2164, z pézn. zm.
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wdrozenie skutecznych narzedzi nadzoru nad wykonywaniem pracy przez pracownikow
i funkcjonariuszy WSPol, zaangazowanych w projekty badawcze, tak aby nie zachodzit konflikt
pomiedzy zadaniami wykonywanymi wramach stosunku pracy/stosunku stuzbowego,
a zadaniami wynikajgcymi z projektéw badawczych.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢

sprawowanie systematycznego nadzoru przez kierownictwo Departamentu Teleinformatyki
MSWiA nad prowadzeniem ewidencji ilosciowe;.

Przestrzeganie zasad etycznych

wprowadzenie  adekwatnych  rozwigzan  dotyczacych  przeciwdziatania/ograniczenia
wystepowaniu konfliktdw interesow w zakresie zagrozen korupcyjnych wsréd podlegtych
pracownikéw przy udzielaniu zaméwien publicznych ponizej progu ustawowego.

Dziatalnos¢ kontrolna oraz postepowanie ze skargami i wnioskami

zbudowanie systemu planowania kontroli, w taki sposéb aby zapewni¢ Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji skuteczne wsparcie w nadzorze nad rynkiem dziatalnosci
reglamentowanej,

wprowadzenie rozwigzania organizacyjnego umozliwiajgcego sprawowanie skutecznego
nadzoru nad dziatalnoscig kontrolng, w tym sporzadzanie zbiorczego dokumentu zawierajacego
uzasadnienia do kontroli, sporzadzanie anekséw do Planéw kontroli, poprzedzanie czynnosci
kontrolnych sporzagdzaniem harmonogramow kontroli, etc.,

zbudowanie systemu monitorowania zalecen pokontrolnych oraz formutowanie zalecen
pokontrolnych w sposéb aby mozliwe byto dokonywanie analizy stanu ich realizacji.

Inny obszar/inne obszary

wyciggniecie konsekwencji stuzbowych w stosunku do oséb odpowiedzialnych za realizacje
projektéw predefiniowanych.

Departament Ochrony Ludnosci i Zarzgdzania Kryzysowego

Inny obszar/realizacja zadan z zakresu ratownictwa wodnego

niezwtoczne zorganizowanie dyzuréw ratownikédw wodnych, w sposéb zapewniajacy statg
gotowos¢ do wykonywania ratownictwa wodnego oraz dokumentowanie dziatalnosci w tym
zakresie,

niezwtoczne podjecie dziatan majgcych na celu zapewnienie kadry ratowniczej, spetniajgcej
wszystkie warunki ustalone w przepisach prawa dla ratownika wodnego,

niedopuszczanie do wykonywania przez ratownikdw wodnych w trakcie dyzuru statego, innych
zadan i prac, ktére nie pozwalajg na niezwtoczne przystgpienie do dziatan ratowniczych,

niezwtoczne dedykowanie numeru alarmowego i jego upublicznienie,

prowadzenie aktualnej dokumentacji dotyczacej uprawnien ratownikow wodnych, w sposéb
pozwalajacy na biezagce dokonywanie weryfikacji w zakresie spetnienia przestanej ustawowych,

ustalenie jednolitych zasad dotyczacych sposobu dokumentowania dziatar ratowniczych, w tym
wzoréw dokumentow,

niezwtoczne zatozenie i prowadzenie jednolitego rejestru dziatan ratowniczych,
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prowadzenie ewidencji sprzetu specjalistycznego, srodkéw transportu i tacznosci uzytkowanego
przez podmiot kontrolowany oraz uzupetnienie dokumentéw potwierdzajgcych prawng
mozliwos¢ dysponowania catym sprzetem specjalistycznym, srodkami transportu i tgcznosci
wykorzystywanym do dziatan ratowniczych,

rozszerzenie dziatalnosci w zakresie ujawniania zagrozen oraz profilaktyki i edukacji w zakresie

bezpieczeristwa 0s6b  przebywajgcych na  obszarach wodnych oraz rzetelne
jej dokumentowanie.

URZAD DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

Wykonywanie zadarn merytorycznych, tj. zadan, dla ktérych jednostka zostata powotana/utworzona

opracowanie, zapoznanie pracownikow i wdrozenie procedury przyjmowania do depozytu oraz
wydawania z depozytu dokumentéw podréiy wraz ze szczegétowym okresleniem czynnosci
jakie nalezy wykonac na kazdym z etapow tych proceséw,

wprowadzenie w petni rozliczanego systemu ewidencji dokumentéw pozostajacych
w prowadzonym przez Szefa Urzedu depozycie dokumentdw podrézy cudzoziemcow
ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium RP,

przestrzeganie przepiséw ustawy o cudzoziemcach oraz Kpa dotyczacych termindw zatatwiania
spraw,

niezwioczne rejestrowanie w SO POBYT v.2 wydawanych rozstrzygnie¢ oraz opracowanie
systemu monitoringu terminowego wykonywania tego zadania,

przestrzeganie zasady indywidualnego traktowania kazdej sprawy oraz odstgpienie od orzekania
na podstawie faktéw dowiedzionych w innym postepowaniu,

sprawdzenie w Radzie Polakéw na Wschodzie aktualnosci przedtozonej przez cudzoziemca Karty
Polaka przed wydaniem wnioskodawcy zezwolenia na pobyt staly na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

w celu poprawy ekonomiki dziatann Urzedu zaleca sie wyznaczenie zgodnie z art. 210, art. 233
ustawy o cudzoziemcach trzymiesiecznego terminu zatatwienia sprawy w postepowaniach
o udzielenie zezwolen na pobyt staly oraz pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,

utrwalanie w postaci notatki stuzbowej (ktéra powinna zosta¢ dofgczona do akt sprawy)
wszelkich dodatkowych ustalen z wnioskodawcg np. zawezenie zakresu udostepnianych danych)
lub innych czynnosci (np. kwerenda akt),

przed przygotowaniem odpowiedzi dla wnioskodawcy rzetelnie przeszukiwaé krajowy zbiér
rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcdw i inne rejestry prowadzone przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, stosujac w przypadku braku rekordu zapytania i inne mozliwe
warianty,

dane osobowe z krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw
iinne rejestry prowadzone przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw nalezy udostepnic¢
niezwtocznie,

udostepnienie podmiotom okresSlonym w przepisach ustawy o cudzoziemcach danych
przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw,
nie zachowuje trybu udostepniania przetwarzanych danych, okreslonych w art. 452 ustawy,
tzn. ze wniosek nie jest zgodny z rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z 18 kwietnia
2014 r. w sprawie wzoru formularza wniosku o udostepnienie danych przetwarzanych
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w krajowym zbiorze rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw®, to nalezy
whioskodawce poinformowac o koniecznosci uzupetnienia tego wniosku,

w celu nadzoru nad przestrzeganiem terminéw wydawania zaswiadczen, o ktérych mowa
w art. 35 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nalezy wystgpi¢ do Dyrektora Biura Informatyki Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw z wnioskiem
o rozszerzenie funkcjonalnosci SI Monitoring i dodanie w zaktadce Zaswiadczenia mozliwos$¢
wpisywania daty ztozenia wniosku, jak i daty wydania wnioskowanego dokumentu.

PANSTWOWA INSPEKCJA SANITARNA MSWiA

Nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktére skutkowaty sformutowaniem krytycznych zalecen pokontrolnych.
Sformutowano natomiast nastepujgce zalecenia znaczace:

Wykonywanie zadan  merytorycznych, tj. zadan, dla ktorych jednostka zostata
powotana/utworzona

dokumentowanie kontroli sanitarnych w sposéb zgodny z wymogami Kpa i innych ustaw oraz
z zasadami obowigzujgcymi w Inspekcji poprzez:
e wydawanie decyzji administracyjnych stosownie do art. 104 Kpa zawierajgcych
uzasadnienie — stosownie do art. 107 Kpa,
e stosowanie przepisbw wewnetrznych Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej MSW,
w szczegdlnosci decyzji Gtdwnego Inspektora Sanitarnego MSW Nr 5/14,
e  zapewnienie aktualnych podstaw prawnych w wydawanych dokumentach,

przestrzeganie terminu zatatwienia sprawy w prowadzonym postepowaniu administracyjnym,

dokumentowanie zagadnienia/procedury w zakresie oceny systemu i zapobiegania i zwalczania
zakazen szpitalnych,

w protokotach z kontroli sanitarnej, w przypadku zapisywania informacji na temat wyposazenia
stanowiska pracy bgdZ miejsca pracy nalezy réwniez uwzgledni¢ urzadzenia wytwarzajace pola
elektromagnetyczne, podajgce ich nazwy, ilosci oraz daty wykonania pomiaréw pola
elektromagnetycznego,

dokumentowanie kontroli, w petnym zakresie zagadnienn z uwzglednieniem réwniez opisu
poszczegllnych stanowisk pracy (chronometraz pracy, uzywane sprzety, materialy, w tym
chemikalia, dostepne srodki ochrony zbiorowej, indywidualnej i poréwnanie ich z wymaganiami
producenta maszyn, urzadzen i materiatow, badan profilaktycznych, badan srodowiskowych,
dokumentacji oceny ryzyka zawodowego,

wydawanie decyzji nakazujgcych zaptate kosztéw postepowania w zwigzku z ujawnieniem
uchybien podczas kontroli (dotyczy takze postepowania w zwigzku z kontrolami sprawdzajgcymi
realizacje nakazéw),

rozszerzenie zakresu informacji na temat oceny prowadzenia w kontrolowanych zaktadach
zywienia procesow dezynfekcji oraz stosowanych w zaktadach srodkdw dezynfekcyjnych.

ZAKLAD EMERYTALNO-RENTOWY MSW

Nie stwierdzono nieprawidfowosci, ktére skutkowaty sformutowaniem kluczowych lub krytycznych zalecen
pokontrolnych.

8 Dz.U.z2014r. poz. 519.
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POLICJIA

W wyniku przeprowadzonych kontroli sformutowano nastepujgce zalecenia kluczowe:

Wykonywanie zadann merytorycznych, tj. zadan, dla ktérych jednostka zostata

powotana/utworzona

— wzmozenie nadzoru stuzbowego w zakresie prowadzenia magazynu uzbrojenia zgodnie
z przepisami obowigzujgcymi w tym zakresie,

— wilasciwe kwalifikowanie czynéw oraz nadawanie biegu sprawom w odpowiednim trybie,
gromadzi¢ odpowiedni i kompletny materiat dowodowy w prowadzonych czynno$ciach
wyjasniajacych, zwfaszcza w sprawach, gdzie sprawca czynu nie jest znany, jak rowniez
odpowiednio dokumentowa¢ wykonane czynnosci,

— przeprowadzenie szkolenia policjantéw i pracownikdw realizujgcych zadania zwigzane
z bezpieczennstwem imprez masowych, obejmujgcych przedmiotowg problematyke,
ze szczegblnym zwrdceniem uwagi na znajomos¢ i wykorzystanie w praktyce obowigzujacych
przepiséw prawa i regulacji wewnetrznych,

— spowodowanie, aby stuiba dyzurna dokumentowata wptywajgce zgtoszenia zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami i regulacjami wewnetrznymi.

W wyniku przeprowadzonych kontroli sformutowano nastepujace zalecenia znaczace:

Finanse publiczne

— rygorystyczne respektowanie postanowien dotyczacych zakresu rzeczowego realizowanej
inwestycji, zawartego w Programie inwestycji,

— prawidtowe prowadzenie kontroli dowoddéw ksiegowych w zakresie rzetelnosci uwidocznionych
w nich danych.

Gospodarowanie majgtkiem publicznym

— stosowanie wilasciwej i uzasadnionej technologicznie kolejnosci realizacji roboét
w poszczegblnych branzach,

— wprowadzenie obowigzku dokumentowania odbioréw instalacji teletechnicznej protokotami
pomiaréw, egzekwowanymi od wykonawcy robét.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢

— terminowe wprowadzanie $rodkéw trwatych do odpowiednich ewidenciji.

Wykonywanie zadari merytorycznych, tj. zadan, dla ktérych jednostka zostafa powotana/utworzona

— egzekwowanie od podlegtych policjantdow prowadzacych postepowania przygotowawcze
do przekazywania przedmiotéw i substancji stwarzajacych niebezpieczenstwo dla zycia
izdrowia, a w szczegdlnosci $rodkéw odurzajacych do Wojewddzkiego Magazynu Srodkéw
Odurzajgcych i Substancji Psychotropowych oraz amunicji do Wojewddzkiego Magazynu Broni
i Amunicji,

— zwiekszenie nadzoru nad przebiegiem szkolenia strzeleckiego, w szczegdlnosci w zakresie
uczestnictwa policjantow w zajeciach programowych ze strzelania w danym roku szkoleniowym,

— egzekwowanie od policjantéw prewenc;ji i ruchu drogowego do dokumentowania w notatnikach
stuzbowych wykonanych czynnosci zwigzanych ze zgtoszonym wydarzeniem, w tym czasu
rozpoczecia i zakoniczenia poszczegélnych czynnosci,
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opracowanie i wdrozenie mechanizmu umozliwiajgcego sprawne i niezwtoczne przemieszczanie
0s0b zatrzymanych przez oddziaty zwarte Policji do Ruchomych Punktéw Zatrzyman lub innych
wyznaczonych miejsc bezpiecznych,

wzmocnienie nadzoru nad prawidtowoscia ewidencjonowania w Systemie Elektronicznej
Sprawozdawczosci w Policji (SESPol),

sprawowanie nadzoru nad ewidencjonowaniem kazdorazowego wydania i przyjecia broni palnej
w ksigzce wydania broni przez osoby upowaznione,

egzekwowanie kompletnego sposobu ewidencjonowania w Systemie Wspomagania
Dowodzenia (SWD) przyjetych zgtoszen i wykonanych w zwigzku z tym czynnosci stuzbowych,

zwiekszenie nadzoru stuzbowego w zakresie procesu opracowywania zintegrowanego planu
pracy pionu dydaktycznego, a nastepnie realizacji zadan w nim zawartych.

Zarzqgdzanie kadrami

ewidencjonowanie przypadkéow wyjscia w godzinach stuzbowych podlegtych policjantéw
w karcie wyjs¢ i w karcie czasu stuzby,

wzmocnienie nadzoru nad prawidtowoscia wpiséw dokumentujgcych realizacje zaje¢
dydaktycznych dokonywanych przez nauczycieli policyjnych oraz instruktoréw delegowanych
z jednostek terenowych Policji zamieszczanych w dziennikach doskonalenia zawodowego
kurséw specjalistycznych,

zapewnienie wifasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej w ramach $rodowiska
wewnetrznego w obszarze struktury organizacyjnej oraz w ramach mechanizméw kontroli
w obszarze zapewnienia ciggtosci dziatalnosci, jak tez w ramach informacji i komunikacji
zapewni¢ pisemne potwierdzanie informowania pracownikéw o mozliwosci zatrudnienia
w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy.

Dziatalnosc kontrolna oraz postepowanie ze skargami i wnioskami

uregulowanie procedury przyjmowania i zaftatwiania skarg i wnioskow przez komendantéw
komisariatow specjalistycznych Policji,

wzmocnienie nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami skargowymi.

STRAZ GRANICZNA

Nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktére skutkowaty sformutowaniem krytycznych zaleceri pokontrolnych.
Sformutowano natomiast nastepujgce zalecenia znaczace:

Finanse publiczne
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Gospodarowanie majgtkiem publicznym

— szczegotowe opisywanie wykonania przedmiotu zamoéwienia na etapie sporzadzania Opisu
Przedmiotu Zaméwienia i Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych
i Elektrycznych ,

— realizowanie zawartych uméw zgodnie z ich postanowieniami oraz stworzenie skutecznego
wewnetrznego mechanizmu nadzoru nad wykonywaniem zadan przez osoby odpowiedzialne
za prawidtowa realizacje umowy.

Wykonywanie zadari merytorycznych, tj. zadan, dla ktorych jednostka zostata
powotana/utworzona

— wprowadzenie mechanizmu nadzoru stuzbowego skutkujacego m. in. wykonywaniem kontroli
legalnosci pobytu zgodnie z przepisami regulujagcymi ten tryb postepowania w taki sposob,
by czynnosci kontrolne nie wykraczaty poza jej zakres.

Inny obszar - ochrona przeciwpozarowa:

— opracowanie instrukcji bezpieczefistwa pozarowego zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektow budowlanych i terenéw® i przestrzeganie
termindw ich realizaciji,

— prowadzenie dla wszystkich nowo zatrudnionych funkcjonariuszy i pracownikéw, w tym takie
stazystow i praktykantéw oraz oséb przeniesionych z innych jednostek organizacyjnych
szkolenia wstepnego, z zakresu obowigzujagcych w jednostce organizacyjnej przepisow
przeciwpozarowych.

PANSTWOWA STRAZ POZARNA

Nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktére skutkowaty sformutowaniem krytycznych zaleceri pokontrolnych.
Sformutowano natomiast nastepujgce zalecenia znaczace:

Finanse publiczne

— zamieszczanie ogfoszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych,

— zobowiazanie pracownikéw odpowiedzialnych za przeprowadzanie postepowarn o udzielenie
zamOwien publicznych do sporzadzania protokotdéw z postepowan prowadzonych z wolnej reki.

Gospodarowanie majgtkiem publicznym

— zwrbcenie szczegblnej uwagi'na wilasciwe wypetnianie wnioskOw o przyznanie pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu. Po uzupetnieniu przez wnioskodawcéw
wymaganej dokumentacji przeprowadzenie postepowania administracyjnego celem
prawidtowego przyznania pomocy finansowej,

— egzekwowanie terminowego podpisywania uméw na dostawe paliw,

— przestrzeganie i realizowanie zapisow w zawartych umowach, a w szczegélnosci w zakresie
napraw pojazdéw oraz dostarczanego z nimi wyposazenia oraz zgtaszania usterek,

85 Dz. U. Nr 109, poz. 719.
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— podjecie dziatania i zwiekszenie nadzoru poprzez kontrole wewnetrzng jednostki w zakresie
rzetelnego rozpisywania kart pracy sprzetu silnikowego, w tym godzin pracy sprzetu i zuzycia
pobranego paliwa.

Wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan, dla ktérych jednostka zostata powofana/utworzona
—  przestrzeganie przepisOw toku czynnosci kontrolno-rozpoznawczych,

— przeprowadzenie szkolenia dla funkcjonariuszy przeprowadzajgcych inspekcje gotowosci
operacyjnej jednostek ratowniczo-gasniczych oraz ochotniczych strazy pozarnych w zakresie
prawidtowego wypetniania dokumentacji poinspekcyjne;j,

— nakfadanie w wydawanych decyzjach administracyjnych na strone obowigzkéw
uwzgledniajacych usuniecie wszystkich nieprawidtowosci stwierdzonych podczas czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych,

— wzmocnienie nadzoru nad realizacja procedury dysponowania sitami jednostek ochrony
przeciwpozarowej oraz zabezpieczenia operacyjnego terenu powiatu po zadysponowaniu
zasobow ratowniczych przez dyzurnych operacyjnych Stanowiska Kierowania Komendanta
Powiatowego PSP.

Zarzqgdzanie kadrami:

— wdrozenie odpowiedniego systemu kontroli wewnetrznej, aby przekazywa¢ dane do jednostek
nadrzednych generujacych skutki finansowe byly rzetelne i zgodne z dokumentacjq Zrédtowa,

— sporzadzanie i prowadzenie dokumentacji kadrowej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

— sporzadzanie opinii stuzbowych w terminie do 1 roku przed wystgpieniem z wnioskiem o awans
na wyzsze stanowisko stuzbowe i awans na wyzszy stopien stuzbowy,

—  przestrzeganie terminéw kolejnych badan profilaktycznych wskazanych w zaswiadczeniach
lekarskich,

— rzetelne i prawidtowe naliczanie i wyptacanie dodatku za stuzbe w warunkach szkodliwych
dla zdrowia lub ucigzliwych,

— wilasciwe i rzetelne prowadzenie dokumentacji szkoleniowej.

Procesy legislacyjne

— opracowanie regulaminu Zakladowego Funduszy Swiadczen  Socjalnych  zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami,

— uregulowanie wewnetrznym zarzadzeniem kwestii dotyczacych gospodarki transportowe;j
zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

— opracowanie procedury uruchomienia zadan operacyjnych,

— opracowanie i wprowadzenie do stosowania procedury pozwalajgcej na biezgce monitorowanie
realizacji procesu ksztatcenia.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢
— uzupetnienie ksigg rachunkowych i doprowadzenie do ich zamkniecia,

— rozliczanie inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych roku obrotowego, na ktéry przypadat
termin inwentaryzacji,

— sporzadzanie sprawozdania budzetowego zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
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Przestrzeganie zasad etycznych
— zastosowanie odpowiednich mechanizméw w zakresie przestrzegania zasad etyki.

Dziatalnos¢ kontrolna oraz postepowanie ze skargami i wnioskami
— dotrzymywanie terminéw oraz umieszczanie w pismach odpowiednich pouczen zgodnie z Kpa,

— ustalanie szczeg6towego i wyczerpujgcego zakresu kontroli w programach kontroli odpowiednio
do tematu i celu kontroli,

— wywieszenie informacji o dniach i godzinach przyjeé, ze wskazaniem komdrki organizacyjnej
lub wyznaczonych pracownikéw przyjmujacych oraz rozpatrujgcych skargi i wnioski.
Wywieszenie informacji o przyjmowaniu w sprawach skarg i wnioskdw przez komendanta
wojewddzkiego Parnistwowej Strazy Pozarnej lub jego zastepce.

Informatyzacja dziatalnosci/Bezpieczeristwo IT

— podjecie dziatan organizacyjno-technicznych zmierzajgcych do objecia tacznoscia catego obszaru
chronionego.

Zawiadomienia do wtasciwych organdw i instytucji

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, jednym ze skutkdw kontroli jest powiadomienie
wyspecjalizowanych organéw ochrony parnstwa i prawa. Nalezg do nich m.in. organy wilasciwe
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w sprawach o naruszenie dyscypliny cztonkéw
stuzby cywilnej, Prokuratura, CBA lub ABW.

Tabela nr6. Liczba skierowanych zawiadomien w wyniku przeprowadzonych kontroli w 2016 r.
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Wykres nr 3. Liczba skierowanych zawiadomiern w wyniku przeprowadzonych kontroli w 2016 r.

B wnioskow o wszczecie postepowart
dyscyplinarnych

B wnioskow do prokuratury w celu
wszczecia postepowania
przygotowawczego

¥ zawiadomien o naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych

m innych zawiadomieri (np. do CBA)

Kierowane zawiadomienia dotyczyly nieprawidtowosci przy:

o realizacji zadan z Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji na lata 2013-2015,

o prawidtowosci podejmowanych dziatan w zwigzku zremontem pomieszczenn przeznaczonych
na gabinet Komendanta Gtéwnego Policji,

e udzielaniu zamdéwien publicznych i dotyczyly:

— zakupu 32 transporterow — amfibijnych pojazdéw gasiennicowych z przyczepa na potrzeby
jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej na kwote ok. 4,9 min zt, poprzez powotanie komisji
przetargowej w sktadzie niezgodnym z ustawq Prawo zamdwiern publicznych;

— uznania oferty ztozonej, w postepowaniu o zamdwienie publiczne pn.: Wykonanie robdt
budowlanych — remontowych i modernizacyjnych w obiekcie 01 Szkoty Gtownej Stuzby Pozarniczej
w Warszawie — budynek D o wartosci ok. 616 tys. zt. brutto, za najkorzystniejszg podczas, gdy
wykonawca nie spetniat warunkéw SIWZ, a tym samym kwalifikowat sie do wykluczenia a jego
oferta — do odrzucenia na podstawie przepiséw ustawy Prawo zamdéwien publicznych;

— niedopetnienia obowigzkdéw przez pracownikéw Ministerstwa w postaci niepodjecia dziatan
zmierzajagcych do zawarcia umowy dzierzawy kanalizacji i widkien Swiattowodowych
bezposrednio po wygasnieciu poprzedniej umowy dzierzawy, w wyniku, czego Ministerstwo
poniosto znaczng szkode majatkowg w wysokosci 244.145,82 zt brutto ($ledztwo umorzono),

e dziatalnosci gospodarczej wykonywanej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia tj.:

— mozliwosci wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej bez wymaganej przepisami
prawa koncesji MSWIA,

e dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug detektywistycznych, tj.:

— mozliwosci wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug detektywistycznych bez
wymaganego wpisu do rejestru.

Skierowano réwniez dwa zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych dotyczace
przekroczenia limitéw zobowigzann okresSlonych w Planach finansowych ZOZ MSWiIA w Bydgoszczy
(ok. 195 tys. zt) i Olsztynie (1,3 mlin zt) oraz niewykonania w terminie zobowigzar — odsetki w Olsztynie
(ok. 3 min zt).
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VI. POZOSTALE EFEKTY KONTROLI

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez MSWiA i jednostki nadzorowane lub podlegte nastgpita
poprawa efektywnosci funkcjonowania kontrolowanych podmiotéw, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci i uchybienia. Wskazane przez zespoty kontrolne uchybienia/nieprawidtowosci oraz
zalecane sposoby ich naprawy, a takie zobowigzanie kierownictwa do wzmozenia nadzoru przyczynita
sie do sprawnej realizacji zadann kontrolowanych podmiotéw. Z wiekszoscig postepowan kontrolnych
wigze sie réwniez usprawnienie procedur wewnetrznych lub potrzeba opracowania nowych
procedur/regulaminéw/ instrukcji.

Poza ww. wskazanymi efektami kontroli jednostki wskazaty na nastepujace rezultaty:

MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

— realizacja dziatarn podejmowanych w zwigzku z uzyskaniem informacji stanowigcej podstawe
uruchomienia systemu Child Alert zgodnie z obowigzujgcymi procedurami,

— opracowanie i wdrozenie szczegétowych zasad prowadzenia projektéw badawczych, w tym
okreslenie zasad zatrudniania i wynagradzania w odniesieniu do realizowanych projektéow oraz
dokumentowania czasu pracy przez osoby realizujagce te projekty, co powinno przyczynié
sie do wyeliminowania ryzyka podwdjnego finansowania tych samych zadan oraz unikniecia
konfliktu pomiedzy zadaniami wykonywanymi w ramach stosunku pracy/stosunku stuzbowego
a zadaniami wynikajgcymi z projektow,

— usprawnienie dziatan, majacych na celu przeciwdziatanie praktykom mobbingowym w jednostce
kontrolowanej, zapewnienia skutecznego wsparcia psychologicznego oraz odpowiedniego
przygotowania merytorycznego kadr,

— zapewnienie bezpiecznych warunkéw technicznych do przekazywania informacji niejawnych
na potrzeby podmiotéw odpowiedzialnych za reagowanie kryzysowe parstwa,

— wprowadzenie mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie zapewnienia skutecznej, efektywne;j
oraz prawidtowej realizacji zadan w zakresie spraw zwigzanych z badaniem legalnosci nabywania
przez cudzoziemcéw nieruchomosci, udziatéw i akcji oraz prowadzenia rejestréw nieruchomosci,
udziatéw i akcji nabytych lub objetych przez cudzoziemcow,

— poprawa procedur monitorowania projektdw realizowanych z dofinansowaniem zagranicznym,
w tym wigczenie do nich biezgcego informowania kierownictwa MSWiA, co ma w konsekwenciji
znacznie ograniczy¢ ryzyko powaznych strat finansowych po stronie MSWIA zwigzanych z brakiem
realizacji zadan, jak rowniez zwiekszenie nadzoru nad realizacja umoéw dotyczacych
miedzynarodowych projektéw i inicjatyw,

— prawidtowe udzielanie i realizacja zamoéwienia publicznego, w tym rzetelne dokumentowanie
realizowanych postepowan,

— zapewnienie obiektywnej i rzetelnej oceny kandydatéow do pracy, bedacej podstawg wyboru
najlepszego kandydata do zatrudnienia w urzedzie,

— prawidiowa organizacja i warunki pracy, w szczeg6lnosci zapewnienie terminowego rozpatrywania
spraw wptywajacych do SKO lub w przypadku braku mozliwosci dotrzymania ustawowego terminu
zatatwienia sprawy, informowanie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie,

— prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej zgodnie z przepisami prawa oraz gospodarnie, jak rowniez
terminowe udostepnianie informacji publicznej,

— zapewnienia prawidtowej realizacji zadan dofinansowywanych w ramach udzielanych dotacji, w tym
rzetelnego prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej.
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URZAD DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

— finansowe rezultaty — to potencjalne koszty zwigzane z nieprawidtowym wykonywaniem zadan,
np. wydawaniem cudzoziemcom btednych decyzji i zwigzane z tym ewentualne koszty zasgdzonych
odszkodowan,

— usprawnienie nadzoru - pilng potrzebe zwiekszenia nadzoru stwierdzono w obszarze
ewidencjonowania dokumentéw podrézy w depozycie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz
terminowosci wydawania zaswiadczen cudzoziemcom ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodowa,
stanowigcych podstawe do wykonywania pracy na terytorium RP,

— zmiany organizacyjne — reorganizacja Wydziatu Archiwum i Ewidencji Cudzoziemcéw, ktory wraz
zrozszerzeniem zadan w zakresie obstugi kancelaryjnej Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw,
przeksztatcit sie w Wydziat Archiwum, Ewidencji Cudzoziemcéw i Spraw Kancelaryjnych. W celu
zwiekszenia nadzoru zreorganizowany Wydziat wiaczono w struktury nowo utworzonego
Biura Dyrektora Generalnego.

POLICIA

— wprowadzenie we wszystkich garnizonach szkolenia dla policjantéw Oddziatéw Prewencji Policji
i Nieetatowych Pododdziatéw Policji, w zakresie intensywnosci stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego oraz sprawnego przemieszczania 0s6b zatrzymanych do ruchomego punktu
zatrzymania i innych miejsc bezpiecznych,

— zwiekszenie efektywnosci nadzoru nad: policjantami realizujgcymi czynnos$ci poszukiwawcze,
procesowe oraz operacyjno-rozpoznawcze, realizacja czynnosci zwigzanych z zabezpieczaniem,
ewidencjonowaniem i przechowywaniem dowoddéw rzeczowych i §ladéw kryminalistycznych przez
policjantéw realizujacych przedmiotowe czynnosci,

— opracowanie wewnetrznych procedur zarzadzania sktadnikami majgtkowymi,
— wprowadzenie do ewidencji pojazdéw zakupionych ze srodkéw Funduszu Wsparcia Policji,

— przeprowadzenie dziatari egzekwujacych przestrzeganie prawa policjanta do czasu wolnego
po stuzbie,

— zwiekszenie nadzoru nad gospodarkg transportowg,
— poprawa bezpieczernistwa i higieny pracy/stuzby pracownikéw i policjantéw,

— zapewnienie skutecznosci funkcjonowania struktur organizacyjnych, form i metod zarzadzania
oraz nadzoru stuzbowego,

— realizacja dziatan dotyczacych naliczenia i wyegzekwowania naleznosci z tytutu kar umownych
(skierowano wniosek do Prokuratorii Generalnej Skarbu Parnstwa o wszczecie postepowania
przeciwko wykonawcy o zaptate kary umownej w kwocie ok. 179.970 zt, wynikajacej z realizacji
umowy zawartej na wykonanie sieci elektrycznej budynku Komendy Gtéwnej Policji),

— realizacja czynno$¢ wyjasniajagcych w sprawie szkody finansowej dotyczacych nieuzasadnionego
wydatku w kwocie ok. 2.516 zt zwigzanego z przeniesieniem instalacji wentylacyjnej podczas
rozbudowy sitowni w budynku Komendy Gtéwnej Policji,

— zwiekszenie nadzoru nad problematyka skargowa, a w szczegdlnosci nad terminowoscig zatatwiania
skarg, usprawnienie procedur oraz poprawa jakosci prowadzonych postepowan w sprawach skarg
i wnioskoéw,

— usprawnienie oraz poprawa jakosci funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej
w kontrolowanych jednostkach,

— kreowanie wtasciwego wizerunku Policji,

— zapewnienie dziatalnosci zgodnie z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

— poprawa jakosci wykonywanych czynnosci stuzbowych.
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STRAZ GRANICZNA

— usprawnienie stosowania procedur dotyczacych postepowania administracyjnego w sprawach
cudzoziemcdw. Jednoczesnie Zarzad do Spraw Cudzoziemcdw podjat kroki w celu wprowadzenia
w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zmiany
w zakresie procedowania z matoletnim bez opieki,wzmozony zostat nadzér nad wykonywaniem
czynnosci stuzbowych,

— prowadzone s3 cyklicznie doskonalenia lokalne majace na celu podniesienie wiedzy funkcjonariuszy
realizujgcych zadania ustawowe oraz zagadnienia objete zakresem kontroli,

— podniesienie poziomu wiedzy merytorycznej funkcjonariuszy z zakresu realizacji zadar ustawowych.

PANSTWOWA STRAZ POZARNA

Efektem kazdej kontroli jest zauwazalna poprawa jakosci prowadzenia spraw stuzbowych, usprawnienie
procedur oraz wzmocnienie nadzoru. W kilku przypadkach dokonano zmian struktur organizacyjnych
komend, najczesciej polegajacych na taczeniu komérek organizacyjnych w celu zapewnienia sprawnego
obiegu informacji i zwiekszenia skutecznosci procedur kontroli wewnetrznej. Ponadto efektem
prowadzonych kontroli byto podniesienie swiadomosci i odpowiedzialnosci kierownikéw podmiotow
kontrolowanych, zaprzestanie lub korekta realizacji zadan, ktére prowadzone byly niezgodnie
z obowiazujgcymi przepisami. Dzieki prowadzonemu doraznie instruktazowi przez kontroleréw,
w wigkszosci przypadkéw podejmowano préby naprawienia lub zminimalizowania skutkdw wykazanych
nieprawidtowosci, jeszcze w trakcie trwania czynnosci kontrolnych. Biuro Kontroli, Skarg i Wnioskow KG
PSP sporzadzato opracowania dotyczace efektéw swoich kontroli poprzez kategoryzacje tematyczng
wystepujacych btedéw. Wyniki kontroli w sposéb uporzadkowany przedstawiano na szkoleniach
organizowanych w 2016 r. przez BKSiW KG PSP dla kadry z jednostek organizacyjnych PSP realizujgcej
zadania: kontrolne, z obszaru skarg i wnioskdw oraz archiwalne.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze na stronie internetowej KG PSP w zaktadce Sprawy wewnetrzne
na biezgco aktualizowano informacje dotyczace dziatalnosci kontrolnej, w tym opracowania tematyczne,
okresowe analizy oraz materiaty instruktazowe dla kontroleréw.

Uzyskanie podstawowego efektu kontroli, jakim jest poprawa funkcjonowania struktur PSP w 2016 r.,

osiagnieto poprzez:

— zaktualizowanie wiedzy kadry kierowniczej PSP na temat obszaréw, w ktorych istnieje podwyzszone
ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci,

— wskazanie potrzeby zwiekszenia nadzoru ze strony kierownictwa jednostek organizacyjnych PSP
w zakresie kontrolowanej tematyki,

— poprawe jakosci programow kontroli, w tym miernikdw opracowywanych do kontroli,

— umieszczanie odpowiednich informacji na stronie internetowej KG PSP w zaktadce Sprawy
wewnetrzne, wskazujacych wiasciwe kierunki dziatania.

Dane o dziatalnosci kontrolnej w PSP zamieszczono w Biuletynie Informacyjnym PSP oraz uwzgledniono
w propozycjach tematéw do rocznego planu kontroli. Po zakoriczeniu cyklu kontroli prowadzonych
w biezgcym roku, podobnie jak w latach ubiegtych, wg ewentualnych potrzeb zostang sporzadzone
opracowania podsumowujgce dziatalnos$¢ kontrolng (w formie: zestawien, prezentacji, informacji itp.) dla
potrzeb: Komendanta Giéwnego PSP, wiasciwych biur KG PSP ijednostek organizacyjnych PSP,
sprawozdawczosci oraz narad i szkolert doskonalacych.
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VI. WNIOSKI | UWAGI DOTYCZACE ORGANIZACJI CZYNNOSCI KONTROLNYCH
| SPRAWOZDAWCZOSCI ORAZ PRZYKLADY DOBRYCH PRAKTYK

MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

Rok 2016 r. byt rokiem zmian organizacyjnych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji —
poprzez wdrozenie przez nowe kierownictwo Departamentu Kontroli i Nadzoru dziatan usprawniajgcych
procedure przygotowania i realizacji kontroli poprawie ulegto wykonanie Planu kontroli MSWiA.
Wprowadzone zmiany organizacyjne polegajgce na likwidacji Wydziatu Analiz i Programowania Kontroli
doprowadzity do przesuniecia pracownikdw do dziatarn kontrolnych izintensyfikowania dziatan
kontrolnych. Wdrozono réwniez elektroniczny system dziatalnosci kontrolnej (rejestr upowaznien, rejestr
kontroli i rejestr dot. monitoringu zalecen pokontrolnych).

W 2016 r. Departament Kontroli i Nadzoru podjat wspétprace z Centrum Oceny Administracji Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, ktérej celem bylo rozszerzenie zakresu informacyjnego formularza
Sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej prowadzonej przez Ministerstwa i Urzedy Wojewddzkie w 2016 r.,
o informacje dotyczace kontroli realizowanych przez urzedy wojewddzkie obejmujgcych dziaty
administracji rzadowej, ktérymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Dotychczas (tj. do
sprawozdan za 2015 r. wigcznie), w celu sporzadzenia sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej resortu,
DKIN MSWiA wystepowato do urzedéw wojewddzkich o stosowne informacje, w wyniku czego urzedy
wojewddzkie zobowigzane byly przekaza¢ informacje z prowadzonej dziatalnosci kontrolnej zaréwno do
KPRM, jak i do MSWiA. W wyniku wprowadzonych zmian urzedy wojewddzkie za 2016 r. sporzadzity
jedno taczne sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej dla KPRM i MSWiA.

W celu wprowadzenia jednolitego systemu sprawozdawczosci Departament Kontroli i Nadzoru planuje
zmiane systemu sprawozdawczego polegajacg na wprowadzeniu jednolitego formularza
sprawozdawczego dla resortu spraw wewnetrznych i administracji.

Dodatkowo planowane jest wdrozenie systemu cyklicznego przekazywania informacji (zestawien
w formie tabelarycznej) z kontroli przeprowadzonych przez organy jednostki organizacyjne podlegte
lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zamian przesyfania kopii
wystgpienn pokontrolnych oraz sprawozdan z przeprowadzonych kontroli. Obowigzek przesytania do
MSWiA wynikéw kontroli wynika z decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie wprowadzenia
do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obsftugujqgcych
organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych®. Ministerstwo podjeto prace legislacyjne nad zmiang ww. decyzji Nr 65 — w 2016 r.
Departament Kontroli i Nadzoru wystapit do organdéw i jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o przekazanie ewentualnych uwag
do dotychczasowych rozwigzan i propozycji, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w nowych wytycznych
dotyczacych do przeprowadzanych kontroli.

URZAD DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

Urzad postuluje, aby okresli¢ nazewnictwo oraz system skali ocen, ktéry powinien zostaé przyjety
i stosowany we wszystkich jednostkach kontrolujacych resortu spraw wewnetrznych i administracji
w trakcie prowadzonych kontroli.

PANSTWOWA INSPEKCJA SANITARNA

— protokoty z nadzoru sanitarnego w wiekszosci przypadkéw sa sporzadzane prawidtowo,
na wiasciwym poziomie merytorycznym dokumentujg zakresy zagadnien kontrolowanych,

6 Dz. Urz. MSW z 2012 r. poz. 43, z pdzn. zm.
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— Inspektorzy organizujg i wykonujg prace oraz sprawujg nadzér nad pracownikami Zespotu w sposéb
prawidiowy,

— kontrole wykazywaty ogélnie dobrg znajomo$é obowigzujgcych przepiséw prawnych i najczesciej
prawidtowe stosowanie ich w dziatalnosci realizowanej zaréwno przez Inspektora jak i przez
pracownikdéw,

— wszystkie uchybienia stwierdzone w dziatalnosci jednostek kontrolowanych wykorzystywane byly do
doskonalenia systemu prowadzenia kontroli sanitarnych w nadzorowanych obiektach oraz
do opracowywania wytycznych dla pracownikow. W wyniku przeprowadzonych kontroli zostanie
wdrozony petniejszy nadzér nad wnikliwym wdrazaniem przez Panistwowych Inspektoréw
Sanitarnych MSW wszystkich decyzji wydanych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego MSW,

— dziatalno$¢ Zespotu Parnstwowej Inspekcji Sanitarnej MSW na obszarze wojewddztwa:
zachodniopomorskiego oraz swietokrzyskiego oceniono dobrze.

Kazdy z podmiotéw kontrolowanych w ramach kontroli kompleksowych po otrzymaniu wystgpienia
pokontrolnego przedstawit w formie pisemnej sposdb usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Sprawdzenie wdrozenia zalecern pokontrolnych bedzie przedmiotem kolejnych kontroli planowanych
w cyklu 4 letnim.

ZAKLAD EMERYTALNO-RENTOWY MSW

Zaktad postuluje, aby odstgpi¢ od obowigzku wynikajagcego z § 48 ust. 2 decyzji Nr 65 MSW
dot. przekazywania kopii wystgpien pokontrolnych i zastgpienie go obowigzkiem cyklicznego
przekazywania informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli.

POLICIA

W 2016 r. wszystkie wydziaty kontroli komend wojewddzkich oraz Komenda Stoteczna Policji realizowaty
postepowania kontrolne w oparciu o wprowadzone programy zapewnienia jakosci kontroli, w ktérych
obok szczegétowych procedur kontroli zostaly wskazane wzory dokumentéw niezbednych
do przygotowywania, jak i prowadzenia czynnosci kontrolnych.

Jednoczesnie w wyniku ujawnionych uchybiern i nieprawidtowosci w skontrolowanych obszarach,
kierowano pisma, ktére miaty na celu poinformowanie kierownikéw jednostek organizacyjnych Policji
o mozliwosci wystgpienia podobnych nieprawidtowosci w kierowanych przez nich jednostkach
oraz podjecie ewentualnych dziatan zapobiegawczych, majacych na celu niedopuszczenie do ich
powstania.

W Wydziale Kontroli CBSP obowigzuje Il edycja Programu zapewnienia jakosci kontroli prowadzonej
w komdrkach organizacyjnych Centralnego Biura Sledczego Policji. Integralng czescia dokumentu sg —
opracowane na potrzeby prowadzenia kontroli wewnetrznej — procedury (wraz z algorytmami oraz
wzorami drukow):

— nadzoru nad kontrolg wewnetrzng,

— planowania kontroli,

— prowadzenia kontroli wewnetrznej,

— doboru kontroleréw,

— rozwoju zawodowego kontroleréw,

— oceny dziatalnosci kontrolnej.

Omawiany program znaczaco przyczynit sie do ujednolicenia dokumentacji wykorzystywanej w procesie
kontrolnym, usprawnienia pracy kontroleréw oraz nadzoru nad czynnosciami kontrolnymi.

Wspomnie¢ nalezy réwniez, ze w oparciu o stanowisko Biura Kontroli KGP w zakresie wdrozenia
i stosowania przez komorki do spraw kontroli szkét Policji, Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie oraz CBSP
zalecen Standardéw kontroli w administracji rzqdowej, Komendant Szkoty Policji w Stupsku zalecit

36/54



rozpoczecie prac zwigzanych z implementacjg standardéw oraz opracowanie i wdrozenie Programu
zapewnienia jakosci kontroli. Program ten zostat wdrozony do stosowania w Szkole decyzjg Nr 57/2016
Komendanta Szkoty Policji w Stupsku z 14 listopada 2016 r. Program zostat opracowany zgodnie
ze wskazéwkami metodologicznymi Biura Kontroli KGP i w oparciu o wzorzec programu opracowany
podczas odprawy szkoleniowej przedstawicieli Wydziatu Analiz Biura Kontroli KGP, komdrek ds. kontroli
szk6t Policji, WSPol oraz Centralnego Biura Sledczego Policji. Wprowadzenie programu umozliwito
ujednolicenie dotychczasowej praktyki i uporzadkowanie dziatan w obszarze realizacji kontroli
wewnetrznych.

Z dniem 19 pazdziernika 2016 r. wdrozono do stosowania Program zapewnienia jakosci kontroli
prowadzonej w komdrkach organizacyjnych Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, majacy na celu
realizowanie zadan kontrolnych w sposéb zapewniajacy wystandaryzowane oraz profesjonalne
postepowanie kontroleréw, a takze podniesienie jakosci z jednoczesng optymalizacjg proceséw kontroli
zmierzajacych do poprawy funkcjonowania Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.

STRAZ GRANICZNA

Od sierpnia 2014 r. obowigzuje w Biurze Kontroli KG SG Program Zapewnienia Jakosci (dalej: Program).

Program daje rekojmie optymalizacji procesu kontroli w sposéb umozliwiajgcy wsparcie dziatan

kontrolnych zmierzajgcych do poprawy funkcjonowania organizacji oraz zapewnienie zgodnosci

dziatalnosci kontrolnej Biura Kontroli z obowigzujgcymi przepisami i standardami. Program wprowadzit
dziatania porzadkujace w obszarze dokumentéw wytwarzanych w procesie kontrolnym. W celu
optymalizacji procesu kontroli oraz zapewnienia prawidtowosci sporzadzanej dokumentacji opracowano

i wdrozono wzory dokumentéw stosowanych w kontroli stanowigce, zatgczniki do Programu. Okreslono

i wprowadzono do realizacji misje (,dostarczanie kierownictwu Strazy Granicznej rzetelnych,

kompletnych oraz obiektywnych informacji w celu wspomagania proceséw zarzgdzania

oraz usprawniania funkcjonowania formacji”) i wizje Biura Kontroli (,komédrka do spraw kontroli

Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej jako zrédto rzetelnych, obiektywnych i miarodajnych raportéw

oczekiwanych przez kierownictwo, funkcjonariuszy ipracownikdw formacji oraz s$rodowisko

zewnetrzne”).

Jako przyktady dobrych praktyk w postepowaniu kontrolnym mozna wskaza¢ nastepujace dziatania:

1. w trakcie realizacji czynnosci kontrolnych zadania wykonywane s3 z poszanowaniem praw
kontrolowanego i w sposdb mozliwie niezakidcajgcy funkcjonowania podmiotu kontrolowanego,
np. w przypadku potrzeby uzyskania wyjasnienn przed skierowaniem takiego zgdania kontrolerzy
starajg sie ustala¢ terminy, ktére umozliwia rzetelne ich przygotowanie bez uszczerbku dla biezacego
funkcjonowania podmiotu kontrolowanego,

2. w celu ograniczenia kosztéw kontroli (dojazdy, delegacje), podejmuje sie poza siedzibg podmiotu
dokonujgcego kontroli jedynie niezbedne czynnosci. Pozostate czynnosci wykonywane sg w oparciu
o przestang dokumentacje w siedzibie podmiotu kontrolujgcego,

3. w celu biezgcego monitorowania wykonywania rocznego planu kontroli prowadzony jest w Biurze
Kontroli Komendy Gtéwnej SG plan operacyjny,

4. planowanie i realizacja czynnosci kontrolnych uwzglednia taczenie poszczegéinych kontroli w sensie

organizacyjnym i logistycznym (kontrole w tym samym podmiocie). Pozwala to na ograniczanie

kosztéw dziatalnosci kontrolnej oraz jej ucigzliwosci (czynnosci kontrolne przeprowadza sie w tym
samym okresie, a nie w kilku, jak w przypadku ich odrebnej realizacji),

stosowanie kwestionariusza oceny kontroleréw,

6. przebieg i wynik czynnosci kontrolnych jest dokumentowany w formie pisemnej, np. notatek
z ustalen kontroli. Rozwigzanie to umozliwia faczne ujecie danego zagadnienia i pozwala na etapie
sporzadzania projektu wystgpienia pokontrolnego korzysta¢ i odwotywac sie nie do poszczegdlnych
spraw, lecz do kompleksowo zebranego materiatu dowodowego,

o
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7. zastosowanie majg wprowadzone do stosowania decyzje Dyrektora Biura Kontroli Komendy Gtowne;j
SG:
— decyzja Nr 5/Dec/Il/2015 w sprawie wprowadzenia arkusza szkoleri lokalnych w Inspektoracie
Kontroli i Audytu Wewnetrznego Komendanta Giownego StraZzy Granicznej,
— decyzja Nr 28/Dec/Il/2015 w sprawie wprowadzenia do uZytkowania "Rejestru Inicjatyw
Prawodawczych Pionu Kontroli StraZy Granicznej",
— decyzja Nr 72/Dec/1l/2015 w sprawie ewidencji kontroli zewnetrznych realizowanych
w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej,
— decyzja Nr 73/Dec/1l/2015 w sprawie ewidencji kontroli Inspektoratu Kontroli iAudytu
Wewnetrznego Komendanta Gtéwnego StraZy Granicznej,
8. opracowano i wdrozono z dniem 09.02.2016 r. ,,PORADNIK KONTROLOWANEGO”.

Nadmienié¢ nalezy, ze w zakresie upubliczniania wynikow kontroli w Biuletynie Informacji Publicznej
przez jednostki organizacyjne SG, prowadzona jest jednolita praktyka w oparciu o decyzje Nr 108
Komendanta Gtéwnego Straiy Granicznej z 27 czerwca 2013 r. w sprawie udostepniania informacji
publicznej przez Straz Graniczng®’.

PANSTWOWA STRAZ POZARNA

Wozrost znaczenia kontroli oraz wymagan wobec osdb realizujgcych te zadania generujg potrzebe
profesjonalizacji dziatan. Przyjmowane sg informacje z komend wojewddzkich PSP postulujgce
utworzenie samodzielnych, wyspecjalizowanych komérek/stanowisk pracy wtasciwych do spraw kontroli.
Wprowadzenie nowych rozwigzan i jakosci dziatan w dziedzinie kontroli bedzie uwarunkowane
mozliwymi zmianami przepisow dotyczacych ramowej organizacji komend PSP skutkujgcymi
zwiekszeniem stanéw etatowych komend poprzez zatrudnienie oséb zajmujgcych sie wytgcznie
zadaniami kontroli.

W 2016 r. utrzymujaca sie fluktuacja pracownikdw realizujagcych kontrole w podlegtych
lub nadzorowanych jednostkach PSP, wymiana kadry docelowo wifaczanej do dziatain kontrolnych
wymusza statg potrzebe prowadzenia doskonalenia zawodowego kontroleréw. Biuro Kontroli, Skarg
i Wnioskbw KG PSP w ramach corocznego cyklu przedsiewzie¢ szkoleniowych zorganizowato
doskonalenie zawodowe kadry nadzorujacej i realizujgcej zadania kontrolne w: komendach
wojewaddzkich PSP, CS PSP, szkotach aspirantéw PSP i CMP nt. Prowadzenie dziatalnosci kontrolnej oraz
realizacja zadarn w zakresie skarg i wnioskow. W szkoleniu uczestniczyto 45 osob.

W celu sprawnego jednolitego i przejrzystego opracowania sprawozdania z dziafalnosci kontrolnej
wskazanym bytoby przygotowanie elektronicznego wzorca sprawozdania (np. w formie tabeli
w programie Excel), zawierajgcego standardowe, state pola do wypetnienia, z mozliwoscig rozbudowy
i poszerzania o problematyke istotng w danym roku. Wzorzec taki, moze w istotny sposéb determinowa¢
tryb gromadzenia i przygotowywania danych niezbednych do sprawozdania
— np. kazdorazowo po przeprowadzeniu kontroli. Pozwolitoby to na systematyczne (przez caty rok)
opracowywanie danych do sprawozdania oraz na przeprowadzanie wiasnych analiz na ich podstawie —
bytyby to dane poréwnywalne, ujete i zdefiniowane w jednolity sposéb. Ponadto wskazanym bytoby
opracowanie jednolitych wzoréw dokumentéw dotyczacych czynnosci kontrolnych obowigzujacych
W resorcie.

67 Dz. Urz. KGSG poz. 54, z pézn. zm.
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VIil. PODSUMOWANIE

W 2016 r. MSWIA oraz jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji:
— przeprowadzity facznie 1.719 kontroli (1.397 planowanych i 322 pozaplanowe);
— skontrolowaty tgcznie 1683 podmioty;
— 33% kontroli zakoriczonych bylo ocenami pozytywnymi, 58% - ocenami pozytywnymi
z nieprawidtowo$ciami i uchybieniami, 9% - ocenami negatywnymi;
—  w wyniku kontroli sformutowaty 89 zalecen kluczowych i 653 zalecen znaczacych;
—  w wyniku kontroli skierowaty 99 zawiadomien do wiasciwych organdw:
v 12 wnioskéw do prokuratury w celu wszczecia postepowania przygotowawczego;
v’ 11 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych;
v 68 wnioskéw o wszczecie postepowan dyscyplinarnych;
v' 8 innych zawiadomier (np. do CBA).

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez MSWIA i jednostki nadzorowane lub podlegte nastgpita
poprawa efektywnosci funkcjonowania kontrolowanych podmiotéw, w obszarach kontrolowanych
w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia. Efektem kazdej kontroli jest zauwazalna poprawa
jakosci prowadzenia spraw stuzbowych, usprawnienie procedur oraz wzmocnienie nadzoru. W kilku
przypadkach dokonano zmian struktur organizacyjnych jednostek w celu zapewnienia sprawnego obiegu
informacji i zwiekszenia skutecznosci dziatan. Ponadto efektem prowadzonych kontroli byto podniesienie
swiadomosci i odpowiedzialnosci kierownikéw podmiotéw kontrolowanych, zaprzestanie lub korekta
realizacji zadan, ktére prowadzone byty niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
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B. URZEDY WOJEWODZKIE
. WSTEP

W 2016 r. Centrum Oceny Administracji Kancelarii Prezesa Rady Ministréow oraz Departament Kontroli
i Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji podjety wspétprace, ktérej efektem byto
rozszerzenie zakresu informacyjnego formularza Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej prowadzonej
przez Ministerstwa i Urzedy Wojewddzkie w 2016 r., o informacje dotyczgce kontroli realizowanych przez
urzedy wojewddzkie (dalej UW) obejmujacych dziaty administracji rzadowej, ktérymi kieruje Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji®®. W wyniku wprowadzonych zmian urzedy wojewddzkie za 2016 r.
sporzadzity jedno taczne sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej dla KPRM i MSWIiA.

Ponizsze informacje uzyskane zostaty z ww. formularza dotyczgcego kontroli realizowanych przez urzedy
wojewddzkie obejmujacych dzialy administracji rzadowej, ktérymi kieruje Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

. PODSTAWY PRAWNE DZIAtALNOSCI KONTROLNEJ

Najistotniejsze akty prawne dla urzedéw wojewddzkich, inne niz ustawa o kontroli w administracji

rzgdowej, ktore regulujg podstawe prowadzenia kontroli, to:

— ustawa z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie®;

— ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego;

— ustawa z 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych’®;

— ustawa z 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska;

— ustawa z 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych’;

— ustawa z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego™;

— ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’;

— ustawa z 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci’™,

— ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqgzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej;

— ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uZytku
cywilnego™;

— rozporzadzenie Rady Ministréow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin’®.

lll. ORGANIZACJA KOMOREK REALIZUJACYCH CZYNNOSCI KONTROLNE

Organizacja komodrek kontrolnych w urzedach wojewddzkich okreslona jest w regulaminach
organizacyjnych urzeddéw, ustalonych przez wojewoddéw w formie zarzadzen, zgodnie z art. 16 ustawy
z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodZzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie”’.

68 Administracja publiczna, sprawy wewnetrzne, wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

69 Dz.U.z 2015 r. poz. 525 z pdézn. zm.

7© Dz.U.z 2015 r. poz. 2139 z pdzn. zm.

7t Dz.U.z 2016 r. poz. 391 z pdzn. zm.

2 Dz.U.z2016 r. poz. 2064.

73 Dz.U.z2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.

74 Dz.U. z 2016 r. poz. 722 z pdin. zm. — adres promulgacyjny obowigzujacy na dzieri sporzadzania Sprawozdar przez UW [w chwili obecnej:
Dz.U. z 2017 r. poz. 657].

75 Dz.U.z 2017 r. poz. 283 z p6zn. zm.

76 Dz.U. Nr 96, poz. 850.

77 t.j. Dz.U.z 2015 r. poz. 525, z pézn. zm.
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tacznie w kontrole z zakresu wtasciwosci MSWIA w urzedach wojewddzkich w 2016 r. zaangazowane
byto 538 0s6b (etatow)’®, w tym:

— 126 os6b (etatéw) nadzorujgcych kontrole”;

— 401 (etatéw) kontrolerow?®;

— 11 pracownikéw (etatéw), biorgcych udziat w kontrolach w inny sposéb??.

Szczegbotowe informacje na temat liczby oséb (etatéw) zaangazowanych w kontrole przeprowadzone
przez poszczegdlne urzedy wojewddzkie w 2016 r. przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr 1. Liczba oséb (etatéw) zaangazowanych w kontrole przeprowadzone przez urzedy wojewddzkie w 2016 r. -
ogotem w Polsce i z podziatem na wojewédztwa.

Pomorski Urzad
Wojewddzki
Warmsnsko - Mazursio
Zachodriopomorski 42 Tt e
Urzad Wojewodiki s
12
11 Kujsweko-Pomorski Podlaski Urzad
Urzad Wojewodzki Wojewodzrki
38 11
Lk Mazowiecki Urzad
w Wislkopolski Urzad Wojewddzid
' a7
) 38 tédzki Urzad
Wojewodriki
Dotnoslaski Urzad 73 Lubelski Urzad
Wojewodzki Woewod ki
17 Opolski Urzad 28
Swintokrzyski Urzad
- 32 Staski Urzad
g ; 33
- 48 Podkarpacki Urzad
Anbonatid G Worewsxdzki
Wosewodzrki
60 23

78 Zgodnie z pkt 1 zamieszczonym w Uwagach odnosnie do pkt IV.1. Sprawozdania liczbe oséb nalezato poda¢ wedtug stanu zatrudnienia

na 31 grudnia 2016 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych (np. jedna osoba na pét etatu to 0,5).

Osoby nadzorujace kontrole — tj. kierownictwo komérek prowadzacych kontrole (np. dyrektorzy i naczelnicy).

Kontrolerzy — pracownicy, ktérzy w ramach swoich biezacych obowigzkéw bezposrednio biorg udziat czynnosciach kontrolnych, w tym
kierownicy i koordynatorzy kontroli (nie dotyczy oséb petnigcych funkcje kierownicze w komarce tj. naczelnikdw i dyrektoréw).

Pracownicy, bioracy udziat w kontrolach w inny sposéb, tj. wspierajq lub asystujg ale nie s kontrolerami (wsparcie merytoryczne) oraz
obstuga administracyjna (np. obstuga techniczna lub stanowisko radcy prawnego w komérce).

79

81
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IV. STATYSTYKA KONTROLI

Urzedy wojewodzkie w 2016 r. przeprowadzity facznie 1.317 kontroli w 1.269 podmiotach. Najwiecej
kontroli w 2016 r. z zakresu wtasciwosci MSWIA przeprowadzity: Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki
(183 kontrole); Lubelski Urzagd Wojewddzki (134 kontrole); Pomorski Urzad Wojewddzki (123 kontrole)
oraz Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki (122 kontrole).

Syntetyczne informacje na temat liczby zakoriczonych kontroli przeprowadzonych przez poszczegdlne
urzedy wojewddzkie w 2016 r.; liczby skontrolowanych podmiotéw; liczby oséb (etatéw)
zaangazowanych w UW w 2016 r. w kontrole z zakresu wiasciwosci rzeczowej Ministra SWiA oraz
informacje na temat liczby zawiadomier skierowanych przez poszczegélne UW w 2016 r. do wtasciwych
organdw przedstawia ponizsza tabela.
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Wykres nr 2. Liczba kontroli i liczba skontrolowanych podmiotéw ogétem w Polsce i z podziatem na wojewddztwa.

174 123 56

® Lczba sakonczonych kontrot

@ Lciba shontrolowamych podrmictow

Wedtug danych urzedéw wojewddzkich w 2016 r. z zakresu witasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji ogétem przeprowadzono 1.201 kontroli planowych, co stanowi 91% ogdlnej liczby kontroli
przeprowadzonych przez Urzedy Wojewddzkie w 2016 r. obejmujgcych dzialy administracji rzgdowej,
ktorymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Kontroli realizowanych poza planem byto
116 (9%).

Najwiecej kontroli z zakresu witasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji realizowanych
w 2016 r. poza planem byto w: Lubelskim UW (52 kontrole); Podlaskim UW (21 kontroli) oraz t6dzkim
UW (12 kontroli).
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Tabela nr2. Liczba zakoriczonych kontroli planowych i poza planem — ogétem w Polsce i z podziatem na wojewddztwa.

Liczba zakoriczonych kontroli przeprowadzonych przez urzedy
wojewédzkie w 2016 . obejmujacych dzialy administracji

Urzad Wojewd6dzki rzgdowej, ktérymi kieruje Minister SWiA
[w porzadku malejacym wtym
wedtug -h kontroli ﬂ‘”‘:

Zachodni ki Urzad 4 ki
Lubelski Urzad Wojewddzki

Pomorski Urzad Wojewo6dzki

L ki Urzad Wojewsdzki

Matopolski Urzad & Aok
Eanst Uuqd j sdrki

Podlaski Urzad Wojewddzki

$laski Urzad Wojewédzki

tédzki Urzad Wojewédzki
Ki Urzad Wojewsdzki
Podk cki Urzad Wojewsdzh

P ki U owddaki

Urzad

Dolnoglaski Urzad Wojew6dzki

Wielkopolski Urzad Wojewédzki
Opolski Urzad Wojewdédzki
Lubuski Urzad Wojewédzki
Razem

Wykres nr 3. Liczba zakoniczonych kontroli planowych i poza planem - ogétem w Polsce i z podziatem na wojewédztwa.

Wermirko
Masurii Ursed
Womswedr
h‘m
Poctisaki Lesgd
Woswnsdri
m .
Aubuskd tezed

‘Wisfkopotki Uriyd
Warmodeki

Woprwodeks

® kontrole planowe

o kontrole realizowane poza planem
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Jezeli za kryterium klasyfikacji kontroli przeprowadzonych przez UW w 2016 r. obejmujacych dziaty
administracji rzagdowej, ktérymi kieruje Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji przyjmiemy tryb
kontroli, to wedtug danych urzedéw wojewédzkich w 2016 r. kontroli w trybie zwyklym ogétem
przeprowadzono 1.204, co stanowi 91% ogolnej liczby kontroli przeprowadzonych przez UW w 2016 r.
obejmujgcych dziaty administracji rzadowej, ktérymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Kontroli realizowanych w trybie uproszczonym byto 113 (9%).

Najwigcej kontroli z zakresu wtasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji realizowanych
w 2016 r. w trybie uproszczonym byfo w: Lubelskim UW (52 kontrole); Swietokrzyskim UW (22 kontrole)
oraz £édzkim UW (12 kontroli).

Tabela nr3. Liczba zakoriczonych kontroli realizowanych w trybie zwyktym oraz w trybie uproszczonym — ogétem w Polsce
i z podziatem na wojewddztwa.

Liczba ! kontroli przep: przez urzedy
w2016 r. dzialy i
Urzad Wojewé6dzki rzadowej, ktérymi kieruje Minister SWiA
[wporzadku malejacym wym

wedtug liczby zakoticzonych kontroli ogétem]

Zachodni Sdrk

p ki Urzad Woji

Lubelski Urzad Wojewdédzki

Pomorski Urzad Wojewédzki

Kuj ko-Pr ki Urzad Wojewsdzki

topolski Urzad Woj dk

Ewi yski Urzad Woj drki

Podlaski Urzad Wojewédzki

Slaski Urzad Wojewédzki

tédzki Urzad Wojewédzki

doki

ki Urzad

Podk cki Urzad Wojewddzk
ki Urzad Wojewédzki
Dolno$laski Urzad Wojewddzki

Wielkopolski Urzad Wojewédzki

Opolski Urzad Wojewédzki

Lubuski Urzad Wojewdédzki
Razem
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Wykres nr4. Liczba zakoriczonych kontroli realizowanych w trybie zwyktym oraz w trybie uproszczonym — ogétem w Polsce
i z podziatem na wojewédztwa.

Pamond: Uriad
Woewoder:
2
Wb
Zuhentmimommonni
Uriad Wspemwedite S———
1 °
Posenks Lvrad
Worewadon

Losbnhi Urnd.
Wemwsdik: Winthopoteki Urzed

Wapewsdrhi
| ..
Dasnstiasii drand
Wonemidabi

Opoiias Levyd
Wowaodrn

& w trybie zwykiym

w trybie uproszczonym

Wedtug danych urzedéw wojewddzkich w 2016 r. sredni czas trwania kontroli liczony w dniach roboczych
zawierat sie w przedziale od 18 dni (Opolski Urzad Wojewddzki oraz Pomorski Urzad Wojewddzki)
do 130 dni (Lubuski Urzad Wojewddzki)®2.

W kontrolach przeprowadzonych przez urzedy wojewddzkie w 2016 r. obejmujacych dziaty administracji

rzagdowej, ktorymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji najczesciej kontrolowanymi

obszarami byly:

— wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan dla ktérych jednostka zostata powotana/utworzona
(763 kontrole dotyczyto tego obszaru, co stanowi 58% wszystkich kontroli);

— finanse publiczne (250 kontroli; 19% wszystkich kontroli);

— dziatalno$¢ kontrolna oraz postepowanie ze skargami i wnioskami (240 kontroli; 18% wszystkich
kontroli).

8 $redni czas trwania kontroli w dniach roboczych w pozostatych urzedach wojewddzkich byt nastepujacy [dane UW podano w kolejnosci
alfabetycznej]: Dolnoslaski Urzad Wojewddzki: 23 dni; Kujawsko-Pomorski Urzagd Wojewddzki: 52 dni; Lubelski Urzad Wojewédzki: 27 dni;
tédzki Urzad Wojewddzki: 47 dni; Matopolski Urzad Wojewodzki: 22 dni; Mazowiecki Urzad Wojewddzki: 92 dni; Podkarpacki Urzad
Wojewddzki: 20 dni; Podlaski Urzad Wojewddzki: 28 dni; Slaski Urzad Wojewddzki: 37 dni; Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki: 24 dni;
Warmirisko-Mazurski Urzad Wojewddzki: 39 dni; Wielkopolski Urzad Wojewddzki: 41 dni; Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki: 46 dni.
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Wedtug danych urzedéw wojewddzkich w 2016 r. $rednia liczba zakoriczonych kontroli obejmujgcych
dzialy administracji rzgdowej, ktorymi kieruje Minister SWiIA przeprowadzonych przez urzedy
wojewodzkie w 2016 r. przypadajaca na 1 (etat) kontrolera wyniosta 3,3.

Szczeg6towe informacje na temat S$redniej liczby zakonczonych kontroli obejmujacych dziaty
administracji rzadowej, ktérymi kieruje Minister SWiA przeprowadzonych przez poszczegdlne urzedy
wojewddzkie w 2016 r. przypadajacych na 1 (etat) kontrolera przedstawia ponizsza tabela.

Tabelanr5. $rednia liczba zakoriczonych kontroli przypadajaca na 1 (etat) kontrolera - ogétem w Polsce iz podziatem
na wojewddztwa.

Liczba os6b (etatéw) zaangazowanych
e bty | DTS kol S | it
pru; 016 kieruje Minister SWIiA s e
Urzad Wojew6dzki obejmujacych dzialy w tym na 1 (etat)
administracji rzadowej, kontrolera
ktérymi kieruje Minister Ogoétem
SWIA kontroleréw [kol. 2 / kol. 4]
S0 ol e VS N G S e e e ) R

Dolno$laski Urzad Wojewddzki 52 17 15,00 35
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki 122 38 29,00 4,2
Lubelski Urzad Wojewddzki 134 28 20,00 6,7
Lubuski Urzad Wojewddzki 20 25 18,00 1,1
tédzki Urzad Wojewddzki 73 73 45,33 1,6
Matopolski Urzad Wojewddzki 96 60 44,20 2,2
Mazowiecki Urzad Wojewodzki 61 47 40,00 1,5
Opolski Urzad Wojewddzki 31 32 17,00 1,8
Podkarpacki Urzad Wojewddzki 56 23 18,95 3,0
Podlaski Urzad Wojewdédzki 90 11 8,84 10,2
Pomorski Urzad Wojewédzki 123 42 32,00 3,8
$laski Urzad Wojewédzki 87 48 41,00 2,1
Swietokrzyski Urzad Wojewédzki 94 33 22,00 43
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki 56 12 9,50 59
Wielkopolski Urzad Wojewddzki 39 38 31,00 1,3
Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki 183 11 19,2

V.  EFEKTY DZIAtALNOSCI KONTROLNEJ

Wyniki kontroli

Majagc na uwadze przyjety w Sprawozdaniu sposéb klasyfikowania wynikéw kontroli kontrole
przeprowadzone przez urzedy wojewddzkie w 2016 r. z zakresu wilasciwosci Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji zakonczyly sie w nastepujacy sposéb:

— ocena pozytywna — 653 kontrole zakonczyto sie takg ocena, co stanowi 49% wszystkich kontroli;

— ocena pozytywna z uchybieniami — 298 kontroli, tj. 23% wszystkich kontroli;

— ocena pozytywna z nieprawidtowosciami — 313 kontroli, tj. 24% wszystkich kontroli;

ocena negatywna — 53 kontroli, tj. 4% wszystkich kontroli.

ul. Stefana Batorego 5

02-591 Warszawa, Polska

mswia.gov.pl 49/54
R R R P S



Majac na uwadze powyzsze dane nalezy zauwazy¢, ze 96% kontroli zakoriczyto sie ogéinym wynikiem
pozytywnym. Jednakie w prawie potowie z tych kontroli sformulowano zastrzeienia, uwagi
lub zidentyfikowano zagadnienie wymagajace poprawy. Kontrole, w ktérych ujawniono istotne
nieprawidtowosci lub stabosci o charakterze systemowym (ocena negatywna) stanowity 4% kontroli
(53 kontrole).

Szczegotowe informacje na temat liczby zakoriczonych kontroli obejmujacych dziaty administracji
rzadowej, ktdrymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych iAdministracji przeprowadzonych przez
poszczegblne urzedy wojewddzkie w 2016 r. klasyfikowanych wedtug wynikéw kontroli przedstawiajg
ponizsze wykresy.

Wykres nr5. Liczba zakoriczonych kontroli ze wzgledu na wyniki kontroli - ogétem w Polsce i z podziatem na wojewédztwa.

Viiaewideko-
Mk Uriad.
Woprwidii
Fodlashi Urred
Weprwodihi
Mazowsecks Urzgd 0
Wogarmrirdzhi

W pozytywna
. @ pozytywna z uchybieniami

-~ ® pozytywna z nieprawidlowodciami

W negatywna

Zalecenia pokontrolne

Wedtug danych urzedéw wojewddzkich w kontrolach przeprowadzonych przez urzedy wojewddzkie
w 2016 r. obejmujacych dziaty administracji rzadowej, ktorymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji sformutowano tacznie 2.364 zalecen, wnioskéw lub rekomendacji, w tym o charakterze:

— zwykilym — 1.533 zalecenia/wnioski/rekomendacje;

—  znaczacym — 792 zalecenia/wnioski/rekomendacje;
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—  kluczowym (krytycznym) 39 zaleceri/wnioskéw/rekomendacji.

Majac na uwadze powyisze dane nalezy zauwazy¢, ze urzedy wojewddzkie formutowaly przewainie
whnioski o charakterze zwyklym, takich zalecen byto 1.533, tj. 65%. Tylko nieliczne kontrole zakoriczyty sie
sformutowaniem zalecenia o kluczowym charakterze — z 2.364 zalecen, takich zalecen byto 39, tj. 1,65%.

Istotne nieprawidfowosci stwierdzone w toku kontroli, ktore skutkowaty
sformutowaniem kluczowych (krytycznych) i znaczgcych zalecen

Z ogdlnej liczby 39 kluczowych (krytycznych) zalecen/wnioskow/rekomendacji, urzedy wojewddzkie
opisaty tylko 27 kluczowych nieprawidtowosci oraz wynikajagce z nich kluczowe zalecenia. Majac
na uwadze obszary dziatalnosci kontrolnej struktura 27 kluczowych nieprawidtowosci byta nastepujgca®
(wraz z przyktadami stwierdzonych nieprawidtowosci):

Wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan dla ktorych jednostka zostata
powotana/utworzona — 9 nieprawidtowosci, np.: kontrolowany system monitoringu imprez
masowych nie spetnia niezbednych wymogow technicznych (przedmiotowa nieprawidtowosé
dotyczyta 5 kontroli);

Inny obszar/ inne obszary — 7 nieprawidtowosci, np.:

—  brak urzqdzen utrwalajgcych przebieg imprezy masowej odpowiadajqcych przepisom,

— niedostosowanie systemu monitoringu do wymogow rozporzqdzenia MSWIA (dotyczy
2 kontroli),

— parametry zainstalowanych na obiekcie urzqdzen rejestrujgcych obraz, wchodzqcych w sktad
obydwdch niezaleznych systeméw monitoringu (IP i analogowego), nie spetniajg minimalnych
wymogow technicznych, co jest niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 i § 9 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu utrwalania
przebiegu imprezy masowej (dotyczy 2 kontroli),

— system monitoringu nie zapewnia mozliwosci obserwowania ptyty boiska, widowni, identyfikacji
0s0b, drég ewakuacyjnych;

Finanse publiczne — 4 nieprawidtowosci, np.: wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
okreslonym przez udzielajgcego dotacje;

Gospodarowanie majgtkiem publicznym — 2 nieprawidtowosci, np.: nieprawidtowosci w zakresie
spraw z zakresu zamdwien publicznych;

Zarzgdzanie kadrami — 2 nieprawidiowosci: wydanie zgody na dodatkowe zatrudnienie
pracownikéw jednostki bez wskazania rodzajow dodatkowych zadar oraz brak systemu zastepstw
na wypadek brakéw kadrowych;

Dziatalnos¢ kontrolna oraz postepowanie ze skargami i wnioskami — 2 nieprawidtowosci:
nieprowadzenie kontroli w jednostce oraz nierozpatrywanie skarg;

Upublicznianie informacji — 1 nieprawidtowos¢: nieprzestrzeganie terminu udostepniania informacji
publicznej na wniosek (art. 13.1 oraz art. 13.2 ustawy o dostepie do informacji publicznej).

8 Nalezy mie¢ na uwadze, ze urzedy wojewddzkie w sposéb subiektywny okreslaty charakter danego zalecenia/wniosku/rekomendacii,
jak réwniez sposéb przypisywania przez poszczegélne UW danego zalecenia do danego obszaru kontrolnego maégt by¢ rézny. Tym samym
nie mozna wykluczyé sytuacji, ze podobna nieprawidtowos¢ (i wynikajace z tego tytutu zalecenie) zostanie w rézny sposéb zakwalifikowana
przez poszczegdlne urzedy wojewddzkie. Dlatego tez prezentowane dane maja tylko i wytacznie charakter pogladowy.
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Natomiast z ogoélnej liczby 792 zalecen znaczacych sformutowanych przez urzedy wojewddzkie w wyniku
kontroli urzedy wojewédzkie opisaty 120 znaczacych nieprawidtowosci®® oraz wynikajgce z nich
zalecenia®. Majgc na uwadze obszary dziatalnosci kontrolnej struktura 120 znaczacych nieprawidtowosci
byta nastepujaca:

Wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadarn dla ktorych jednostka zostata
powotana/utworzona — 45 nieprawidiowosci;

Finanse publiczne — 24 nieprawidtowosci;

Dziatalnosc kontrolna oraz postepowanie ze skargami i wnioskami — 22 nieprawidtowosci;
Inny obszar/inne obszary — 15 nieprawidtowosci;

Zarzqdzanie kadrami — 7 nieprawidtowosci;

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢ — 3 nieprawidtowosci;

Gospodarowanie majgtkiem publicznym — 2 nieprawidtowosci;

Upublicznianie informacji — 2 nieprawidtowosci.
Zawiadomienia do wfasciwych organow i instytucji

Urzedy wojewddzkie w wyniku przeprowadzonych kontroli w 2016 r. skierowaty do wtasciwych instytucji

i organ6éw 5 zawiadomien, w tym 3 zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, ktére

dotyczyly:

— wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego dotacje
(2 zawiadomienia);

— opisania przedmiotu zamodwienia publicznego w sposdb, ktéry moégtby utrudnia¢ uczciwag
konkurencje.

Pozostate 2 zawiadomienia dotyczyly nastepujacych spraw:

— nieobsadzenia stanowiska petnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych w okresie
od 8.12.2013r. do 31.03.2016r. (zawiadomienie skierowano do Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego Delegatura w todzi);

— niedochowania przepiséw bhp (zawiadomienie skierowano do Inspekcji pracy).

VI. WNIOSKI | UWAGI DOTYCZACE ORGANIZACJI CZYNNOSCI KONTROLNYCH
I SPRAWOZDAWCZOSCI ORAZ PRZYKLADY DOBRYCH PRAKTYK

Urzedy wojewddzkie w Sprawozdaniu miaty mozliwo$¢ wskaza¢ ewentualne wnioski i uwagi dotyczace
organizacji czynnosci kontrolnych i sprawozdawczosci oraz przyktady dobrych praktyk w postepowaniu
kontrolnym w zakresie kontroli realizowanych przez urzedy wojewddzkie obejmujgce dziaty administracji
rzagdowej, ktérymi kieruje Minister SWiA. Z mozliwosci tej skorzystato 10 urzedéw wojewddzkich.
Zgtaszane przez UW wnioski, uwagi oraz przywotywane przyktady dobrych praktyk w postepowaniu
kontrolnym charakteryzowaly sie duzg réinorodnoscig i byly prezentowane na réinym poziomie
szczegotowosci.

8 Urzedy wojewddzkie (w tabeli w punkcie 111.3.2. Sprawozdania) proszone byly o opisanie do 30 najistotniejszych nieprawidtowosci
zidentyfikowanych przez UW w wyniku kontroli w dziatach administracji rzadowej, ktérymi kieruje Minister SWiA, ktére skutkowaty
sformutowaniem znaczacych zaleceri/wnioskéw/rekomendacji.

8 tacznie w tabeli w punkcie 111.3.2. Sprawozdania urzedy wojewddzkie wyszczegdlnity i opisaty 120 zaleceri znaczacych. Majac na uwadze
dziaty administracji rzagdowej wskazane przez UW struktura tych zaleceri byta nastepujaca: administracja publiczna — 46 zalecen; sprawy
wewnetrzne — 55 zalecen; finanse publiczne — 17 zalecen; zabezpieczenie spoteczne — 1 zalecenie oraz 1 zalecenie sformutowane w wyniku
kontroli podmiotu poza dziatami administracji rzagdowej.
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W ramach dobrych praktyk UW wskazaty nastepujgce zagadnienia:

— w 2016 r. rozpoczeto cykl kontroli jednostek rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie
w zakresie racjonalnosci zarzadzania i gospodarowania jednostkami (kontrole majg charakter
kompleksowy). Poza tym wprowadzono nowe zarzadzenie wojewody w sprawie wspétpracy
z ww. jednostkami, dotyczagce m.in. obowigzku kompleksowej sprawozdawczosci jednostek
administracji zespolonej, w tym w zakresie dziatalnosci kontrolnej (1 UW);

— powotanie w urzedzie doradcy do spraw procesu kontroli, ktérego celem jest m.in. wspieranie
kierownikéw komérek do spraw kontroli w zakresie realizacji misji i programu zapewnienia jakosci
komoérki do spraw kontroli, doradztwo np. w przypadku zaistnienia istotnych probleméw
lub watpliwosci w opracowaniu programéw kontroli, projektow wystgpieri pokontrolnych
i wystgpienn pokontrolnych, w szczegdlnosci w zakresie wymogow formalnych, a takze udzielanie
pomocy kontrolerom w procesie kontroli (1 UW);

— posiadanie instrukcji prowadzenia kontroli w celu optymalizacji dziatann zwigzanych z wdrozeniem
0s6b rozpoczynajacych prace jako kontrolerzy i zachowania jednolitosci postepowania kontrolnego
(1 uw);

— w celu usprawnienia realizacji czynnosci kontrolnych opracowano zarzadzenie w sprawie
przeprowadzania kontroli wraz z szablonami dokumentéow (np. wzdr: upowaznienia, programu
kontroli, protokotu ogledzin/odebrania ustnych wyjasnien, projektu wystgpienia pokontrolnego,
analizy realizacji zalecen pokontrolnych) (1 UW);

— urzad prowadzi dziatalno$é¢ kontrolng w oparciu o zarzadzenie wojewody w sprawie ustalenia
regulaminu postepowania pracownikéw podczas przeprowadzania kontroli. Regulamin ten okresla
sposéb postepowania w przypadkach, gdy przepisy nie regulujg trybu kontroli, zawiera wzorce
dokumentéw kontrolnych, co prowadzi do ujednolicenia dokumentacji w catym urzedzie. Zawiera on
rowniez jednolitg dla catego urzedu procedure zmiany planéw kontroli i sporzadzania sprawozdan
pokontrolnych (1 UW);

— Woydziat Kontroli prowadzi Centralny Rejestr Kontroli (CRK) zbiorczy dla kontroli nadzorowanych
przez MSWIA oraz innych zadan kontrolnych wojewody. CRK jest prowadzone w formie portalu
on-line i zawiera: nazwe jednostki kontrolowanej, rok kontroli, czy kontrola jest planowana, wydziat
przeprowadzajacy kontrole, rodzaj kontroli (problemowa, kompleksowa, okresowa, doraina,
sprawdzajgca), temat kontroli, okres objety kontrolg, data wystgpienia pokontrolnego, obszary,
ocena, nieprawidtowosci, zalecenia, uwagi (1 UW);

—  Woydziat Kontroli posiada harmonogramy/rejestry prowadzonych kontroli, w ktérych odnotowywane

sq wszelkie czynnosci majgce znaczenie dla sprawy. Powyisze rozwigzania zapewniajag mozliwos$¢
biezgcego monitorowania postepéw pracownikéw przez przetozonych (1 UW);

— funkcjonowanie elektronicznych narzedzi wspomagajacych proces kontroli, np. elektronicznego
systemu kart przebiegu kontroli (1 UW);

— ujednolicone arkusze ustalen z czynnosci kontrolnych zawierajgce informacje: jak powinno by¢ —
przepis prawa, jak jest — to co stwierdzono w trakcie kontroli, dowody (1 UW);

— realizacja kontroli w zespotach sktadajacych sie z pracownika doswiadczonego i rozpoczynajgcego
prace na stanowisku kontrolera (1 UW);

— wymiana doswiadczenn przez wspoélne omawianie problematycznych zagadnien dotyczacych
przeprowadzanych kontroli celem stosowania jednolitej interpretacji w zakresie stwierdzania
tozsamych nieprawidtowosci/uchybien (1 UW);

— stosowanie listy kontrolnej (1 UW);

— zamieszczenie w protokole z kontroli pouczenia o procedurze kontroli (1 UW);
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— kierowanie do jednostek informacji o powtarzajacych sie nieprawidtowosciach stwierdzonych w toku
kontroli przeprowadzonych w danym roku (1 UW);

— coroczna weryfikacja tresci uméw dotacyjnych pod katem stwierdzonych podczas kontroli btedéw
wynikajacych z niewtasciwej interpretacji zapisow przedmiotowych uméw (1 UW).

Jesdli chodzi o uwagi, to jeden z urzedéw wojewddzkich wskazywat na brak dostepu do wszystkich
funkcjonalnosci rejestréw, na ktérych pracuja podmioty kontrolowane (RDO i BUSC). Urzad ten
utrzymuje, ze dostep (bez mozliwosci edycji) do wszystkich funkcjonalnoéci ww. rejestréw umozliwi
sprawniejsze i skuteczniejsze realizowanie kontroli.

Jeden z urzedéw wojewddzkich podniést zagadnienie, ze zasadnym wydaje sie kontynuowanie prac
(na szczeblu KPRM i MSWiA) w zakresie ewentualnych zmian w aktach prawnych regulujgcych dziatalno$é
kontrolng prowadzong przez wojewode, dazacych do ujednolicenia procedur i trybéw kontroli, a takze
ujednolicenia sposobéw realizacji niektérych standardéw kontroli, np. dotyczgcych samooceny
dziatalnodci komorki ds. kontroli oraz dokonywania oceny zewnetrznej. Poza tym w ocenie tego urzedu
cenne bytoby takze dalsze koordynowanie przez KPRM i MSWIiA organizacji szkoler dla kontroleréw.

Kolejny urzad wojewddzki wskazat natomiast na brak jednoznacznych procedur w zakresie prowadzenia
kontroli w obszarze sposobu przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskéw w jednostkach samorzadu
terytorialnego, co moze doprowadzi¢ do utrudniert w postepowaniu kontrolnym, a nawet do podwazenia
wynikéw kontroli przez podmiot kontrolowany.

Vil. PODSUMOWANIE

Urzedy wojewddzkie w 2016 r. z zakresu wiasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji:

— przeprowadzity fgcznie 1.317 kontroli (1.201 planowych i 116 poza planem);

— skontrolowaty tgcznie 1.269 podmiotéw;

— 49% kontroli zakorczonych bylo ocenami pozytywnymi, 47% — ocenami pozytywnymi
z nieprawidtowosciami i uchybieniami, 4% — ocenami negatywnymi;

—  w wyniku kontroli sformutowaty 39 zalecen kluczowych i 792 zalecenia znaczace;

—  w wyniku kontroli skierowaty 5 zawiadomien do wtasciwych organéw:
v' 3 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,
v 2 inne zawiadomienia (ABW, Inspekcja pracy).
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