ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw
(numer z wykazu prac Rady Ministréw UD105).

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

Imperial Tobacco Polska S.A.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

Jankowice, ul. Przemystowa 1, 62-080 Tarnowo Podgdrne

3. Adres do korespondencji i adres e-mail:

Jankowice, ul. Przemystowa 1, 62-080 Tarnowo Podgérne
e-mail:

B. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres !

1. Bojan Stoevski
Czionek Zarzadu

25 Tomasz Wtodarczak
Prokurent

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu Imperial Tobacco Polska S.A., zgtaszamy zainteresowanie pracami nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw (numer z wykazu prac Rady Ministrow UD105).

Przedmiotem ochrony jest interes Imperial Tobacco Poiska S.A., ktéry jest czescig
miedzynarodowego koncernu Imperial Brands z siedzibag w Bristolu. Firma jest jednym
z wiodgcych producentow wyrobow tytoniowych i nikotynowych w Polsce, jak i na $wiecie,
zatem proponowane zapisy ustawy w szczegolnym zakresie wptywajq na prowadzone przez
nasza firme dziatania biznesowe. Ponadto, przedstawiona propozycja bedzie miata
negatywne oddzialywanie na nasze dwa kluczowe i strategiczne zaktady produkcyjne
usytuowane w Polsce - w Tarnowie Podgornym pod Poznaniem oraz w Radomiu.

Biorac uwage powyzsze, praaniemy przedstawic¢ nasze stanowisko:

1. Propozycja wzrostu stawek podatku akcyzoweqgo od tradycyinych |

wyrobow tradycyjnych

Proponowana rewizja tzw. mapy drogowej podwyzek podatku akcyzowego na lata |




2023-2027 spowoduje szok cenowy dla konsumentow w 2025 roku, zatamanie
legalnej sprzedazy produktow tytoniowych oraz grozi powaznymi konsekwencjami
biznesowymi dla catej branzy w Polsce, poczawszy od plantatoréw, po producentow,
po taricuch dostaw i partnerdow biznesowych - dystrybucje, detalistéow, handel czy
logistyke.

Funkcjonowanie tzw. ,mapy drogowej” podwyzek byto dotychczas pozytywnie
oceniane przez Ministerstwo Finansow — w tym rowniez przez urzedujacego Ministra
Finansow, Pana Andrzeja Domanskiego - jeszcze w lipcu 2024 roku. Mapa drogowa
gwarantowata stabilny, dtugoterminowy i pewny wzrost wptywow z akcyzy do
budzetu panstwa, a przedsiebiorcom przewidywalnosc¢ dziatan biznesowych oraz
inwestycyjnych. Tym samym, rozwigzanie to niwelowato niebezpieczenstwo
zwiekszenia sie szarej strefy obrotu produktami tytoniowymi.

Jak niestety wida¢, historia drastycznych podwyzek podatku akcyzowego w Polsce
na wyroby tytoniowe w latach 2012-2015 oraz horrendalny rozrost szarej strefy do
niemal 20%, potaczony ze spadkiem dochodéw do budzetu panstwa w tamtym
czasie, nie nauczyto niczego obecnych decydentow politycznych ani Ministerstwa
Finansow. Zaskakujace jest, ze obecni przedstawiciele wtadz fiskalnych
zamierzaja powtorzy¢ dokladnie ten sam scenariusz, fundujac calej branzy
tytoniowej w Polsce niepewnosé, brak stabilnosci prawa, niewyobrazalne
obciazenia fiskalne oraz chaos na rynku - zaréwno w aspekcie mozliwych
zachowan polskich konsumentéw, tak jak i w ,przyziemnych” tematach jak
dodatkowe, skomplikowane techniczne czy administracyjne formalnosci.

Taka polityka wobec biznesu jest ewidentnym zaprzeczeniem jakiejkolwiek
przyzwoitosci, uczciwosci czy konstruktywnego dialogu pomiedzy witadzami
publicznymi a przedsiebiorstwami. Tym bardziej zaskakuje nagta i niespodziewana
propozycja podwyzek Ministerstwa Finansow, gdyz jeszcze nie tak dawno koalicja
rzadzaca miata na swoich sztandarach piekne hasta wspdtpracy i rozmowy z
biznesem w Polsce.

Postulujemy zaprzestania prac nad wysokimi_ podwyzkami_ podatku
akcyzoweqo oraz utrzymanie w mocy obowiazujacej mapy drogowej na
lata 2023-2027.

a) Papierosy

Wedtug nowej propozycii Ministerstwa, skumulowana podwyzka akcyzy na
papierosy w latach 2022-2027 wyniesie 109%.

Nieprawda jest przekazywana non stop w ,przekazach” medialnych, jak i w
dokumentach legislacyjnych Ministerstwa Finansow, informacja o przesadnej
dostepnosci ekonomicznej wyrobdw tytoniowych w Polsce. Zdanie to powtarzane
jak mantra jest manipulacjg niepoparta twardymi liczbami. Zwazywszy na
obiektywne czynniki, Polacy musza przeznaczy¢ zdecydowanie wiekszy procent
swojego dziennego dochodu rozporzadzalnego na srednig cene paczki papierosow,
niz ma to miejsce w wiekszosci krajow Unii Europejskiej takich jak m.in. Niemcy,
Hiszpania, Wtochy, Holandia, Austria czy Luksemburg, Litwa i Szwecja.

W naszej ocenie, w obliczu tak drakonskich podwyzek podatku akcyzowego, wzrost
szarej strefy produktow tytoniowych w Polsce stanie sie smutnym faktem. Tym
bardziej zdumiewa, Ze dzieje sie to w sytuacji, gdy Polska po wielu latach
racjonalnej i przewidywalnej polityki akcyzowej osiggneta rekordowy i wyrdzniajacy
sie pozytywnie na tle innych krajow Unii Europejskiej poziom nielegalnego handlu




w wysokosci zaledwie 4,7%!

Udziat nielegalnych papieroséw w polskim rynku (%)
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Bardziej interesujacy wydaje sie takze poziom wptywdéw do budzetu panstwa z
tytutu podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych. Ostatnie lata pokazaty jak
racjonalna, przemyslana i stabilna polityka akcyzowa prowadzi do systematycznego
zwiekszania sie dochodow. Nowa propozycja zatrzyma ten trend wzrostowy i cofnie
branze tytoniowa doktadnie do sytuacji sprzed kilku lat - ani nie zostanie osiggniety
cel tej zmiany, ani nie bedzie wyzszych wptywéw do budzetu, a szara strefa
wzrosnie.

Wptywy budietu panstwa z tytutu akcyzy od wyrobow tytoniowych (w
mid zt)
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Istniejg bardzo szczegotowe wyliczenia pokazujace ze w takich krajach Unii
Europejskiej jak Francja, Czechy, Litwa- czy Wegry w momencie, gdy zostaty
wprowadzone skokowe i wysokie podwyzki akcyzy, kraje te mierzg sie obecnie z
niekontrolowanym wzrostem szarej strefy oraz odptywem konsumentéw od
legalnych zrodet zakupu. Jak zatem mozliwe, ze podobne decyzje zapadajg w
Polsce, ktdéra takie doswiadczenia z 2015 roku ma juz za sobg?

Oto kilka przyktadéw (Zrodto: KSPT).
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Warto pochyli¢ sie zwtaszcza nad jednym przyktadem panstwa Unii Europejskiej,
ktéry bolesnie odczuwa skutki prowadzenia nieracjonalnej polityki akcyzowej.
Zachodzi bowiem silna korelacja miedzy wysokimi podwyzkami akcyzy a
poziomem przemytu we Francji - obecnie 36% konsumpcji papierosow
stanowi konsumpcja bezakcyzowa, napedzana przemytem z krajow
sasiednich.
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(2rédlo: obliczenia wiasne Imperial Brands)

Z diagramu nalezy wysnu¢ nastepujace wnioski:

Okres umiarkowanej presji akcyzowej (rok do roku) miedzy 2012 a 2016 rokiem
utrzymywat przemyt na poziomie ponizej 25% catkowitej wartosci

Rzadowy plan podniesienia cen w latach 2017-2020 spowodowat wzrost wysokosci
przemytu

Doprowadzito to do dwdch bardzo duzych podwyzek w 2020 roku, co jeszcze
bardziej wzmocnito nielegalny handel

Powrdét do umiarkowanych poziomow akcyzy w 2021 roku doprowadzit do
stabilizacji wielkosci przemytu, jednak nadal pozostaje na podwyzszonym poziomie
w poréwnaniu do lat sprzed 2017 roku, poniewaz konsumenci nie wracajg do
legalnych Zrédet zakupu, jedli maja nadal dostep do nizszych cen, gtéwnie w szarej
strefie.

Kontynuujac, waznym aspektem, ktory jest absolutnie niezauwazalny w propozycji
i wyliczeniach Ministerstwa Finansdw jest wptyw handlu przygranicznego miedzy
Polska a Niemcami oraz Czechami.

Dynamika przeptywéw granicznych z Polska (omawiamy w tym momencie tylko
wyroby tytoniowe i tradycyjne papierosy) jest obecnie "zréwnowazona", dotyczy to
zaréwno odptywu polskich towaréw do Niemiec i Czech, jak i naptywu
ukrainskich/biatoruskich produktéw do Polski. Przeptywy napedzane sg nizszg ceng
do Niemiec i Czech (o ok. 2 euro) oraz wyzsza ceng (o ok. 2 euro) do Ukrainy i
Biatorusi.

Przewidywana zmiana w podatku akcyzowym w przypadku papierosow zmniejszy
luke cenowg w stosunku do Niemiec oraz Czech o 15%, co sitg rzeczy przetozy sig
na znaczne spadki sprzedazowe produktéw oraz brak spodziewanych przychoddw
do budzetu panstwa. Co istotne, luka cenowa do krajow spoza UE wzrosnie
jednoczesnie o okoto 50%!

Oto prognoza na podstawnie obliczern Imperial Tobacco.




Obecna sytuacja w 2024 roku Sytuacja po zmianach w 2025 roku

Co wiecej, szacunki wewnetrzne naszej firmy pokazuja, ze wolumen sprzedazy
papierosow z Polski moze spasc¢ ponizej 2 mld sztuk do 2027 r. Oznacza to
skumulowane ryzyko dla przychodéw do budzetu panstwa w wysokosci 4,6 mid
ztotych w latach 2025-2027. Rownoczesnie, naptyw produktow do Polski ze
Wschodu moze osiagnac 5,5 mid sztuk do 2027 r., co z kolei przektada sie na
skumulowang strate 6,9 mld ztotych w latach 2025-2027.

W potgczeniu, delta w prognozach poboru wptywdw z podatku akcyzoweqo stanowi
ujemna zmiane w wysokosci 11,5 mld ziotych w latach 2025-2027,

Ponadto, trudno nie przytoczy¢ wypowiedzi przedstawicieli OBR (Biura
Odpowiedzialnosci Budzetowej Wielkiej Brytanii). To oficjalny i niezalezny organ
nadzoru fiskalnego, ktory publicznie przyznat, ze "stawka celna na papierosy jest
poza szczytem 'krzywej Laffera' i ze "wplyw wyzszej stawki celnej nie jest juz
wystarczajacy, aby zréwnowazyl¢ spadajaca konsumpcje". W styczniu 2024r.
Richard Hughes, szef OBR, powiedziat Komisji Spraw Gospodarczych Izby Lordow,
ze "istniejg pewne elementy systemu podatkowego [w tym tytor], ktore same w
sobie nie sq zrownowazone",

"PodwyZzki akcyzy na wyroby tytoniowe przynoszg znacznie mnigjsze dochody, niz
mozna by oczekiwaé na podstawie statycznej kalkulacji kosztow. Jak wyjasnilismy
w naszym EFO z pazdziernika 2021 r., dynamiczny efekt wzrostu cla jest tak duzy,
Z2e zakiada sie, ze okoto 80% statycznego dochodu zostanie utracone w wyniku
reakcji behawioralnej. Rzeczywiscie, dowody sugeruja, Ze stawka celna na
papierosy znajduje sie poza szczytem "krzywej Laffera”, czyli stawki podatkowej
maksymalizujacej przychody. Ten rodzaj reakcji behawioralnej uwzgledniamy
poprzez zastosowanie elastycznosci cenowej popytu, ktéra szacuje wplyw wyzszego
cfa na konsumpcje papierosow, ale takze popyt na produkty pokrewne, takie jak
tyton skrecany recznie, a takze zachete do przejscia na alternatywnych dostawcdw,
takich jak ci na nielegalnym rynku”. !

Dodatkowo, warto powota¢ sie na sytuacje w Irlandii. W lipcu 2023 roku
Ministerstwo Finansow opublikowato dokument Tax Strategy Group Papers. Sg to
oficjalne dokumenty, ktére zawierajg "porady i przemyslenia" urzednikéw stuzby
cywilnej i doradcow, ktére minister moze wziaé pod uwage przy opracowywaniu
budzetu.

Dziat zajmujacy sie przychodami wyrazity poglad, ze: ,(...) podwyzki akcyzy mogq
nie prowadzic¢ do zwiekszenia zyskow, poniewaz wyzsze ceny papieroséw w Irlandii
mogg zmniejszy¢ popyt ze wzgledu na wieksze zachety do zakupu wyrobdéw




tytoniowych nieobjetych irlandzkim podatkiem akcyzowym, a takze do zastgpienia
ich innymi produktami (...). W zwigzku z tym na powyzsze prognozy dotyczace
zyskdw moze mieé¢ znaczacy wplyw elastycznos¢ popytu. Najnowsza ankieta
dotyczaca nielegalnych wyrobdw tytoniowych z 2023 r. wskazuje, ze ponad jedna
trzecia paczek papieroséw konsumowanych w stanie jest nielegalna lub nieoptacona
irlandzkim ctem. W ostatnich latach znaczny wzrost liczby produktéw
konsumowanych poza zakresem irlandzkiego podatku akcyzowego budzi obawy, ze
wzrost cen moze stanowi¢ wieksza zachete do dziatalnosci na czarnym rynku.
Tendencje te beda kluczowym czynnikiem w kontekscie dalszych podwyzek
podatkdéw, poniewaz istnieje ryzyko znacznego spadku wptywdw do skarbu
panstwa.” ?

b) Tyton do palenia

Wedtug nowej propozycii Ministerstwa, skumulowana podwyzka akcyzy na tyton do
palenia w latach 2022-2027 wyniesie 165%.

Argument rzadu dotyczacy wzglednej przystepnosci cenowej jest naszym zdaniem
zatozeniem btednym, bo pomimo wzrostu dochoddéw w Polsce, inflacja pozostaje
wysoka, a dochdd rozporzadzalny w Polsce znajduje sie pod znaczna presja.

Nierealistycznie wysokie poziomy akcyzy - jak w przypadku propozycji Ministerstwa
Finanséw - tworzg nielegalny rynek wyrobow tytoniowych, o czym s$wiadczg
doswiadczenia innych panstw cztonkowskich. Co istotniejsze, szara strefa jest
znacznie bardziej widoczna w tych panstwach cztonkowskich, ktére nie
zezwalaja na wystarczajace zréznicowanie poziomu akcyzy miedzy
papierosami a tytoniem do palenia Ta kategoria produktowa ma bowiem
strategiczne znaczenie dla legalnego rynku i mniej zamoznych konsumentéw - od
wielu lat uwaza sie, ze to tzw. bufor pomiedzy drogimi papierosami a szara strefa.

Ryzyko to jest jeszcze wieksze, jesli poziom opodatkowania tytoniu do palenia jest
zblizony do poziomu opodatkowania papierosow. Zmniejszenie tej rdznicy
podatkowej stworzy podatny grunt dia nielegalnych handlarzy, powodujac erozje
catego systemu, zagrazajac dochodom panstwa oraz ich przewidywalnosci.

Mocnhym przyktadem nieodpowiedzialnej polityki akcyzowej w przypadku tytoniu
do palenia jest Holandia. Wzrost akcyzy o 21% na papierosy i 35% na tyton do
palenia w 2023 roku spowodowat nic innego jak naptyw produktow z krajow
osciennych oraz zachwiat stabilnos¢ konsumpciji krajowej.

Ponizszy wykres (2rodfo: dane wlasne Imperial Brands) wskazuje ewolucje i wzrost
wolumendéw holenderskich marek RYO tytoniu do palenia (w tonach) w latach
2022-2024. Mozna zaobserwowal wyrazny spadek wolumenow w Holandii, z
wyraznym przesunieciem zakupow do Niemiec (kolor zéity na wykresie).
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Co wiecej, w kwietniu 2024 r. Holandia podniosta akcyze na papierosy o 33% i o
60% na drobno krojony tyton, gospodarujac przy tym jedynie dodatkowymi
wptywami z podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe rzedu ok. 300 milionow
euro (tym samym uwzgledniajac juz konsumentdow, ktorzy zaczeli korzystaé z
tanszych i potencjalnie nieopodatkowanych alternatyw). Rzeczywistos¢ okazata sie
jednak jeszcze gorsza: przez okres zaledwie 3 miesiecy, od maja do lipca 2024
roku, rzad pobrat 71,2 miliona euro mniej niz miato to miejsce w tym samym
okresie rok wczesniej.?

Natomiast ponizszy diagram (Zrodfo: dane wtasne Imperial Brands) wskazuje jak
zwiekszyly sie gwattownie zakupy marek holenderskich tytoniu do palenia w
Niemczech, ktdore zostaty najwiekszym beneficjentem drastycznej polityki
akcyzowej Holandii.

Konkludujac, w przypadku tytoniu do palenia, ktérego ceny w Polsce moga
wzrosnaé po planowanych zmianach nawet o 20%, moze by¢ tylko jedna
konkluzja - spadek nawet dwucyfrowy catej legalnej kategorii na rynku
oraz odejscie konsumentéw do szarej strefy.

Tak drastyczne podniesienie opodatkowania wyrobdw tytoniowych sprawi, ze ich

3 Dane i materiat ze 2rédet ESTA {Europejskie Stowarzyszenie Tytoniu do Palenia) oraz



palenie w Polsce bedzie drozsze niz w 19 krajach cztonkowskich UE (oznaczac tez
bedzie, Zze opodatkowanie drobno krojonego tytoniu w Polsce bedzie ok. 50%
wyzsze niz obecna $rednia we wszystkich sasiadujacych z nig krajow cztonkowskich
UE), ignorujac realia dostepnego do dyspozycji polskich konsumentow dochodu.
Zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji, proponowane rozwigzanie ma doprowadzi¢ do
osiggniecia ceny detalicznej ok. 56 PLN za paczke o wadze 50 g.

To 58% maksymalnego dziennego dochodu do dyspozycji jednego kwartyla
populacji (tego, ktéry z najwiekszym prawdopodobieristwem pali drobno krojony
tyton) oraz ponad 8% ich tygodniowego dochodu do dyspozycji. Wynikiem takiego
rozwiazanie bedzie jedynie zmuszenie konsumentéw do znalezienia tanszej
alternatywy zrodta pozyskiwania dla siebie wyrobdw tytoniowych innymi kanatami,
w tym nielegalnymi. Na niektérych europejskich rynkach, jak Irlandia i Zjednoczone
Krolestwo, naniesienie na drobno krojony tyton zaporowych cen nie tylko
przyczynito sie do wzrostu nielegalnej sprzedazy papierosow, ale zapoczatkowato
tez nowa forme nielegalnego handlu: nielegalnie $cinanego tytoniu.*

Konkludujac, postulujemy, aby Ministerstwo zachowato dotychczasowe rozsadne
podejscie w_stosunku to tej kategorii wyrobow tytoniowych i utrzymato w mocy
zaplanowane podwyzki w tzw. mapie drogowej w wysokosci 10% co roku.

2. Propozycja wzrostu stawek podatku akcyzowego od produktéw nowej
generacii: podgrzewanegqo tytoniu i e-papieroséw

a) Podgrzewany tyton, wyroby nowatorskie

Jak wskazano powyzej, obawy spétki budzi fakt polskie wladze zamierzajg odejsc
od wczesniej ustalonego kalendarza podwyzek akcyzy, wprowadzonego na lata
2023-2027. Zgodnie z propozycja znaczace korekty mapy akcyzowej utrudniajg
przewidywalnosc¢ biznesu i bedg miaty negatywny wptyw na dochody budzetowe (ze
wzgledu na zmniejszajaca sie roznice cen w stosunku do Niemiec i Czech oraz
pogtebiona przez rosnacq roznice cen w stosunku do Biatorusi i Rosji). Takie
szybkie, ale istotne zmiany, ktére znacznie wykraczajq poza stawki ustanowione w
2022 r., s sprzeczne z zasadami poprawnej legislacji i beda miaty wptyw na
przyszte wybory inwestycyjne naszej branzy - takze w zakresie m.in. tzw.
produktéw nowej generacji — jak i innych.

Jednakze sposrdd propozycji przedstawionych przez wtadze fiskalne, spotka uwaza,
ze skala podwyzki planowana dla wyrobow nowatorskich bedzie najmniej szkodliwa.

Biorac pod uwage obecne rdznice w akcyzie i cenach pomiedzy papierosami i
wyrobami nowatorskimi, teoretyczna rezerwa fiskalna na podwyzke akcyzy w tej
kategorii 0 50% w roku 2025 jest oczywista. Propozycje dotyczaca podwyzek o +
50% + 20% + 15% mozna zasadniczo zastosowac bez istotnego wptywu na
dostepnos$é cenowa dla konsumentdow, a tym samym kontynuowad wsparcie
panstwa dla palaczy, ktorzy chca przejsc na potencjalnie mniej szkodliwe produkty.
Jednoczesnie, wzrost akcyzy na wyroby nowatorskie w pewnym stopniu
przyczynitby sie do zneutralizowania przewidywanego znacznego spadku poboru
dochoddw, ktéry obecnie prognozujemy, biorac pod uwage przewidywany wptyw
cen na tyton do palenia i papierosy na handel z krajami sgsiadujacymi.

Jezeli wtadze polskie dojda do wniosku, Ze pomimo zastrzezen przedstawionych w

4 Dane i materiat ze zrodet ESTA (Europejskie Stowarzyszenie Tytoniu do Palenia) oraz Eurostat — Podziat dochodow przez kwantyle
(gdrna wartosé progowa).



niniejszym wniosku, wymagany jest pewien stopien dostosowania do obecnego
kalendarza akcyzowego, wowczas spotka zachecataby przynajmniej do
wykorzystania tej okazji w celu ,zerwania powigzania” pomiedzy cenami tytoniu do
palenia oraz akcyzy na wyroby nowatorskie.

Ta niespotykana konstrukcja dotyczaca podatku akcyzowego pozostaje wyjatkowa
w UE i zostanie wykluczona po zharmonizowaniu traktowania wyrobow
nowatorskich w zakresie podatku akcyzowego w ramach zblizajacej sie rewizji
Dyrektywy 2011/64. Wzywamy polskie wtadze, aby juz teraz poswiecity nalezyta
uwage tej kwestii, zanim zostang do tego zmuszone przez ustawodawstwo unijne.

Réwnoczesnie, praghiemy zaznaczy¢, ze niezrozumiaty jest pomyst natozenia
podatku akcyzowego od urzadzen podgrzewanego tytoniu. Takie
rozwigzanie nie funkcjonuje w zadnym kraju europejskim oraz nie opiera sie na
zadnych podstawach merytorycznych - Ministerstwo nie wyjasnito bowiem dlaczego
akurat urzadzenia do podgrzewanego tytoniu zostaty ,witaczone” do nowych
regulacji akcyzowych. Apelujemy o zaprzestanie prac nad tym rozwigzaniem.

b) E-papierosy

Pomyst podwyzki o 75% stawki podatku akcyzowego na kategorie e-
papierosow jest nie tylko szokujacy, ale wydaje sie zamierzonym
dziataniem skierowanym na likwidacje tej kategorii produktowej w Polsce.
Jest to o tyle nieprzemyslane i niezrozumiate, w sytuacji gdy polskie stuzby fiskalne
i kontrolne (w tym m.in. KAS) od wielu, wielu lat walcza z szarg strefg e-
papierosow, ktora obecnie wynosi nawet 50% catej produkcji w kraju. Jeszcze nie
tak dawno, legalni producenci kilkukrotnie wrecz prosili Ministerstwo o podjecie
bardziej starannych i zdecydowanych czynnosci, aby zniwelowac¢ nielegalny handel
e-papierosami, ktory w najgorszym momencie wynosit na rynku okoto 90%?>3.

Obecnie zas, wiadze fiskalne prezentuja autorski pomyst podwyzki tak drastycznej,
ze az trudno uwierzyc, ze nie liczg sie z bardzo realnym koricem legalnego rynku e-
papieros6w w Polsce oraz historycznym poczatkiem najgorzej ery w branzy
nikotynowej, gdy biznes w tym segmencie przejma kryminalisci i nielegalne
organizacje przestepcze. A wszystko to pod ptaszczykiem ,prohibicyjnych dziatan”,
ktore maja stuzy¢ ochronie zdrowia publicznego Polakéw, a zwlaszcza ochrony
nieletnich przed spozyciem tych produktow.

Juz teraz obserwujemy informacje ze zrodet KAS czy policji polskiej, o przejeciach
nielegalnych ptynéw do e-papieroséw w Polsce, o znacznej wartosci i ilosci®.

W naszej ocenie jest to dopiero poczatek dynamicznego rozwoju szarej strefy e-
papieroséw, ktora nie tylko uderzy w legalny polski biznes, doprowadzajgc do ich
bankructwa, ale i przyczyni sie do katastrofalnego spadku wptywéw budzetowych,
oraz — o ironio - znaczacego pogorszenia stanu i ochrony zdrowia dorostych
konsumentow takich produktow.

W tym kontekscie dokument z Oceng Skutkéw Regulacji, zaktadajacy zerowaq
elastycznosc cenowq takich produktow, wyglada catkowicie nierealistycznie.

Apelujemy, aby Ministerstwo Finansow - uwzaledniajac obiektywny brak podwyzek
podatku akcyzowego na e-papierosy od kilku lat - przyjeto bardziej rozsadnag
polityke i zaplanowato podwyzki na e-papierosy na nizszym poziomie, przyvkiadowo
0 20% zamiast 75% w 2025 roku.
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3.

Podatek akcyzowy od urzadzen: e-papieroséw i podgrzewanego tytoniu

Natozenie akcyzy w wysokosci 40 ztotych od sztuki na urzadzenia jest
bezprecedensowe w skali Unii Europeijskiej i jest sprzeczne z zasadami rozsadnej i
pragmatycznej polityki akcyzowej. Jedynie Rosja (i kilka innych mniej znanych
rynkow) probowata natozy¢ akcyze na urzadzenia, demonstrujgc tym samym
standardy niespotykane w rozwinietych gospodarkach czy demokracjach.

Wydaje sie, ze jest to wyjatkowo nieprzemyslany i nierozsadny instrument, za
pomocy ktorego wtadze chcg wptynac na regulacje w obszarze polityki zdrowotnej,
nie fiskalnej. Uzywanie argumentu o ,prohibicyjnym charakterze” zmiany
podatkowej jest karkotomne oraz znacznie wykracza poza ramy ksztaltowania
racjonalnej i odpowiedzialnej polityki panstwowej.

Taka regulacja wigze sie z ogromng liczbg probleméw technicznych i
interpretacyjnych, ktore beda skutkowa¢ wielomiesiegcznym, albo nawet
wieloletnim chaosem na rynku. Ponizej wskazujemy trzy podstawowe problemy,
ktére w zasadzie wykluczaja wprowadzenie opodatkowania w proponowanym
ksztatcie:

Po pierwsze, ustawodawca nie przewidziat mozliwosci natozenia znakéw akcyzy na
terytorium kraju na nabywane wewnatrzwspolnotowo urzadzenia do waporyzacii,
ani tez mozliwosci jakichkolwiek przemieszczen takich wyrobdéw na terytorium
kraju przed ich oznaczeniem znakami akcyzy. Jest to bardzo duze utrudnienie dla
prowadzenia dziatalnosci i ograniczenie logistyczne.

Po drugie, brak stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy spowoduje
.Zamrozenie” znacznej ilosci $rodkdw finansowych w postaci podatku od urzadzen,
ktére nie zostana jeszcze sprzedane. Co wiecej, podatek bytby pobierany rowniez
od urzgdzen nie przeznaczonych na rynek polski.

Opodatkowanie urzadzen i zaptata akcyzy w momencie importu bez wzgledu na
jaki rynek beda one pdzniej sprzedawane generuje dodatkowe niewyobrazalne
koszty dla zaktadu w Polsce i ktére spotka musi ponies¢ w momencie importu, a
p6zniej ewentualnie wnioskowa¢ o zwrot zaptaconej akcyzy w przypadku wysytki
towaru na inne rynki. Takie rozwiazanie jest bardzo niekorzystne dla polskich
podmiotdéw i spowoduje przeniesienie jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej w
zakresie urzadzen do waporyzacji za granice Polski.

Po trzecie, regulacja nie przewiduje zadnych rozwigzan pozwalajacych na
nabywanie urzadzen testowych, probek i przemieszczanie urzadzeh w podobnych
sytuacjach. W zasadzie uniemozliwia to dziatalno$¢ produkcyjna i wdrozeniowa.

Pragniemy réwniez podnieséé, ze zgodnie z nasza analiza prawna, sam fakt
nalozenia znakéw akcyzy na urzadzenia do podgrzewanego tytoniu oraz
e-papierosé6w powinien byé poddany procedurze notyfikacji do Komisji
Europejskiej. W naszej ocenie wprowadzenie obowiazku oznaczania urzadzen do
waporyzacji znakami akcyzy powinno zostaé notyfikowane jako przepis techniczny
w rozumieniu Dyrektywy 2015/1535. Zgodnie z art. 1 tej dyrektywy, ,specyfikacja
techniczna”, podlegajaca obowigzkowi notyfikacji oznacza: ,specyfikacje zawarta
w dokumencie, ktéry opisuje wymagane cechy produktu, takie jak: poziom jakosci,
wydajnosci, bezpieczenstwa Ilub wymiary, wiacznie z wymaganiami majqcymi
zastosowanie do produktu w zakresie nazwy, pod jakg jest sprzedawany,
terminologii, symboli, badan i metod badania, opakowania, oznakowania
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4.

i etykietowania oraz procedur oceny zgodnosci”. W S$wietle powyzszego,
obowigzek oznaczania znakami akcyzy okreslonych rodzajow produktow stanowi
specyfikacje techniczna.

Jednoczesnie, zdajemy sobie sprawe z sytuacii oraz celow tej zmiany w zakresie
jednorazowych e-papieroséw i proponujemy, aby podatkiem akcyzowym obijaé
jedynie urzadzenia na te kategorie produktow, wylaczajac urzadzenia do
podgrzewanego tytoniu oraz e-papierosow wielokrotnego uzytku.

Takie rozwigzanie nie wymaga wprowadzania dodatkowego B
niezharmonizowanego - systemu opodatkowania i nie wigze sie z negatywnym
konsekwencjami dla rynku i stabilnosci branzy, jak i nie wzbudzi kontrowersji
legislacyjnych. Wystarczajace jest wprowadzenie dodatkowego podatku w
wysokosci 40 zi pobieranego na moment zakonczenia procedury
zawieszenia poboru akcyzy od ptynu od papierosow elektronicznych,
sprzedawanego razem z urzadzeniem.

wagi dotyczace znakow akcyz

W pierwszej kolejnosci zwracamy uwage, ze konsultowany akt prawny zostat
przedstawiony bez chociazby wstepnego projektu kiuczowego  aktu
podustawowego, czyli rozporzadzenia w sprawie znakow akcyzy. Tymczasem w
duzej czesci to od rozwigzan tego aktu zalezy praktyczne funkcjonowanie systemu
akcyzy od urzadzen do waporyzacji.

Na chwile obecna, ustawodawca nie okreslit jeszcze zatem - chociazby wstepnie -
jak maja wygladac i by¢ naktadane znaki akcyzy, jaki bedzie koszt podatkowych i
legalizacyjnych znakdéw akcyzy, jak zostanie rozwigzane naktadanie znakoéw na
urzadzenia nietypowe. Biorac pod uwage terminy wejscia w zycie przewidziane w
projektowanej regulacji, brak przedstawienia takich rozwigzan stawia pod jeszcze
wiekszym znakiem zapytania mozliwosc¢ ich realizacji przez podmioty gospodarcze.

Zwracamy uwage, ze zgodnie z projektem, legalizacyjne znaki akcyzy musi natozy¢
kazdy posiadacz urzadzen w obrocie, a wiec rowniez sprzedawcy detaliczni. Jest to
ogromna operacja logistyczna, ktdra w naszej ocenie nie jest mozliwa do wykonania
w planowanych terminach.

Termin wejscia przepisow w zycie rodzi jeszcze jeden istotny problem praktyczny.
Mianowicie, zgodnie z obowigzujacymi obecnie przepisami, spotka sklada
ostateczng zmiane wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy z nadrukowanym
biezagcym rokiem wytworzenia na wyroby tytoniowe do 30 wrzesnia. Jezeli zmiana
jest skiadana po dniu 1 wrzesnia, nie moze przekracza¢ 5% ilosci zamowienia
zawartego w ostatniej zmianie wstepnego zapotrzebowania.

W obecnej niepewnej sytuacji regulacyjnej oraz nagle wywotanym tematem zmian
przepisoOw o podatku akcyzowym, nie jestesmy w stanie okresli¢ juz w sierpniu
ostatecznego zapotrzebowania na znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem
wytworzenia 2024. Nie wiemy, od kiedy bedziemy mogli wprowadzac¢ do obrotu
wyroby ze znakami akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2025, bo nie
jestesmy w stanie dowiedziec sie jakie przepisy bedg obowigzywa¢ dla sprzedazy
w styczniu i lutym czyli juz de facto za 4 miesiace! Produkcja na ten okres
rozpoczyna sie w przypadku naszej spotki, juz w listopadzie/grudniu 2024 roku, a
my nie mamy zadnej wiedzy ani wytycznych regulacyjnych jaki rok nadrukowany
powinny mie¢ banderole uzywane do tych produkcji.

Idac dalej tym przyktadem, w praktyce, opierajac sie na obecnie obowigzujacych
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przepisach, moze zdarzy¢ sie taka sytuacja, ze firma ztozy ostateczne
zapotrzebowanie na banderole 2024, ktére moze okaza¢ sie istotnie za niskie. Jesli
w 2zycie wejdg howe przepisy, spotka nie bedzie miata do swojej dyspozycji banderol
z ozhaczeniem ,,2024 rok” na produkcje pokrywajaca popyt w styczniu i lutym 2025
rok. Ztozenie korekt do zapotrzebowania po 1 wrzesnia br. jest ograniczone
czasowo (do 30 wrzesnia) i ilociowo (nie moze przekraczaé¢ 5% ilosci zamodwienia
zawartego w ostatniej zmianie wstepnego zapotrzebowania) i nie stworzy firmie
elastycznej mozliwosci dostosowania sie do nowych przepisow (o ile juz wejdg w
zycie). Zmiana przepisow akcyzowych jest wprowadzana ze zbyt matym
wyprzedzeniem, aby skutecznie dostosowa¢ sie do niej zardwno organizacyjnie jak
i administracyjnie.

Taki brak pewnosci, przewidywalnosci i elementarnego szacunku dla
funkcjonowania firm wyraznie pokazuje, jak bardzo zmiany sg nieprofesjonalnie
przygotowane przez Ministerstwo, ktore nie umie holistycznie przewidzieé
konwencji dla graczy i spotek w tak skompilowanej oraz kompleksowej branzy, jaka
jest rynek tytoniowy w Polsce.

Ponadto, ktopotliwa jest niepewnosc i ignorancja Ministerstwa w zakresie regulacji
o dodatkowych, nowych kosztach dla przedsiebiorcow. Przyszty koszt banderol
legalizacyjnych, w szczegblnosci na urzadzenia do waporyzacji, nie jest okreslony,
co utrudnia jakiekolwiek finansowe i biznesowe planowanie wydatkow spotki.

Co wiecej, w projekcie przewidziano rozwigzanie, zgodnie z ktérym urzadzenia do
waporyzacji zawierajace ptyn do papierosow elektronicznych albo wyroby
nowatorskie powinny by¢ oznaczone dwoma znakami akcyzy tj. znakiem akcyzy dla
urzadzenia do waporyzacji oraz znakiem akcyzy dla ptynu do papieroséw
elektronicznych albo wyrobéw nowatorskich.

Wedtug naszej spotki, takie rozwigzanie wydaje sie niewlasciwe. Dla tego rodzaju
wyrobdw powinien zostaé przewidziany jeden znak akcyzy. Dodatkowo nalezy mieé
na uwadze, ze znaki akcyzy dla urzadzen do waporyzacji beda miaty inny termin
waznoséci niz znaki akcyzy na wyroby nowatorskie czy na ptyny do papierosow
elektronicznych. To spowoduje, ze w przypadku wprowadzenia tych regulacji
w proponowanych ksztatcie bedzie dochodzito do koniecznosci oznaczania
legalizacyjnymi znakami akcyzy takich urzadzen, ze wzgledu na uplyw terminu
waznosci znaku akcyzy na wyroby nowatorskie albo na pityny do papierosow
elektronicznych. Wydaje sie to absolutnie niepotrzebnym, dodatkowym
obciazeniem dla przedsiebiorcow, podczas gdy efekt i realizacja celu tej
zmiany moga byé¢é znikome.

Dodatkowo, przedktadamy uwage nie zwigzang z proponowang zmiang, ale z
obecnymi przepisami nakazujacymi juz w sierpniu i wrzesniu dokonaé ostatecznych
korekt wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy z nadrukowanym biezacym
rokiem wytworzenia. Takie terminy daja zbyt mato czasu na okreslenie ostatecznej
wielkosci popytu w danym roku i tworza zagrozenie dla stabilnosci produkcji i
sprzedazy. Optymalnie bytoby te terminy opdzni¢ (na przyklad o 1 miesiac),
tworzac miejsce do dostosowania zapotrzebowania na banderole z nadrukowanym
biezacym rokiem, do aktualniejszych prognoz.

Uwagi do terminu wejscia w 2zycie nowych zmian w podatku akcyzowym

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r, z wyjatkiem art. 4, ktory
wchodzi w zZycie z dniem 31 grudnia 2024 r.
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Proponowany termin wejscia w 2ycie przepisow jest stanowczo i bezapelacyjnie
niemozliwy do zrealizowania dla podmiotéw biznesowych, ktorych ma dotyczyé.

Projekt zostal zapowiedziany na poczatku lipca br., a skierowany do 14 dniowych
konsultacji dnia 2 sierpnia br. Oznacza to, ze projekt trafi pod obrady Sejmu nie
szybciej niz 11 wrzesnia br. W zwigzku z tym okres vacatio legis bedzie wynosit
maksymalnie - zaktadajac powazne naruszenia Regulaminu Sejmu, brak uwag ze
strony Senatu i procedowanie Kancelarii Prezydenta RP - niecate 3 miesiace.
Wyzsze stawki podatku akcyzowego majg zosta¢ wprowadzone z dniem 1 marca
2025 r. Jest to odstepstwo od przyjetej zasady zmian w podatkach akcyzowych z
poczatkiem roku kalendarzowego, jak ma to miejsce w przypadku innych towarow
objetych podatkiem akcyzowym.

Termin 1 marca 2025 roku jest tez razaco nierealistyczny, moze
negatywnie wptynaé nie tylko na samych producentéw wyrobdéw
tytoniowych, ale takze partnerow handlowych - dystrybutoréw,
hurtownikow i detalistow, ktorych w Polsce funkcjonuje blisko 100 000.
Tak istotna regulacja ingerujaca w rynek oraz wolny obrét produktami wymaga
znacznie dtuzszego czasu przejsciowego.

Odstepstwo od mapy drogowej podwyzek godzi w konstytucyjng zasade ochrony
interesow w toku. Plany logistyczne, a takze szacunki finansowe przedsiebiorcow
byly sporzadzane 2z wuwzglednieniem podwyzek wynikajacych z obecnie
obowiazujacych przepisow, ktdre miaty pozostaé w mocy do 2027 r. Wzrost akcyzy,
a takze wprowadzenie optaty od urzadzenia w przypadku wyrobéw nowatorskich i
e-papierosdéw oznacza dla przedsiebiorcow spadek popytu, kosztem rozwoju szarej
strefy. Oznacza to, ze poczynione juz plany bedg musiaty ulec szybkiej zmianie, a
tym samym przedsiebiorcy poniosa znaczne straty.

Tak szybkie zmiany to nie tylko ztamanie obietnic wyborczych o pewnosci przepisow
dotyczacych przedsiebiorcow, ale przede wszystkim ztamanie fundamentalnej
zasady pewnosci i zaufania wobec prawa oraz panstwa polskiego.

Imperial Tobacco Polska S.A. wnosi o przesuniecie terminu wejscia w zycie
nowych regulacji, ustanawiajac date 1 lipca 2025 roku jako poczatku
ewentualnego obowigzywania nowej tzw. mapy drogowej, zaréwno
dotyczacej stawek podatku akcyzowego oraz przepisow o nakladaniu
znakow akcyzy. Speini to wymogi zachowania co najmniej 6-miesiecznego
terminu vacatio legis dla zmian podatkowych oraz pozwoli firmom oraz ich
partnerom z branzy tytoniowej dostosowaé sie to tak znaczacych,
fundamentalnie nowych modyfikacji na rynku.

Zwracamy sie z prosba o uwzglednienie naszego stanowiska w toku dalszych
prac legislacyjnych.

Réwnoczesnie wyrazamy zainteresowanie dalszymi pracami nad tym projektem,

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1.

Aktualny odpis z KRS

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany
danych** zgtoszenia dokonanego dnia .......... .

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)
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F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data N Podpis
Tomasz Wiodarczak 14 sierpnia 2024 roku
Bojan Stoevski 14 sierpnia 2024 roku

G. KLAUZULA ODOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem S$wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
oswiadczenia

(podpis)

*Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci fobbingowej w
procesie stanowienia prawa - tresc¢: "- Zgloszenie zmiany danych” skredla sie.

N

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1,

Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgloszenia (art, 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.)
lub uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22-08-
2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami
zalozen projektéw ustaw Dz, U. Nr 181, poz.1080 ) w nowym urzedowym formularzu zgfoszenia nalezy wypetni¢
wszystkie rubryki, powtarzajac rowniez dane, ktére zachowaly swojq aktualnosc.

Czesé B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji,
gdy osoba fizyczna, ktora zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozen projektu ustawy lub projektem
aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

W czeéci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialaino$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze peinomocnictwa
do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub
projektu zatozen projektu ustawy

4. Czes$c E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakow formatnych lub zmiany danych dotyczgcych

wniesionego zgloszenia.






