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IV.5. Oddzial Nadzoru nad Chemikaliami 86
1V.6. Oddziat Higieny Dzieci, Mtodziezy i Promocji Zdrowia 94
IV.7. Oddzial Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego 110
IV.8. Oddziat do Spraw Systemu Jakosci 114
IV.9. Stanowisko Pracy Inspektora do Spraw Obrony Cywilnej i Spraw Obronnych 117
IV.10. Oddziat do Spraw Cyberbezpieczenstwa 1 Teleinformatyki 122
IV.11.0ddziat Ekonomiczny 124
IV.12. Oddziat Kadr 127
IV.13. Stanowisko Pracy Inspektora Ochrony Danych 131
IV.14. Oddzial Organizacji, Analiz i Zarzadzania Kryzysowego 134

II. Imiona, nazwiska, stanowiska stuzbowe oséb przeprowadzajacych kontrol¢ oraz
nazwy komérek organizacyjnych WSSE zgodnie z upowaznieniem WPWIS -
upowaznienie nr 10/2024 z 5 kwietnia 2024 r.:

- — Starszy asystent Oddziatu Epidemiologii

- — Starszy asystent Oddziatu Epidemiologii

- - Starszy asystent Oddziatu Epidemiologii

— — Asystent Oddzialu Epidemiologii

- - Starszy asystent Oddziatu Bezpieczefistwa Zywnosci i Zywienia

- — Asystent Oddzialu Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia
- .— Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalne;j

- — Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalne;j

- — Asystent Oddziatu Higieny Komunalne;j

- — Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalnej
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- Starszy asystent Oddzialu Higieny Komunalnej
- Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalne;j
— Asystent Oddziatu Higieny Komunalnej
— Asystent Oddziatu Nadzoru Srodowiska Pracy
Asystent Oddziatu Nadzoru Srodowiska Pracy
- Starszy asystent Oddziatu Nadzoru nad Chemikaliami
— Asystent Oddzialu Nadzoru nad Chemikaliami
- Asystent Oddzialu Nadzoru nad Chemikaliami
— Asystent Oddzialu Nadzoru nad Chemikaliami
vitodszy asystent Oddziatu Nadzoru nad Chemikaliami
— Starszy asystent Oddziatu Higieny Dzieci, Mlodziezy i Promocji
Zdrowia
— Starszy asystent Oddzialu Higieny Dzieci, Mlodziezy
i Promocji Zdrowia
— Starszy asystent Oddzialu Higieny Dzieci, Mitodziezy
i Promocji Zdrowia
. — Starszy asystent Oddzialu Higieny Dzieci, Mlodziezy
i Promocji Zdrowia
_ Starszy asystent Oddziatu Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego
— Starszy asystent Oddziatu Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego
— Starszy asystent Oddziatu do Spraw Systemu Jakosci
— Starszy specjalista do Spraw Obrony Cywilnej i Spraw
Obronnych, Stanowisko Pracy Inspektora do Spraw Obrony Cywilnej i Spraw
Obronnych
— Kierownik Oddzialu do Spraw Cyberbezpieczenstwa
i Teleinformatyki
- Zastepca Glownego Ksiggowego
- Kierownik Oddziatu Kadr
- Starszy Inspektor ds. Pracowniczych Oddziatu Kadr
— Stanowisko Pracy Inspektora Ochrony Danych
- Mlodszy asystent Oddzialu Organizacji, Analiz i Zarzadzania

Kryzysowego
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- . — Kierownik Oddzialu Organizacji, Analiz i Zarzadzania
Kryzysowego
II1. Zakres kontroli.

Zakres kontroli zgodny z programem przeprowadzenia przez WSSE w Poznaniu kontroli
kompleksowej/sprawdzaigeej-dotyezaeeikontrolikompleksewei* PSSE w Obornikach:
Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dzialalnosci wybranych komérek
organizacyjnych Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Obornikach. Realizacja
zalecen pokontrolnych w zakresie dziatalnosci Stacji wydanych przez Wielkopolskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w czasie ostatniej kontroli.

IV. Zapisy komoérek organizacyjnych WSSE w Poznaniu bioracych udzial w kontroli.
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IV.1. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddzial Epidemiologii
IV.1.1. Imig, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe eseby/oséb* kontrolujgcych:
— . — Starszy asystent Oddziatu Epidemiologii
- - Starszy asystent Oddziatu Epidemiologii
- — Starszy asystent Oddziatu Epidemiologii
- - Asystent Oddzialu Epidemiologii
IV.1.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/oséb* bioracych udzial
w kontroli ze strony PSSE w Obornikach:
- — Asystent — Sekcja Epidemiologii
- — Mlodszy asystent — Sekcja Epidemiologii
IV.1.3.Data kontroli:
8-12 kwietnia 2024 r.
IV.1.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzglgdem prawnym i merytorycznym dziatalnosci Sekcji Epidemiologii
PSSE w Obornikach.
IV.1.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.1.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Obsada kadrowa i organizacja pracy:
W Sekcji Epidemiologii w PSSE w Obornikach zatrudnione sg 2 osoby:
- . — Asystent,
— — Mtodszy asystent.
Kontrolowana komoérka organizacyjna 21.07.2023 r. zostala przemianowana ze
Stanowiska Pracy do Spraw Epidemiologii na Sekcje Epidemiologii.
2. Kontrola zagadnien dotyczacych zapobiegania oraz zwalczania zakazen i choréb
zakaznych u ludzi, sprawozdawczosci statystycznej oraz nadzoru nad szczepieniami
ochronnymi:
a) Analiza sposobu prowadzenia rejestru przypadkéw zakazen i zachorowan na chorobe
zakazng, zwanego dalej ,rejestrem choréb zakaznych” na podstawie wybranych
jednostek chorobowych podlegajacych nadzorowi epidemiologicznemu.
Zweryfikowano zgodnos¢ sposobu prowadzenia ,rejestru chorob zakaznych”

z obowigzujgcymi przepisami prawa tj. art. 30 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 1. 0 zapobieganiu
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oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1284 ze zm.) oraz
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru chordb zakaznych oraz okresu przechowywania danych zawartych
w tym rejestrze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1117).

PSSE w Obornikach ,rejestr choréb zakaznych” prowadzi w postaci elektronicznej,
w systemie teleinformatycznym EpiBaza. Rejestr zawiera wszystkie wymagane przepisami
prawa dane dotyczace osoby zakazonej, chorej lub zmarlej z powodu choroby zakaznej,
atakze osOb narazonych na chorobe zakazng lub podejrzanych o zakazenie lub chorobe
zakazng. Dane w rejestrze pochodza ze zgloszen ZLK i ZLB, informacji z podmiotéw
leczniczych o wynikach leczenia lub o wykluczeniu nosicielstwa u ozdrowiefica, informacji
uzyskanych w ramach indywidualnego nadzoru epidemiologicznego oraz danych z innych
rejestrow medycznych. Wszystkie formularze ZLK i ZLB zglaszane do PSSE w Obornikach
w formie papierowej lub elektronicznej (po wydrukowaniu) sa rejestrowane jako
korespondencja ogélna. Odnotowywana jest na nich data wplywu i nr ksigzki kancelaryjne;.
Nastepnie druki przekazywane sa do Sekcji Epidemiologii. Od 2023 1. dane ze wszystkich
formularzy wplywajgcych papierowo sa wpisywane do rejestru choréb zakaznych
prowadzonego w systemie teleinformatycznym EpiBaza. Na dokumentacji odnotowywany
jest indywidualny numer nadawany przez system elektroniczny. Do 2022 r. dokumentacja
papierowa ZLK i ZLB dotyczaca choréb, do ktérych nie przeprowadzano wywiadow
rejestrowana byla w ,,Powiatowym rejestrze przypadkéw zakazen i zachorowan na chorobe
zakazna” oraz ,Powiatowym rejestrze choréb zakaznych” w przypadku wykazywania
zachorowania w sprawozdaniu MZ-56. W przypadku, gdy dane ze zgloszen ZLK i ZLB sg
niekompletne lub budza watpliwosci w zakresie spdjnosci lub poprawnosci (np. brak
informacji o objawach, hospitalizacji, stanie zaszczepienia, badaniach itp.), sa one
weryfikowane przez pracownikéw Sekcji Epidemiologii i uzupetniane na formularzach wraz
z adnotacjg o zmianie. Na podstawie powyzszych dokumentéw, do wigkszosci zachorowan
wykazywanych w sprawozdaniu MZ-56, opracowywane s3 wywiady epidemiologiczne (brak
wywiadéw dotyczacych np. ospy wietrznej, wirusowych i innych okreslonych zakazen
jelitowych wywolanych przez norowirusy, rotawirusy, biegunek i zapalen zotadkowo-jelitowe
BNO o prawdopodobnie zakaznym pochodzeniu). Wywiady opracowywane sg réwniez do
zachorowan, ktére z réznych przyczyn nie sg wykazywane w danych statystycznych.
Dokumenty w systemie EpiBaza (ZLK, ZLB, wywiad epidemiologiczny) sa ze soba

powiazane. Dokumentacja dotyczaca poszczegélnych jednostek chorobowych jest
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rejestrowana pod numerem kancelaryjnym ON-E.907 z rozszerzeniem ustalonym dla danej
jednostki chorobowej i numerem ze spisu spraw np. rézyczka
ON-E.907.14.1.2022, $winka ON-E.907.9.1.2023, borelioza ON-E.907.17.1.2024.
Oprécz prowadzenia ,,Rejestru chordb zakaznych” w systemie teleinformatycznym EpiBaza,
PSSE w Obornikach prowadzi w formie elektronicznej dokument Excel ,,Powiatowy rejestr
przypadkéw zakazen i zachorowan na chorobe zakaZzng” zawierajagcy dane ze wszystkich
wptywajacych formularz ZLK i ZLB. Prowadzony jest réwniez ,,Powiatowy rejestr choréb
zakaznych”, ktéry zawiera tylko dane przypadkow wykazywanych w sprawozdaniach MZ-56.
Dodatkowo do wybranych jednostek chorobowych utworzono pomocnicze rejestry
zawierajace informacje o poszczegolnych jednostkach chorobowych:
,Powiatowy rejestr podejrzenia wscieklizny w 2024 r.” (ON-E.9012.3.2024),
~Powiatowy rejestr HCV w 2024 r.” (ON-E.9012.5.2024),
,Powiatowy rejestr HBs w 2024 r.” (ON-E.9012.4.2024).
Kontroli i ocenie poddano nastgpujace rejestry w zakresie chorob zakaznych:
,Powiatowy rejestr przypadkéw zakazen i zachorowan na chorobe zakazng w 2024 r.”
(ON-E.9012.1.2024),
— ,,Powiatowy rejestr przypadkow zakazen i zachorowan na chorobe¢ zakazna w 2023 r.”
(ON-E.9012.1.2023),
— ,Powiatowy rejestr przypadkéw zakazen i zachorowan na chorobe zakazna w 2022 r.”
(ON-E.9012.1.2022),
— ,,Powiatowy rejestr choréb zakaznych w 2024 r.” (ON-E.9012.2.2024),
— ,,Powiatowy rejestr choréb zakaznych w 2023 r.” (ON-E.9012.2.2023),
- ,,Powiatowy rejestr chor6b zakaznych w 2022 r.” (ON-E.9012.2.2022),
— ,,Powiatowy rejestr zgondéw z powodu chordb zakaznych w 2024 r.”
(ON-E.9012.7.2024),
~Powiatowy rejestr przekierowan 2023 r.” (ON-E.9012.8.2023).
Rejestry prowadzone sa w formie elektronicznej (pliki zaszyfrowane) i przechowywane na
dysku sieciowym, do ktérego dostep maja wylacznie pracownicy Sekcji Epidemiologii,
z komputeréw zabezpieczonych hastem (hasta zmieniane cyklicznie). Sposoéb prowadzenia
rejestrow nie budzi zastrzezen.
Zgloszenia ZLK i ZLB otrzymane przez PSSE w Obornikach za pomocg systemu EpiBaza,

dotyczace przypadkéw z innych powiatow, sa w tym systemie przekazywane do wlasciwej
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stacji sanitarno-epidemiologicznej. Natomiast zgloszenia wymagajace przekierowania do
innej PSSE, otrzymane w formie papierowej lub w formie skanu sg przekazywane przewaznie
droga mailowa (pliki zabezpieczone haslem). Informacje na temat przekazania formularzy
odnotowywane sg pod znakiem sprawy ON-E.9011.2.1.2024 oraz wpisywane w Powiatowy
Rejestr Przekierowan ON-E.9012.8.2024. Dokumentacja epidemiologiczna (ZLK, ZLB,
wywiad epidemiologiczny) zgodnie z rzeczowym wykazem akt odkladana jest do
segregatora/teczki z pozostata dokumentacjg dotyczaca danej jednostki chorobowe;.

b) Przeglad dokumentacji epidemiologicznej i statystycznej w zakresie zachorowan
na choroby zakazne.

Dokonano przegladu dokumentacji w zakresie wybranych jednostek chorobowych.
Sprawdzono poprawnosé przeprowadzania wywiadéw epidemiologicznych, zwlaszcza
w zakresie klasyfikacji przypadkéw w oparciu o obowigzujace definicje przypadkéw oraz
sposob ich wykazywania w drukach sprawozdawczych MZ-56. Poddano analizie
postepowanie PSSE w Obornikach w zwiazku z otrzymaniem informacji o przypadku
narazenia na wybrane choroby zakazne. Oceniono sposéb rejestracji drukéw ZLK-1 i ZLB-1
oraz prowadzenia nadzoru epidemiologicznego nad:

e borelioza,

o rbézyczka,

o $winka,

e gruzlicy,

e ospa wietrzna.
Nadzér nad zachorowaniami na borelioz¢ — zweryfikowano zachorowania wykazane przez
PPIS w Obomikach w MZ-56 za rok 2022, 2023 i 2024. Do wszystkich zachorowan
przeprowadzono wywiady epidemiologiczne w systemie EpiBaza. Przypadki sklasyfikowano
poprawnie, zgodnie zobowigzujaca definicja przypadku, a do wywiadéw zalaczono
otrzymane druki ZLB-1 oraz ZLK-1. Analizie poddano cato$¢ dokumentacji opatrzonej
znakami ON-E.907.5.7.2022, ON-E.907.5.8.2022, ON-E.907.13.9.2023,
ON-E.907.13.11.2023 oraz ON-E.907.17.1.2024. Kazdy formularz opatrzony byl data
wplywu do PSSE, znakiem teczki, nr. ID ZLK/ZLB oraz nr. ID wywiadu z EpiBazy.
Wszystkie formularze ZLK i ZLB otrzymane w formie papierowej zostaly wpisane do sytemu
EpiBaza prawidtowo. Nie stwierdzono nieprawidlowosci.
Nadzér nad zachorowaniami na $winke¢ — zweryfikowano zachorowania wykazane przez

PPIS w Obornikach w MZ-56 za rok 2022 (1 przypadek) i 2023 (3 przypadki). Formularz
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ZLK-1 wraz z adnotacja stuzbowa, dotyczacy zachorowania z 2022 r., opatrzony znakiem
ON-E.907.16.1.2022, zarejestrowano w ,Powiatowym rejestrze przypadkow zakazen
i zachorowan na chorobe zakazng w 2022 r.” oraz z uwagi na wykazanie w meldunku MZ-56
6B/2022 w ,,Powiatowym rejestrze choréb zakaznych w 2022 r.”. Nie wpisano go natomiast
do systemu EpiBaza, gdyz wedtug przyjetych w 2022 r. zasad, do zachorowan na $winke nie
opracowywano wywiadu epidemiologicznego. Dokumentacja zachorowan wykazanych
w 2023 r., opatrzonych znakami spraw ON-E.907.9.1.2023 (1), ON-E.907.9.1.2023 (2) oraz
ON-E.907.9.1.2023 (3) zostala prawidlowo zrejestrowana w systemie EpiBaza. Do kazdego
przypadku opracowano wywiad epidemiologiczny. Zachorowania sklasyfikowano poprawnie,
wykazano w MZ-56 zgodnie z obowigzujaca definicja, do wywiadéw zalgczono otrzymane
druki ZLK-1. Kazdy formularz opatrzono data wplywu do PSSE, znakiem teczki,
nr. ID ZLK-1 oraz nr. ID wywiadu z EpiBazy. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadzoér nad zachorowaniami na rézyczke — zweryfikowano zachorowania wykazane przez
PPIS w Obornikach w MZ-56 za rok 2022 i 2023. Analizie poddano calo$¢ dokumentacji
opatrzonej znakami ON-E.907.14.1.2022, ON-E.907.6.2.2023, ON-E.907.6.5.2023 oraz
ON-E.907.6.6.2023 (formularze ZLK-1, notatk¢ stluzbowsg, sprawozdanie z badan). Kazdy
formularz ZLK-1 opatrzony byl data wplywu do PSSE, znakiem teczki, nr. ID ZLK oraz
nr. ID wywiadu z EpiBazy. Wszystkie formularze ZLK-1 otrzymane w formie papierowej
zostaly wpisane do sytemu EpiBaza prawidlowo. Do wszystkich zachorowan opracowano
w systemie EpiBaza wywiady epidemiologiczne. Przypadki sklasyfikowano poprawnie,
zgodnie z obowigzujacy definicjg przypadku. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadzér nad ospg wietrzng — zweryfikowano dokumentacje ZILK-1 dotyczaca 13
zachorowan wykazanych w meldunku 12A/2022 zarejestrowang w sprawie ON-E.907.4.2022
oraz 14 zachorowan z meldunku 6A/2023 zarejestrowang w sprawie ON-E.907.2.2023.
Wszystkie formularze ZLK-1 opatrzono data wplywu do PSSE oraz znakiem teczki.
Formularze z 2023 r. otrzymane w formie papierowej zostaly wpisane do sytemu EpiBaza.
Calos¢ dokumentacji nie budzi zastrzezen.

Nadzoru nad gruzlica — zweryfikowano dokumentacje dotyczacg gruzlicy (ZLK-2, ZLB-2)
oraz postgpowanie PPIS w Obornikach w zakresie objecia nadzorem 0s6b
z kontaktu z chorym na pratkujacg postaé gruzlicy plucnej — sprawa ON.E.907.26.4.2022. Nie

stwierdzono nieprawidlowosci.
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¢) Nadzor nad podmiotami leczniczymi w zakresie dzialan zapobiegajacych szerzeniu si¢
zakazen i choréb zakaznych.

Kontrole tematyczne i dorazne z zakresu epidemiologii prowadzone sa wylacznie
przez pracownikéw Sekcji Epidemiologii. W 2023 r. przeprowadzono kontrole dorazng
dotyczaca ogniska szpitalnego oraz 2 kontrole tematyczne — z zakresu zakazen szpitalnych
oraz funkcjonowania Centralnej Sterylizatorni SPZOZ w Obornikach. W latach 2022-2023
Sekcja Epidemiologii przeprowadzita réwniez 34 kontrole gabinetéw (stomatologicznych,
dermatologicznych, laryngologicznych itp.) oraz praktyk lekarskich i pielegniarsko-
potozniczych. Kontrole kompleksowe przychodni oraz szpitali byly realizowane wspdlnie
z pracownikami Sekcji Higieny Komunalnej, ktéra byla w takim przypadku komoérka wiodaca
i prowadzila calos¢ akt sprawy. W 2023 r. przeprowadzono 24 kontrole wspdlne.

W 2022 r. pracownicy Sekcji Epidemiologii przeprowadzili 13 kontroli samodzielnie
oraz 11 wspdlnie z pracownikami Sekcji Higieny Komunalnej. Kontrole prowadzone zgodnie
z harmonogramem kontroli.

Sprawdzono dokumentacje¢ z kontroli sanitarnych prowadzonych w zwigzku ze
sprawowaniem biezgcego nadzoru sanitarnego:

e Kontrola sanitarna prowadzona u przedsi¢gbiorcy:

(AK-DN-E-1).

Kontrola sanitarna w obiekcie przeprowadzona byla przez pracownikéw Stanowiska
Pracy do Spraw Epidemiologii (obecnie Sekcji Epidemiologii).
Kontroli poddano zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli u przedsigbiorcy znak:
ON-HK.9020.26.2023 z 3.02.2023 r. Zawiadomienie skutecznie dorgczono 7.02.2023 r. za
pomoca operatora pocztowego Poczta Polska (biala zwrotka). Kontrolg rozpoczeto
22.02.2023 tr. zgodnie =z terminami okreslonymi art. 48 ust. 2 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow. Zawiadomienie zawieralo wszystkie
wymagane przepisami prawa elementy (art. 48 ust. 3 ww. ustawy). PPIS w Obornikach, jako
organ administracji publicznej, nie spelnit natomiast obowigzku wynikajgcego z art. 61 § 5
k.p.a. dotyczacego przekazania przy pierwszej czynnosci skierowanej do strony informacji
o przetwarzaniu danych osobowych, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679. W protokole z przedmiotowej kontroli znak
ON-HK.9020.26.2023 z 22.02.2023 r. umieszczono jedynie zapis, iz przekazano wymagang
informacje (RODO). Adnotacja nie wyjasnia jednak, kiedy i w jaki sposéb jg przekazano oraz
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jakie dane zawierala. Zaleca si¢ przekazywaé informacje, o ktérych mowa w art. 13 ust. 112
rozporzadzenia 2016/679, przy pierwszej czynnosci skierowanej do strony, chyba ze strona
posiada te informacje, a ich zakres lub tre$¢ nie ulegly zmianie. Skontrolowano dotaczone do
akt upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 60/2023 =z 22.02.2023 r.
Tre$¢ upowaznienia jest niezgodna z § 5 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upowazniania pracownikéw stacji sanitarno-
epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania okreslonych
czynnosdci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych
lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010 r. Nr. 2, poz. 10). W tresci ww.
upowaznienia nie zawarto nazwy stanowisk stuzbowych pracownikéw przeprowadzajacych
kontrolg. Zaleca si¢, by zwréci¢ szczegdlng uwage czy na upowaznieniu podane zostaly
wszystkie wymagane informacje dotyczace oséb przeprowadzajacych kontrole, czyli imig,
nazwisko, nr legitymacji sluzbowej oraz nazwa stanowiska pracy. Jako postawe prawng
W upowaznieniu podano art. 49 ust. 1, 2, 3, 51 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
Przedsigbiorcow. W przypadku analizowanej kontroli niezb¢dne jest przywolanie art. 49 ust.
1 i 7, natomiast wskazanie ust. 2, 3 i 5 nie ma zastosowania. Powyzsze przepisy mowia
o sytuacji, w ktoérej kontrola przeprowadzana jest bez okazania przedsi¢biorcy waznego
upowaznienia, gdy czynnosci kontrolne sa niezbedne dla przeciwdziatlania popehieniu
przestepstw lub wykroczeni, a takze gdy przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione
bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub srodowiska. Przytoczenie przepisow, ktore nie
maja zwigzku z wydanym dokumentem obarcza go wada formy, jednak nie czyni go
niewaznym. Zaleca si¢ jednak, by w upowaznieniu powotywaé przepisy, ktére realnie maja
zastosowanie do przeprowadzanej kontroli przedsi¢biorcy. Zaleca si¢ réwniez rozszerzy¢
zawarte w upowaznieniu pouczenie o informacj¢ dotyczacg prawa kontrolowanego podmiotu
do sprzeciwu wobec kontroli, o ktérym mowa w art. 59 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcéw. Pouczenie zastosowane przez PSSE w Obornikach nie wyczerpuje
odpowiednio informacji z zakresu praw przystugujacych przedsigbiorcy, a skupione jest
gléwnie na jego obowigzkach. Instytucja sprzeciwu, o ktérej mowa w art. 59 ww. ustawy
zostala stworzona z mysla o ochronie praw przedsi¢biorcy i mozliwosci przerwania przez
niego wszczgtej juz kontroli, jezeli organ kontrolujgcy naruszyl prawa kontrolowanego.
Wobec czego istotne jest, aby podmiot objety kontrolg swiadomy byl przystugujgcej mu

formy obrony oraz wymogdéw formalno-prawnych zwigzanych z jej zastosowaniem. Na
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dokumencie prawidlowo umieszczono adnotacje przedsigbiorcy o odebraniu przez niego
upowaznienia.

Zakres podany w protokole kontroli jest tozsamy z zakresem podanym w upowaznieniu
i zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli. Zastrzezenia budza natomiast, wskazane
w protokole przepisy prawa, na podstawie ktorych przeprowadzono kontrole. W zwigzku
ztym, iz kontrole przeprowadzono w podmiocie podlegajacym przepisom ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow jako podstawe prowadzenia kontroli nalezato
przywolaé réwniez art. 37 ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zgodnie z ktérym
,,do kontroli dziatalnosci gospodarczej stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsigbiorcow”.

Protokol kontroli, oprocz zastrzezen zwigzanych z przepisami prawa, zawiera rdéwniez
nieprawidtowosci/niezgodnosci z zakresu zagadnien epidemiologii. Brakuje w nim niektérych
istotnych informacji np. wymieniono z nazwy poddane ocenie procedury, jednak nie opisano,
czy zawierajg wymagane informacje: kto i kiedy opracowal procedure, czy zostala ona
zatwierdzona przez kierownika placéwki, date wdrozenia, czy podlegala okresowe;j
weryfikacji, czy dokonano jej aktualizacji lub wydano nowa wersj¢ procedury. W protokole
nie wskazano, czy wyzej wymienionych informacji w procedurach brakowalo, czy moze
organ kontrolujgcy tego nie zweryfikowal. Ponadto stwierdzono niescistos¢ w zakresie
informacji o stosowanych w placowce $rodkach do dezynfekcji sprzetu medycznego.
Z protokolu wynika, ze do dezynfekcji narzedzi stosowany jest roztwoér roboczy srodka
Sekusept. Nie zamieszczono natomiast waznych informacji o stezeniu preparatu oraz czasie
dezynfekcji. Ich brak wskazuje, ze nie przeprowadzono analiz dotyczacych prawidiowosci
przeprowadzanych w placéwee proceséw dezynfekcyjnych. Ponadto ww. preparatu nie
wpisano w pkt 19 zalgcznika F/EP/01 ,Ocena pomieszczen shuzacych do wykonywania
indywidualnej/ specjalistycznej/grupowej praktyki lekarskiej”, ktéry dotyczy oceny procedur
dezynfekcyjnych sprzetu medycznego, cho¢ informacje zawarte w protokole i zalaczniku
powinny by¢ spdjne. W tym punkcie wymieniono natomiast inny preparat — Saiko Sucs
stosowany w placéwce w stezeniu 2% w czasie 15 min. W protokole brak jest réwniez
informacji o skontrolowaniu dokumentacji z zakresu przeprowadzania i kontroli procesow
mycia/dezynfekcji manualnej sprzgtu i wyrobow medycznych, przy uzyciu ktérych dochodzi
do naruszenia ciaglosci tkanek. Ponadto w protokole kontroli opisano, iz placéwka prowadzi
kontrole proceséw sterylizacji wskaznikami fizycznymi (reczny zapis proceséw sterylizacji),

chemicznymi (testy Twindicator) oraz biologicznymi (raz w miesigcu dwoma wskaznikami
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SPORAL A — gbra i dét komory autoklawu). Powyzej przyjete zasady nie wzbudzily
zastrzezen osob kontrolujacych. Jednak zgodnie z aktualnie obowiazujacymi ,, Ogdlnymi
wytycznymi dla wszystkich podmiotéw wykonujgcych procesy dekontaminacji, w tym
sterylizacji wyrobéw medycznych i innych przedmiotow wielorazowego uzythu
wykorzystywanych przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych oraz innych czynnosci, podczas
ktorych moze dojsé do przeniesienia choroby zakaznej lub zakazenia” opracowanymi przez
Stowarzyszenie Higieny Lecznictwa, Polskie Towarzystwo Sterylizacji Medycznej oraz
Narodowy Instytutu Lekéw zaleca sig, aby w przypadku gdy wurzadzenie nie ma
automatycznej rejestracji parametrow fizycznych procesu, do kontroli kazdego wsadu
stosowaé w przyrzadach tekstowych wskazniki chemiczne typu 5 lub 6 (zamiast stosowanych

wieloparametrowych typu 4) oraz wskazniki biologiczne do kazdego wsadu.

e Kontrola sanitarna prowadzona u przedsi¢cbiorcy:
(AK-DN-E-2).
Kontrola sanitarna w obiekcie przeprowadzona przez pracownikéw Stanowiska Pracy
do Spraw Epidemiologii (obecnie Sekcji Epidemiologii).
Kontroli poddano zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli u przedsigbiorcy znak:
ON-HK.9020.32.2023 z 27.02.2023 r., upowaznienic do przeprowadzenia kontroli
nr 102/2023 z 24.03.2023 r. oraz protokét kontroli nr ON-HK.9020.32.2023 z 24.03.2023 r.
W toku kontroli PPIS w Obornikach nie stwierdzil nieprawidlowosci. Analiza wyzej
wymienionej dokumentacji kontrolnej wykazata uchybienia dotyczace braku przekazania
wraz z zawiadomieniem informacji o przetwarzaniu danych osobowych, a w upowaznieniu:
przytoczenia niepotrzebnych przepisow prawa, niepodaniu stanowisk shuzbowych
pracownikéw kontrolujacych obiekt oraz braku informacji o prawie kontrolowanego do
sprzeciwu wobec kontroli. W protokole kontroli nie przywotano natomiast wiasciwych
podstaw prawnych tj. art. 37 ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Powyzsze
uchybienia opisano iszczegélowo wyjasniono w uwagach do dokumentacji kontroli
z 22.02.2023 r. u przedsi¢biorcy
Dodatkowo w podstawie prawnej
zamieszczonej na zawiadomieniu oraz w protokole kontroli podano nieaktualne, na czas
tworzenia dokumentéw, oznaczenie Dziennika Ustaw. W zawiadomieniu, w ktérym
przywolano przepisy ustawy Prawo Przedsigbiorcow powinien zostaé przywolany

Dz. U. 22023 r. poz. 221, natomiast w protokole kontroli, w ktérym podano przepisy ustawy
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o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej powinien zosta¢ podany Dz. U. z 2023 r. poz. 338. Zaleca
si¢, by zwraca¢ uwagg, czy do przedstawionych podstaw prawnych podane zostaly aktualne
zrédia ich publikacji. Ponadto w zakresie tresci merytorycznej protokotu kontroli, podobnie
jak w poprzednich analizowanych kontrolach, nie wpisano wymaganych informacji
o stosowanych procedurach epidemiologicznych oraz prawidlowosci stosowania preparatow
dezynfekcyjnych. Preparat myjaco-dezynfekujacy Aniosyme DDI1, stosowany w placéwce
w stezeniu 0,5% przez 5 minut nie zapewnia bowiem wymaganego poziomu minimum
dezynfekcji Sredniego stopnia. Aby spelni¢ powyzsze kryterium, preparat zgodnie ze
wskazaniami producenta powinien by¢ stosowany jako roztwér 0,5 % w czasie 15 minut.
Réwniez w procesach dezynfekcyjnych wykonywanych przy uzyciu gotowego srodka Prosept
Burs stosowano zbyt krotki czas dezynfekcji - 30 sekund zamiast zalecanych 2 minut.
Ponadto, w zalagczniku do protokotu nie wpisano informacji dotyczacej czasu uzywania
roztworu roboczego. W protokole brak jest rowniez informacji o weryfikacji dokumentacji
przeprowadzania i kontroli proceséw dezynfekcyjnych. Nie opisano takze sposobu kontroli
parametréw fizycznych autoklawu (zapis graficzny, cyfrowy, elektroniczny), co jest bardzo
wazne przy okresleniu zasad prawidlowego stosowania pozostatych wskaznikow kontroli
procesu sterylizacji — chemicznych i biologicznych. W protokole odnotowano, iz do kazdego
wsadu oraz pakietu wkladany jest test chemiczny TWINDICATOR (typ 4), a kontrola
biologiczna prowadzona jest raz w miesigcu 3 wskaznikami Sporal A. Organ kontrolujacy nie
wnidsl zastrzezen do ww. wskaznikéw kontroli i nie zalecil stosowania wskaznikoéw
chemicznych wyzszej klasy — typu 5 lub 6 oraz prowadzenia kontroli biologicznej nie rzadziej
niz 1 raz w tygodniu.

Roéwniez zapisy w protokole i pkt 17 zatacznika do kontroli F/EP/01 dotyczgce oznakowania
sterylizowanych wyrobow i sprzetu medycznego data sterylizacji i waznosci sg niespdjne.
W protokole wpisano, ze na pakietach oznacza si¢ dat¢ waznosci, w zalgczniku jest natomiast
informacja, iz wyréb, sprzet medyczny posiada date sterylizacji, lecz nie ma daty waznosci.
Informacje te wykluczaja si¢ wzajemnie. Ponadto nie zwrbécono uwagi, iz opisywanie
opakowan sterylizacyjnych dtugopisem, zgodnie z przytoczonymi wcze$niej wytycznymi nie

jest zalecane.
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e Kontrola sanitarna prowadzona u przedsi¢biorcy:

(AK-DN-E-3).

Kontrola sanitarna w obiekcie przeprowadzona przez pracownikéw Sekcji Higieny
Komunalnej oraz Sekcji Epidemiologii.

Kontroli poddano zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli u przedsigbiorcy znak:
ON-HK.9020.27.2024 =z 21.02.2024 r., upowaznieniec do przeprowadzenia kontroli
nr 122/2024 z 13.03.2024 r. oraz protokét kontroli nr ON-HK.9020.27.2024 z 14.03.2024 r.
W toku kontroli PPIS w Obornikach nie stwierdzil nieprawidlowosci. Analiza wyzej
wymienionej dokumentacji wykazata brak w upowaznieniu do kontroli informacji o prawie
kontrolowanego do sprzeciwu wobec kontroli, przytoczenie niepotrzebnych przepiséw prawa
W upowaznieniu oraz brak przywotania w podstawach prawnych protokotu kontroli art. 37
ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej — uchybienia prawne opisano i szczegdtowo

wyjasniono w uwagach do dokumentacji kontroli z 22.02.2023 r. u przedsiebiorcy

Ponadto w podstawie prawnej zamieszczonej na zawiadomieniu podano
nieaktualne, na czas tworzenia dokumentu, oznaczenie Dziennika Ustaw. Dla zawiadomienia,
w ktérym przywolano przepisy ustawy Prawo Przedsiebiorcoéw powinien zostaé podany
Dz. U. 22024 r. poz. 236. Zaleca si¢, by zwraca¢ uwage, czy do przedstawionych podstaw
prawnych podane zostaly aktualne Zrédta ich publikacji, niezaleznie czy stworzony dokument
wymaga ich podania, czy nie.

W zakresie merytorycznym nie zwrécono uwagi na brak wymaganych informacji
w procedurach epidemiologicznych oraz nie zakwestionowano stosowania do dezynfekcji
narzedzi stomatologicznych srodka myjaco-dezynfekujacego Viruton Forte o stezeniu 1%
wczasie 15 minut. Zgodnie z zasadami redukcji poziomu skazenia mikrobiologicznego
wskazanymi przez producenta, nalezy stosowaé preparat 4% w czasie 15 minut. W protokole
nie odnotowano réwniez informacji o kontroli dokumentacji proceséw mycia i dezynfekcji.
Opisano stosowane do kontroli proceséw sterylizacji testy chemiczne (klasa 4) oraz
biologiczne (raz w miesigcu Sporal A). Powyzszy sposéb kontroli proceséw sterylizacji
powinien by¢ wyszczegélniony w protokole kontroli jako nieprawidlowosé, na co zwrdcono
uwage juz podczas kontroli problemowej przeprowadzonej w PSSE w Obornikach przez
Oddzial Epidemiologii WSSE w Poznaniu 23 listopada 2023 r. W protokole znajduje si¢

réwniez zapis o recznym oznaczaniu daty waznosci na sterylnych pakietach. Nie
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uszczegdtowiono jednak czym jest on wykonywany (dlugopisem, specjalistycznym

pisakiem), co uniemozliwia okreslenie czy takie oznaczenie jest prawidlowe.

¢ Kontrole sanitarne prowadzone w szpitalu: '

Ze wzgledu na charakter kontrolowanego podmiotu zawiadomienia o Kontroli nie sg
wysylane. Pracownicy PSSE w Obornikach korzystaja z calorocznych upowaznien do
kontroli szpitali.

Sprawdzono protokoly kontroli nr ON-HK.9020.152.2022 z 29.09.2022 r. (AK-DN-E-5), nr
ON-HK.9020.22.2023 =z 30.01.2023 r. (AK-DN-E-4) i nr ON-HK.9020.151.2023
z213.09.2023 r. W toku kontroli PPIS w Obornikach nie stwierdzil nieprawidlowosci.
Wskazane w protokotach zakresy kontroli sa tozsame z przeprowadzonymi czynnosciami
kontrolnymi. Protokoly nie budza wigkszych zastrzezen. Analiza protokolu
ON-HK.9020.152.2022 z 29.09.2022 r. wykazala jednak, iz nie przeanalizowano poprawnosci
stosowania do wstepnej dezynfekcji narzedzi wielokrotnego uzycia w oddziatach szpitalnych
preparatu Gigazyme X-tra. W protokole oraz zalaczniku odnotowano, iz stosowany jest 1%
roztwor $rodka w czasie 15 min., natomiast wedlug producenta nalezy stosowac roztwor 1%
w czasie 30 min. lub 2% w czasie 15 min. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, iz podczas kontroli
tematycznej Centralnej Sterylizacji z 30.01.2023 r (protokot nr ON-HK.9020.22.2023), ktora
wykazata, iz procesy sterylizacji sa kontrolowane wskaznikami biologicznymi tylko raz
w miesiacu (pierwszy wsad w miesiacu 3 amputkami firmy Sterim w na trzech réznych
poziomach komory sterylizacji), kontrolujacy nie zakwestionowali takiego postgpowania, co
jest niezgodne z  obowigzujacymi , Ogélnymi wytycznymi dla wszystkich podmiotéw
wykonujgcych procesy dekontaminacji, w tym sterylizacji wyrobéw medycznych i innych
przedmiotéw wielorazowego uzythku wykorzystywanych przy udzielaniu  Swiadczen
zdrowotnych oraz innych czynnosci, podczas ktérych moze dojsé do przeniesienia choroby
zakaznej lub zakazenia” opracowanymi przez Stowarzyszenie Higieny Lecznictwa, Polskie
Towarzystwo Sterylizacji Medycznej oraz Narodowy Instytutu Lekow. Wedlug
ww. wytycznych w przypadku zwalniania wyrobéw po dokonaniu oceny parametrow
krytycznych i wskaznikéw chemicznych typu 6 lub 5 (lub typu 4 dla kontroli kazdego
pakietu), kontrole biologiczna nalezy stosowaé nie rzadziej niz raz w tygodniu dla

potwierdzenia skutecznosci procesow.
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d) Przeglad rejestru zawierajacego wykaz zgloszenn niepozadanych odczynéw
poszczepiennych.

W okresie objetym kontrolg wykaz niepozadanych odczynéw poszczepiennych (NOP)
prowadzony byl w wersji elektronicznej. Rejestr w wersji elektronicznej prowadzony
jest od 2019 roku. Plik jest zaszyfrowany.

Na terenie nadzorowanym przez PSSE zarejestrowano:

e w 2022 r. — 10 niepozadanych odczyndéw poszczepiennych, w tym 1 powazny
(Synflorix, Rotateq, Hexacima) i 9 lagodnych (1 NOP wystapil po szczepionce
przeciwko
COVID-19, a 8 po szczepionkach w ramach PSO);

e w2023 r. — 4 lagodne niepozadane odczyny poszczepienne po szczepionkach w ramach
PSO;

e w 2024 r. do 8.04.2024 r. — 2 lagodne niepozgdane odczyny poszczepienne
po szczepionkach w ramach PSO.

Rejestr niepozadanych odczynéw poszczepiennych opatrzony jest nazwa ,,Powiatowy rejestr
zgloszen niepozadanych odczyndéw poszczepiennych” na dany rok zgodnie z zapisem § 8
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie niepozgdanych
odczynéw poszczepiennych oraz kryteriow ich rozpoznawania (Dz. U. Nr 254, poz. 1711
ze zm.). Powyzszy rejestr opatrzony jest znakiem ON-E.9012.6.2024.

Przypadki powaznych i ciezkich NOP zglaszane sa na biezaco do WSSE w Poznaniu.
Wszystkie zgloszenia NOP sg rejestrowane w systemie SEPIS.

e) Przeglad rejestru oséb uchylajacych si¢ od wykonania obowigzku szczepien
ochronnych i prowadzonych wobec nich postepowan.

PSSE w Obornikach prowadzi elektroniczny rejestr oso6b uchylajacych sie
od wykonania obowigzku szczepien ochronnych, zglaszanych przez lekarzy podstawowej
opieki zdrowotnej. W okresie objetym kontrola rejestr prowadzony pod znakiem
ON-E.9012.12 na dany rok. Liczba oséb w rejestrze na koniec danego roku jest zgodna
z danymi przekazywanymi do WSSE w rocznym sprawozdaniu o osobach uchylajacych sie
od obowigzku szczepienn ochronnych, jak réwniez z danymi za IV kwartal zawartymi

w sprawozdaniu z realizacji szczepief ochronnych — nadzér nad kartami uodpornienia.
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Na terenie nadzorowanym przez PSSE, w zwigzku z uchylaniem sie od szczepien ochronnych
zarejestrowano:
e w2022r.:
— 143 osoby - rodzice,
— 113 oséb — dzieci.
e w2023r.:
— 154 osoby —rodzice,
— 122 osoby — dzieci.
Dla kazdej sprawy zakladana jest osobna teczka, w ktérej dokumentowane sa kolejne etapy
prowadzenia postepowan. Kazda sprawa zawiera spis spraw oraz arkusz zbiorczy.
PSSE w Obornikach prowadzi spis upomnien, wezwan, tytutéw wykonawczych oraz decyzji.
Od 1.01.2022 r. do 8.04.2024 r. w sprawach 0s6b uchylajacych si¢ od wykonania szczepien
ochronnych wydano 4 postanowienia (2 w 2022 r., 2 w 2023 r.), 41 upomnien (14 w 2022 r.,
23 w2023 1., 4 w2024 1.) i 8 tytutdéw wykonawczych w 2023 r.
W sprawach dotyczgcych oséb uporczywie uchylajacych si¢ od obowigzku wykonania
szczepien ochronnych zaleca si¢ dokonanie ponownej analizy niezatatwionych spraw
oraz wszczecie postepowania przeciwko ww. osobom.
f) Dystrybucja szczepionek, zaméwienia na szczepionki, sprawozdawczos¢ ze szczepien,
procedury dotyczace magazynowania szczepionek i postgpowania na wypadek awarii
urzadzen chlodniczych lub braku zasilania w energi¢ elektryczna.
Kontroli poddano dokumentacj¢ zawierajaca:
e kwartalne sprawozdania z realizacji szczepien ochronnych — nadzér nad kartami
uodpornienia — sprawozdania w wersji papierowej otrzymane z placowek POZ:
— IIT kwartat 2022 r., znak ON-E.8552.3.1.2022,
— IV kwartal 2023 r., znak ON-E.8552.3.5.2023.
e kwartalne sprawozdania ze zuzycia szczepionek — sprawozdania w wersji papierowej
otrzymane z placoéwek POZ:
— I kwartat 2022 r., znak ON-E.8552.2.1.2022,
— I kwartat 2023 r., znak ON-E.8552.2.6.2023.
Powyzsza dokumentacja jest prowadzona w wersji papierowe;.
Przechowywanie szczepionek w PSSE w Obornikach i dystrybucja szczepionek

z PSSE do 11 placowek, w tym: 10 placoéwek POZ i 1 szpitala -

POZ, apteka




Zalacznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 r.
Wydanie 9

Strona 19 2 139

wydajaca preparaty szczepionkowe do izby przyjec), odbywa si¢ z zachowaniem laficucha
chlodniczego. Swiadczeniodawey podlegltych placéwek POZ mogg odbieraé preparaty
szczepionkowe po telefonicznym uzgodnieniu terminu, w termo-torbach wyposazonych
w termometry oraz zamrozone wklady chlodnicze. Pomiar temperatury w trakcie transportu
jest dokumentowany przez placowki. Placowki odbieraja preparaty szczepionkowe
na podstawie pisemnego zapotrzebowania, ktére zostaje dotgczone do dokumentacji
i otrzymujg wydruk z programu ESNDS poswiadczajacy liczbe wydanych szczepionek
oraz serie i daty waznosci, a takze druk ksiegowy WZ.

Na terenie powiatu obornickiego wszystkie placowki POZ posiadaja catodobowy
monitoring w lodéwkach stuzacych do przechowywania preparatéw szczepionkowych.
Ww. nie zostal wdrozony catodobowy monitoring, jednakze szpital dziata calodobowo
i lodéwki stuzace do przechowywania preparatéw szczepionkowych sg pod stala kontrolg
personelu medycznego.

Nadzér nad dystrybucjg szczepionek odbywa si¢ poprzez prowadzenie rozliczen
w wersji elektronicznej, w ktoérych szczegdtowo rozpisywany jest przychod i rozchéd
preparatow szczepionkowych. Pracownicy Sekcji Epidemiologii dodatkowo prowadza karty
ilosciowo-wartosciowe, w ktorych rowniez notuja przychod i rozchéd szczepionek.
Zamoéwienie roczne preparatow szczepionkowych jest tworzone na podstawie analizy
dokumentacji dotyczacej dystrybucji szczepionek, tj. wydan do punktéw szczepien
oraz zuzycia preparatéw za dany rok.

PSSE w Obornikach prowadzi elektroniczny rejestr zniszczen, przeterminowan
1 utylizacji, ktory jest opatrzony znakiem ON-E.9012.11 na dany rok. W okresie objetym
kontrolg nie odnotowano awarii w placowkach medycznych spowodowanych awarig pradu.
Sprawozdawczo$¢ ze szczepien kompletna i prowadzona prawidtowo.

Preparaty szczepionkowe w PSSE w Obornikach przechowywane sg w zamykanym
na klucz pokoju. Szafy chlodnicze zabezpieczone sg linkg z kiédkg. W pomieszczeniu
znajduje si¢ klimatyzacja a w oknach kraty. W magazynie znajdujg si¢ 4 urzadzenia
chlodnicze:

— szafa chlodnicza Zanussi, typ RF400, model ZRA40100WA, seria 94440063, przyjeta
na stan 19.12.2019r.,
— szafa chlodnicza Zanussi, typ RF400, model ZRA40100WA, seria 74750325, przyjeta
na stan 06.12.2017 r.,
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— szafa chlodnicza Zanussi, typ RF400, model ZRA40100WA, seria 73940081, przyjeta
na stan 19.12.2017 r.,

— szafa chlodnicza Whirlpool, typ P6EJfD, model ADN3508S, seria 12NC: 859991627180,
przyjeta na stan 02.01.2024 r.,

Od 22.12.2008 r. w szafach chlodniczych prowadzony jest calodobowy monitoring
temperatury posiadajacy czujki firmy Dallas Semiconductor z powiadamianiem na telefon
komoérkowy (informacje otrzymujg pracownicy Sekeji Epidemiologii oraz pracownik pelnigcy
dyzur przy telefonie alarmowym). System alarmowy oraz urzadzenia chtodnicze poddawane
sg regularnie przegladom, wzorcowaniu oraz konserwacji.

W przypadku wzrostu temperatury w urzadzeniach chlodniczych, w zwigzku
z przerwa w dostawie pradu lub awarig sprzetu, pracownicy Sekcji Epidemiologii oraz osoby
posiadajace telefon alarmowy postepujg wg dokumentu ,,Postepowanie na wypadek awarii
urzadzen chlodniczych przeznaczonych do przechowywania szczepionek lub innego
zdarzenia moggcego zagraza¢ bezpieczenstwu szczepionek™ wprowadzonego zarzadzeniem
Dyrektora nr 11/2022 z 5.10.2022 r.

Przy dlugotrwalej awarii lodowek preparaty przenoszone sa do

, Z ktérym
PSSE w Obornikach podpisata 5.10.2022 r. umowe bezplatnego uzyczenia pomieszczenia
wyposazonego w szafy chlodnicze w przypadku awarii.

W sytuacji ogloszenia komunikatu o wstrzymaniu badZ wycofaniu z obrotu preparatu
szczepionkowego pracownicy Sekcji Epidemiologii dzialaja zgodnie z dokumentem
,Postepowanie na wypadek wstrzymania lub wycofania preparatéw szczepionkowych”
wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora nr 11/2022 z 5.10.2022 r.

g) Nadzér nad $wiadczeniodawcami przeprowadzajacymi obowigzkowe szczepienia
ochronne w ramach Programu Szczepienn Ochronnych.

Nadzér prowadzony jest w 11 punktach przeprowadzajacych szczepienia ochronne.
Kontrole w zakresie szczepieh ochronnych sa przeprowadzane wg Harmonogramu kontroli
placéwek. Kontrole z zakresu oceny w zakresie szczepien ochronnych:

e w 2022 roku — 13 kontroli,
e w 2023 roku — 20 kontroli,
e w 2024 roku do 8.04.2024 r. — 8 kontroli.
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W okresie objetym kontrolg nadzér prowadzono m.in. w:
- (kontrola

z 14.09.2022 r.)

Analizie poddano dokumentacje i stwierdzono brak zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli u przedsigbiorcy oraz brak upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
u przedsigbiorcy. Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnych
,»,do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw”. Brak ww. dokumentacji jest naruszeniem
przepisow rozdzialu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow,
a w szczegolnosci art. 48 1 49.

Protokél kontroli nr ON-HK.9020.136.2022 z 14.09.2022 r. nie budzi zastrzezen oprocz
pozycji zwigzanej z przepisami prawa, na podstawie ktoérych przeprowadzono kontrolg.
Kontrolowany podmiot podlega przepisom ustawy Prawo przedsiebiorcéw, jednak
w protokole kontroli jako podstawy prowadzenia kontroli nie przywotano art. 37 ust. 2
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zgodnie z ktérym ,,do kontroli dziatalnosci
gospodarczej stosuje si¢ przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow”.
Wobec powyzszego PSSE w Obornikach w przypadku podejmowania kontroli w podmiotach
podlegajacych ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 236) powinna przywotywa¢ w podstawie prawnej wskazanej w protokole kontroli art. 37
ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktory mocuje dzialania organu w ustawie
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow.
Kontrolujagcy uzupelnili zalacznik: Formularz kontroli placoéwki POZ/punktu szczepien
realizujgcych Program Szczepien Ochronnych.
Podczas kontroli PPIS w Obornikach nie stwierdzit nieprawidtowosci i nie wydat zalecen.

- . (kontrola

z220.12.2022 r.)

Kontroli poddano zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli u przedsiebiorcy znak
ON-HK.9020.177.2022 z 1.12.2022 r. Zawiadomienie zawieralo wszystkie elementy
przewidziane w art. 48 ust. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcéw, tj. oznaczenie organu, date
1 miejsce wystawienia, oznaczenie przedsigbiorcy, wskazanie zakresu przedmiotowego
kontroli, imi¢ i nazwisko oraz podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia z podaniem

zajmowanego stanowiska lub funkcji.
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Zawiadomienie zostalo odebrane przez placéwke 2.12.2022 r.

Zgodnie z art. 61 § 5 Kodeksu postgpowania administracyjnego organ administracji
publicznej przekazuje informacje, o ktéorych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
2016/679 (RODO), przy pierwszej czynnosci skierowanej do strony. Zaleca si¢, zeby ww.
informacje przekazywa¢ na etapie wysylania przedsiebiorcy zawiadomienia o kontroli.
Skontrolowano upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 529/2022 z 20.12.2022 r. Tre$é
upowaznienia jest zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa tj. z rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upowazniania pracownikéw stacji
sanitarno-epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania
okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych
inspektoréw sanitarnych lub Giéwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010 r. Nr. 2, poz.
10) oraz ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).
W aktach sprawy na upowaznieniu znajduje si¢ informacja o odebraniu przez przedsigbiorce
ww. upowaznienia, podpis osoby reprezentujacej placoéwke odbierajacej upowaznienie i data
odbioru, co jest zgodne z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow
tj. kontrola przedsi¢biorcy moze odby¢ si¢ tylko po dorgczeniu mu upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli oraz zgodnie z art. 46 § 1 k.p.a. tj. odbierajacy pismo potwierdza
doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty dorgczenia.

Wskazany zakres kontroli nie budzi zastrzezen. Zakres podany w protokole kontroli jest
tozsamy z zakresem podanym w upowaznieniu. Kontrola zostala przeprowadzona zgodnie
z terminami przewidzianymi w przepisach prawa.

Protokét kontroli nr ON-HK.9020.177.2022 z 20.12.2022 r. nie budzi zastrzezen oprocz
pozycji zwigzanej z przepisami prawa, na podstawie ktorych przeprowadzono kontrole,

analogicznie do kontroli w

Podczas kontroli PPIS w Obornikach wydal dorazne zalecenie w sprawie sporzadzenia
procedury dotyczacej zglaszania NOP oraz rejestru NOP.

Podczas kontroli uzupelniono zalgcznik: Ocena w zakresie szczepienn ochronnych w okresie
od 1.01.2022 r do 20.12.2022 r., ktéry jest zgodny z procedurg kontroli wg Zarzadzenia
nr 45/12 Gléwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 14.03.2016 .
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- (kontrola z 7.06.2023 r. i 22.06.2023 r.)

Kontroli poddano zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli u przedsigbiorcy znak
ON-HK.9020.99.2023 z 29.05.2023 r. Zawiadomienie zawieralo wszystkie elementy
przewidziane w art. 48 ust. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow, zostalo odebrane przez
placéwke 30.05.2023 r.

Stwierdzono analogiczne nieprawidlowosci dot. informacji RODO jak w kontroli

prowadzone] w

Skontrolowano upowaznienia do przeprowadzenia kontroli z 7.06.2023 r. nr 212/2023 oraz
z 22.06.2023 r. nr 240/2023. Tres¢ upowaznienia jest zgodna z obowigzujagcymi przepisami.
W aktach sprawy na upowaznieniach znajduje si¢ informacja o odebraniu przez
przedsigbiorc¢ ww. upowaznien, podpis osoby reprezentujacej placowke odbierajacej
upowaznienia i data odbioru.

Wskazany zakres kontroli nie budzi zastrzezen. Zakres podany w protokotach kontroli jest
tozsamy z zakresem podanym w upowaznieniach.

Protokoty kontroli z 7.06.2023 r. i 22.06.2023 posiadajg ten sam nr ON-HK.9020.99.2023,
podane w nich przepisy prawa, na podstawie ktérych przeprowadzono kontrole budza

zastrzezenia analogicznie do kontroli w

Podczas kontroli 7.06.2023 r. uzupeltniono zalacznik: Ocena w zakresie szczepiefi ochronnych
w okresie od 01.01.2022 r do 20.12.2022 r., ktory jest zgodny z procedurg kontroli wg
Zarzadzenia nr 45/12 Gléwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 14.03.2016 r.

Podczas kontroli 7.06.2023 r. PPIS w Obornikach wydat zalecenie kazdorazowego
uzupelniania kart uodpornienia godzing podania preparatu szczepionkowego. Realizacje
powyzszego zalecenia sprawdzono podczas kontroli dodatkowej przeprowadzonej
22.06.2023 r. Analizie poddano dokumentacje dotyczaca kontroli sprawdzajgcej
z 22.06.2023 r. i stwierdzono brak zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
u przedsiebiorcy.

Kontrola sprawdzajgca jest to kontrola w rozumieniu przepisoéw Prawo przedsicbiorcéw, na
co wprost wskazuje art. 47 ust. 2 pkt 3, dlatego zasady dotyczgce zawiadamiania o kontroli
majg roéwniez zastosowanie przy kontroli sprawdzajgcej wykonanie zalecef. Jezeli nie

wystgpig ustawowe przestanki uzasadniajace odstgpienie od zawiadomienia, czyli np. art. 48
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ust. 11, w szczegolnosci pkt 4 — ,,przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim
zagrozeniem zycia, zdrowia lub $rodowiska”, co w tym przypadku nie nastgpito, albo nie
mamy do czynienia z sytuacjg w ktorej przepiséw o zawiadomieniu w ogole si¢ nie stosuje
np. art. 64 ust. 2 Prawa przedsi¢biorcéw, czyli np. sytuacji gdy przedsiebiorca zawiadomi
o wykonaniu zalecen, co réwniez nie mialo miejsca, to o kontroli sprawdzajacej trzeba
zawiadomic¢ przedsigbiorce.

Wobec powyzszego PSSE w Obornikach w przypadku podejmowania kontroli sprawdzajace;j
w podmiotach podlegajacych ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢gbiorcow (Dz. U.
z 2024 r. poz. 236) powinna doreczy¢ przedsigbiorcy zawiadomienie o zamiarze wszczecia
kontroli.

(kontrola z 16.01.2024 r.)

Ze wzgledu na charakter kontrolowanego podmiotu zawiadomienie o kontroli nie jest
wysylane. Pracownicy PSSE w Obornikach korzystaja z calorocznych upowaznien do
kontroli szpitali.

Sprawdzono  protokoty  kontroli nr ON-HK.9020.8.2024 z  16.01.2024 r.
i nr ON-HK.9020.9.2024 z 18.01.2024 r. Protokoly nie budzyg zastrzezen. Wskazane
w nich zakresy kontroli sg tozsame z przeprowadzonymi czynno$ciami kontrolnymi. Podczas
kontroli wydano zalecenia dorazne.

Uzupelniono takze zalagcznik: Ocena w zakresie szczepien ochronnych w okresie od
1.01.2022 r do 20.12.2022 r., ktéry jest zgodny z procedura kontroli wg Zarzadzenia nr 45/12
Glownego Inspektora Sanitarnego z dnia 14.03.2016 r.

3. Analiza skarg, interwencji.

W kontrolowanym okresie do PSSE w Obornikach nie wplynely Zzadne skargi
lub interwencje, ktére moglyby by¢ przedmiotem oceny.

4. Sprawdzenie wydanych decyzji i postanowien (dokumentacja, tryb przygotowania,
terminowo$¢ wydawania decyzji, prawidlowos$¢ pod wzgledem merytorycznym).

W okresie objetym kontrola pracownicy Sekcji Epidemiologii nie wydali zadnych
decyzji, wobec czego dokumenty w tym zakresie nie zostaly poddane ocenie w ramach
prowadzonej kontroli kompleksowej. Natomiast wydano 4 postanowienia w sprawach oséb
uchylajacych si¢ od wykonania szczepien ochronnych.

W PSSE w Obornikach dla kazdego postepowania administracyjnego zakladana

jest oddzielna teczka, w ktérej dokumentowane sa kolejne etapy prowadzonego postgpowania
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administracyjnego. Teczki oznaczane s3 numerami zgodnie z instrukcjg kancelaryjng
i jednolitym rzeczowym wykazem akt. W elektronicznym rejestrze zawierajacym wykaz oséb
uchylajacych sie¢ od obowigzkowych szczepieri ochronnych odnotowywane sa kolejne etapy
postepowania.
Skontrolowano akta sprawy rodzicow uchylajacych si¢ od wykonania szczepien ochronnych
u dziecka. Sprawa znak ON-E.8552.7.20.2022 zgloszona do PSSE 29.09.2022 r. Kontroli
poddano upomnienia znak: ON-E.8552.7.20.2022 z 20.09.2023 r.
Upomnienie zawiera wszystkie elementy przewidziane w § 2 Rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych
zawartych w upomnieniu (Dz. U. z 2020 r. poz. 2194). Zostato ono skutecznie dor¢czone po
dwukrotnym awizowaniu.
Sprawdzono wniosek wierzyciela o wszczecie egzekucji administracyjnej oraz tytul
wykonawczy, ktore sg zgodne z przepisami. Tytul wykonawczy sporzadzono na formularzu
TW-2 stosowanym w egzekucji obowigzkow o charakterze niepienieznym i wypelniono
zgodnie z przepisami art. 27 § 1, § la ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479 ze zm.). Wyslano go do Wojewody
Wielkopolskiego przez ePUAP 4.03.2024 r. zgodnie z dolagczonym Urzgdowym
Poswiadczeniem Przedlozenia.
Dokumentacja prowadzona jest prawidlowo.
5. Realizacja planéw pracy (zasadmiczych zamierzen/zadan) w zakresie kontroli
obiektow.
Dziatalno$¢ kontrolna prowadzona jest zgodnie z harmonogramem nadzoru

nad obiektami PSSE w Obornikach na dany rok.
Kontrole tematyczne prowadzone sa wylacznie przez pracownikdéw Sekcji Epidemiologii.
Kontrole kompleksowe podmiotéw leczniczych realizowane sa wspélnie z pracownikami
Sekcji Higieny Komunalnej, ktéra jest w takim przypadku komérkg wiodaca i prowadzi
calos¢ akt sprawy.
Protokoly z kontroli sa przewaznie sporzadzane i podpisywane w miejscu kontroli.
Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalno§¢ PSSE w Obornikach
w kontrolowanym zakresie**:

1. Pozytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytvywnie mimo stwierdzonvch nieprawidlowosci
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4. Negatywnie

IV.1.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

1.

W protokolach kontroli w pozycji dotyczacej podstawy prawnej nie przywotano art. 37
ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktéry wskazuje, iz do kontroli
dziatalnos$ci gospodarczej przedsigbiorcy stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow.

Nie spelniono obowigzku wynikajacego z art. 61 § 5 k.p.a. dotyczacego przekazania
przy pierwszej czynnosci skierowanej do strony informacji o przetwarzaniu danych
osobowych, o ktéorych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady UE 2016/679.

Brak zawiadomienia o zamiarze wszczg¢cia kontroli u przedsiebiorcy oraz brak
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli u przedsigbiorcy. Zgodnie z art. 37 ust. 2
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 416) ,,do kontroli
dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorcy stosuje si¢ przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw”. Brak ww. dokumentacji jest naruszeniem
przepiséw rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
2024 r. poz. 236), a w szczegblnosci art. 48 i 49.

Brak zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli u przedsigbiorcy przed kontrola
sprawdzajacg w podmiotach podlegajacych ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 1. poz. 236).

IV.1.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunig¢cia nieprawidlowosci lub usprawnienia

funkcjonowania PSSE:

1.

W przypadku sporzadzania protokolow z kontroli przeprowadzanych w podmiotach
podlegajacych ustawie Prawo przedsigbiorcéw wskazywa¢ w podstawie prawnej art. 37
ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktory mocuje dzialania kontrolne
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ustawie Prawo przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 61 § 5 k.p.a. informacj¢ o przetwarzaniu danych osobowych przekazywaé
stronie zawsze podczas pierwszej skierowanej do niej czynnosci.

Zgodnie z art. 48 i 49 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow przed
kazda kontrola w podmiotach podlegajacych ww. ustawie (z wylgczeniem sytuacji
okreslonych w art. 48 ust. 11) zawiadamia¢ przedsigbiorce o zamiarze przeprowadzenia
kontroli oraz przedstawiaé wazne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

w podmiocie.
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4. Przed kontrola sprawdzajaca prowadzong w podmiotach podlegajacych ustawie z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236) zawiadamiac
przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli na zasadach okreslonych w art. 48 ww.
ustawy.
Termin realizacji zalecen: od zaraz.
IV.1.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelmienia
funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosei:

Brak wskazan.
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IV.2. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddzial Bezpieczefistwa Zywnosci i Zywienia
IV.2.1. Imig, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/0so6b* kontrolujacych:
- — Starszy asystent Oddzialu Bezpieczefistwa Zywnosci i Zywienia
— — Asystent Oddziatu Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia
IV.2.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/oséb* bioracych udzial
w kontroli ze strony PSSE w Obornikach:
- — Asystent Sekcji Higieny Zywnosci i Zywienia
- — Mlodszy asystent Sekcji Higieny Zywnosci i Zywienia
- - Mlodszy asystent Sekcji Higieny Zywnosci i Zywienia
1V.2.3.Termin przeprowadzenia kontroli:
8-12 kwietnia 2024 r.
IV.2.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dzialalnosci Sekcji Higieny
Zywnosci i Zywienia Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Obornikach.
Realizacja =zalecefi pokontrolnych w zakresie dzialalnosci PSSE wydanych przez
Wielkopolskiego Pafistwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego w czasie ostatniej
kontroli.
IV.2.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.2.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Realizacja zalecen pokontrolnych.
Podczas kontroli kompleksowej przeprowadzonej 16-17.04.2018 r. wydano
nastepujace zalecenia:
a) Uzasadnienie jako jeden z elementéw decyzji powinno zawiera ocen¢ zebranego
materiatu dowodowego, dokonang przez organ wykladni¢ przepiséw zastosowanych
w konkretnej sprawie oraz oceng przyjetego stanu faktycznego w $wietle
obowiazujgcego prawa. — nie wykonano. W skontrolowanych decyzjach (AK-DN-
BZ-1, AK-DN-BZ-2, AK-DN-BZ-3) organ nie wyjasnil podstaw prawnych decyzji
w odniesieniu do stwierdzonych nieprawidlowosci oraz nie wykazal zwigzku
pomiedzy stanem faktycznym, a normg prawna.
b) Przed wydaniem decyzji nalezy zawiadomi¢ strong postgpowania o zakoficzeniu

zbierania materialu dowodowego oraz o przystugujacych jej prawach — art. 10 § 1
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KPA. — wykonano (AK-DN-BZ-6, AK-DN-BZ-7, AK-DN-BZ-8, AK-DN-BZ-9,
AK-DN-BZ-10 AK-DN-BZ-11).

¢) Wszelkie zmiany dotyczace decyzji administracyjnych nalezy zalatwia¢ w formie
decyzji. — wykonano. W skontrolowanym postgpowaniu administracyjnym zmiana
terminu wykonania nakazéw ustalonych decyzjg zostata zalatwiona decyzjg (AK-DN-

BZ-27).

2. Obsada kadrowa, organizacja pracy.

W Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Obornikach zadania z zakresu
bezpieczenstwa zywnosci i zywienia realizuje 3 pracownikéw Sekcji Higieny Zywnosci
i Zywienia. Kontrole obiektéw realizowane s3 w zespole 2-osobowym. Wyznaczeni
pracownicy Sekcji majg dostep do systemu EpiBaza — 1 osoba, systemu TRACES-NT —
1 osoba, systemu PUESC-SingleWindow — 3 osoby oraz systemu SEPIS — 3 osoby.

3. Realizacja planéw pracy w zakresie kontroli obiektéw, pobierania probek oraz
szkolen.

— Plany kontroli obiektéw

W Sekcji Higieny Zywnosci i Zywienia opracowany jest rejestr nadzorowanych
obiektow z podzialem na grupy, zgodnie z formularzem MZ-48, w ktérym odnotowywane sg
planowane i przeprowadzone kontrole. Rejestr wszystkich obiektow zywnosciowych jest
prowadzony na biezaco w wersji elektroniczne;j.

W 2022 r. zaplanowano 70 kontroli sanitarnych, z czego zrealizowano 64 oraz
przeprowadzono 193 kontrole pozaplanowe. Brak realizacji planu organ uzasadnit
zlikwidowaniem 6 obiektow.

W 2023 r. zaplanowano 110 kontroli sanitarnych, zrealizowano 100 oraz
przeprowadzono 198 kontroli pozaplanowych. Brak realizacji planu organ uzasadnil
zlikwidowaniem 10 obiektow.

Wedlug harmonogramu rocznego od 1 stycznia 2024 r. do 31 marca 2024 r.
zaplanowano 41 kontroli, wykonano 40 oraz przeprowadzono 51 kontroli pozaplanowych.
Brak wykonania zaplanowanej kontroli spowodowany byl brakiem produkcji w zakladzie
w marcu (dziatalno$¢ prowadzona jest okresowo). Kontrole przeniesiono na kwiecien.

Kontrole poza planem, realizowane w latach 2022-2024 dotyczyly dziatan
wyjasniajgcych w zakresie systemu RASFF, interwencji na niewlasciwg jakosé srodkow

spozywczych oraz niewlasciwy stan sanitarno-techniczny miejsc sprzedazy zywnosci, poboru
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probek, jak rowniez zwigzane byly z zatwierdzeniem i rejestracja nowych obiektow
zywno$ciowo-zywieniowych, a takze kontrola graniczng oraz kontrolami weekendowymi.

— Plany pobierania prébek

W Sekcji Higieny Zywnoséci i Zywienia systematycznie, w sposéb przejrzysty
i czytelny, prowadzony jest rejestr protokoldw pobierania probek w ramach urzedowej
kontroli i monitoringu zZywnosci oraz rejestr pobranych probek.

W 2022 r. pobrano do badan tacznie 105 probek zywnosci oraz materiatdw i wyrobow
do kontaktu z zywnoscig na 105 zaplanowanych.

W 2023 r. pobrano do badan lacznie 174 probki zywnosci oraz materiatow i wyrobow
do kontaktu z zywno$cig do badan laboratoryjnych na 174 zaplanowanych.

W 2024 r. do 8 kwictnia pobrano do badan 2 probki zywnosci oraz materialow
i wyrobow do kontaktu z zywnoscig na 166 zaplanowanych w 2024 r. oraz dodatkowo
1 prébke w ramach urzedowej kontroli w zwigzku ze zlozong interwencja konsumencka na
obecnosé szkodnikéw i ich pozostatosci w cukierkach czekoladowych.
—  Plany szkolen

W kontrolowanym okresie pracownicy Sekcji Higieny Zywnosci i Zywienia
uczestniczyli w 54 szkoleniach, w tym w 19 wewng¢trznych i 35 zewng¢trznych
organizowanych w formie zdalnej (wideokonferencje) m.in. przez WSSE w Poznaniu,
Glowny Inspektorat Sanitarny, Ministerstwo Cyfryzacji, Izb¢ Administracji Celno-Skarbowe;j.

Tematyka szkolen obejmowala zagadnienia z zakresu m.in. biezacych zagadnief
nadzoru, zasad projektowania zakladéw zywienia zbiorowego, materialéw 1 wyrobow do
kontaktu z zywno$cig, PKWD Single Window, a takze systemu powiadamiania
o wprowadzaniu do obrotu zywnosci prozdrowotnej. Ponadto szkolenia dotyczyly zasad
zdrowego zywienia, cyberbezpieczenstwa oraz RODO. Jednocze$nie w skontrolowanym
okresie pracownicy Sekcji uczestniczyli w 1 naradzie on-line zorganizowanej przez
Gléwnego Inspektora Sanitarnego oraz w 1 naradzie Wielkopolskiego Pafistwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Karpicku.

Uczestnictwo pracownikéw w szkoleniach i naradach odnotowywane jest w kartach
osobowych pracownikéw (wraz z tematami szkolen i datami ich odbycia) przechowywanych

w formie elektroniczne;.
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4. Prowadzenie dokumentacji pod wzgledem formalnym, merytorycznym
i terminowosci, w postepowaniu administracyjnym i represyjnym, a takze rejestrowanie
dzialalnosci (przyklady dokumentacji).

— Nakladanie kary grzyvwny w drodze mandatu karnego

W 2022 r. nalozono 27 kar grzywny w drodze mandatu karnego na lgczng kwote
10100 zt, w 2023 r. nalozono 25 kar grzywny w drodze mandatu karnego na tgczng kwote
7250 zl, natomiast w roku 2024 do dnia kontroli natozono 4 kary grzywny w drodze mandatu
karnego na laczng kwotg 1200 zt.

Nakladanie kary grzywny w drodze mandatu karnego przez pracownik6w oceniono na
podstawie protokotu kontroli sanitarej (AK-DN-BZ-12 oraz AK-DN-BZ-13).

Przedstawiciele Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Obornikach, za
stwierdzone nieprawidlowosci w zakladzie zywienia zbiorowego otwartego, nalozyli kare
grzywny w drodze mandatu karnego w wysokosci 300 zt w oparciu o art. 113 Ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks Wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119) i art. 100 ust. 1 pkt 8 Ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2023 r. poz. 1448)
Za$ za nieprawidlowosci stwierdzone w sklepie spozywczym natozono kare grzywny
w wysokosci 200 zI na podstawie art. 111 Kodeksu Wykroczen i art. 100 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

Prawidlowo przywolano podstawy prawne natozenia kary grzywny w drodze mandatu
karnego w odniesieniu do stwierdzonych nieprawidtowosci.
— Postepowanie administracvjne

W 2022 r. wydano 60 decyzji administracyjnych oraz 119 decyzji platniczych na
aczng kwote 10100 zi, w 2023 r. — 188 decyzji administracyjnych oraz 122 decyzje platnicze
na tgczng kwote 9253 zl, natomiast w 2024 r. do 8 kwietnia wydano lgcznie 45 decyzji
administracyjnych oraz 30 decyzji ptatniczych na laczng kwote 2672 zt.

Z analizowanej dokumentacji wynika, Ze wysylane s3 pisma informujace
0 Wwszczgeiu postgpowania  administracyjnego z urzedu zgodnie art. 61 § 1
i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(Dz. U. 22024 r. poz. 572) (AK-DN-BZ-17, AK-DN-BZ-18).

W postgpowaniach administracyjnych kazdorazowo organ zapewnial stronie czynny
udziat zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. (AK-DN-BZ-6, AK-DN-BZ-7, AK-DN-BZ-8, AK-DN-BZ-
9, AK-DN-BZ-10, AK-DN-BZ-11).
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Prowadzone postgpowania administracyjne koncza si¢ wydaniem decyzji
z zachowaniem odpowiednich terminéw okreslonych w k.p.a. (AK-DN-BZ-1, AK-DN-BZ-2,
AK-DN-BZ-3, AK-DN-BZ-4, AK-DN-BZ-5, AK-DN-BZ-19, AK-DN-BZ-20, AK-DN-BZ-
21, AK-DN-BZ-22, AK-DN-BZ-23).

Przy prowadzonych postepowaniach administracyjnych sporzadzana jest kazdorazowo
metryka sprawy wg wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru 1 sposobu prowadzenia metryki sprawy
(Dz. U. z 2012 r. poz. 250), jednakze brak jest okreslenia czynnosci podejmowanych przy
sporzadzaniu wskazanych w metryce dokumentéw, wskazane sg za to czynnosci niezwigzane
z prowadzonym postgpowaniem administracyjnym. Ponadto jedna metryka sporzadzana jest
dla kilku spraw (postepowanie merytoryczne, optatowe). Zgodnie z art. 66a § 2 k.p.a. w tresci
metryki sprawy m.in. okresla si¢ wszystkie podejmowane przez te osoby czynnosci wraz
z odpowiednim odestaniem do dokumentoéw okreslajacych te czynnosci.

W dokumentacji prowadzonej przez organ stwierdzono:

— brak przywotania art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
w podstawie prawnej decyzji dotyczacej wykreslenia zakladu z rejestru zakladow
podlegajacych urzedowej kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (AK-DN-
BZ-34),

— powolywanie si¢ na nieadekwatng podstawe prawng do stwierdzonych
nieprawidtowosci (AK-DN-BZ-1, AK-DN-BZ-2, AK-DN-BZ-3, AK-DN-BZ-4,
AK-DN-BZ-5, AK-DN-BZ-19, AK-DN-BZ-20, AK-DN-BZ-21, AK-DN-BZ-22,
AK-DN-BZ-23, AK-DN-BZ-12, AK-DN-BZ-13, AK-DN-BZ-14, AK-DN-BZ-15,
AK-DN-BZ-16, AK-DN-BZ-24, AK-DN-BZ-25, AK-DN-BZ-26, AK-DN-BZ-27),

— brak w uzasadnieniu decyzji merytorycznych oceny zebranego materialu
dowodowego, wyktadni przepiséw dokonanej przez organ oraz oceny przyjetego stanu
faktycznego w $wietle zastosowanej normy prawnej (AK-DN-BZ-1, AK-DN-BZ-2,
AK-DN-BZ-3, AK-DN-BZ-4, AK-DN-BZ-5, AK-DN-BZ-19, AK-DN-BZ-20,
AK-DN-BZ-21, AK-DN-BZ-22, AK-DN-BZ-23).

5. Ewidencjonowanie nadzorowanych obiektéw w zakresie Zzywnosci i zywienia.

Ewidencja obiektéw nadzorowanych przez Sekcje¢ Higieny Zywnosci i Zywienia
prowadzona jest w wersji elektronicznej w oparciu o zalacznik nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2007 r. w sprawie wzoréw dokumentéw dotyczacych

rejestracji i zatwierdzania zakladéw produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos¢
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podlegajacych urzedowej kontroli Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. Nr 106, poz. 730
Ze Zm.).

Rejestr prowadzony jest w sposOb prawidtowy. Zapisy w rejestrze zawierajg wszystkie
niezbedne informacje dotyczace nadzoru nad zakladami.
6. Realizacja zadan zwigzanych z kontrolg graniczna.

W 2022 r. przeprowadzono 5 kontroli granicznych, wydano 5 $wiadectw spelnienia
wymagan zdrowotnych przez srodek spozywczy. W 2023 r. przeprowadzono 4 kontrole
graniczne i wydano 4 swiadectwa spelnienia wymagan zdrowotnych przez srodek spozywczy.
W 2024 r. do 8 kwietnia przeprowadzono 2 kontrole graniczne i wydano 2 $wiadectwa
spetnienia wymagan zdrowotnych przez srodek spozywczy.

Przeanalizowano dokumentacje zwigzang z kontrolg graniczng dotyczaca eksportu
maliny mrozonej i boréwki amerykanskiej mrozonej do Zjednoczonych Emiratéw Arabskich
na wniosek przedsigbiorcy (AK-DN-BZ-32). Dokumentacja z przeprowadzonej kontroli
zostala sporzadzona prawidlowo.

Wniosek  zlozony  przez  przedsigbiorce oraz  wydane przez  PPIS
w Obornikach $wiadectwo spelniania wymagan zdrowotnych (AK-DN-BZ-33) zostaly
sporzadzone na wlasciwych formularzach, ktérych wzdér zostal okreslony i zawarty
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie wzoré6w wniosku
o dokonanie granicznej kontroli sanitarnej oraz $wiadectwa spelniania wymagan zdrowotnych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1910).

Sprawe zrealizowano w sposéb prawidiowy.

7. Zalatwianie interwencji, skarg i wnioskow.

W kontrolowanym okresie nie odnotowano skarg i wnioskow.

W okresic objetym kontrola do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Obornikach wplynelo 21 interwencji konsumenckich dotyczacych m.in. nieprzestrzegania
warunkOw sanitarno-higienicznych w obiektach zywnos$ciowo-zywieniowych, wprowadzania
do obrotu srodkéw spozywczych po uplywie terminu przydatnosci do spozycia i daty
minimalnej trwatosci, obecnosci zanieczyszczen biologicznych w produktach.

Przeanalizowano interwencj¢ w sprawie obecnosci biatych robakéw w cukierkach,
ktéra wplyneta do PSSE 12 stycznia 2024 r.

Organ po otrzymaniu interwencji przeprowadzil kontrole sanitarng (protokél kontroli
sanitarnej interwencyjnej AK-DN-BZ-28), podczas ktérej pobrano prébke produktu do badan

laboratoryjnych w kierunku szkodnikéw i ich pozostatosci. Badanie laboratoryjne nie
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potwierdzilo obecnosci robakéw. O wynikach z przeprowadzonych dziatah wyjasniajacych
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Obornikach poinformowat osob¢ wnoszaca
interwencj¢ oraz podmiot, w ktéorym dokonano poboru probek. Sprawa zostala zatatwiona
prawidiowo.

8. Zgodnos¢ przeprowadzania kontroli z aktualnymi procedurami urze¢dowej kontroli.

Na podstawie ocenionej dokumentacji stwierdza si¢ zgodno$¢ kontroli
przeprowadzanych przez organ z procedurg urzedowej kontroli zywnosci oraz materialow
i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig (Procedura PK/BZ/01), z procedurg
pobierania probek zywnosci, materialdw i wyroboéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig
oraz prébek sanitarnych (Procedura PP/BZ/01) oraz z procedurg urzedowej kontroli
spelniania wymagan zdrowotnych przez zywnos¢ oraz materialy i wyroby przeznaczone do
kontaktu z zywnoscia objete kontrolg graniczng (Procedura PK/NG/01).

9. Realizacja zalecen wynikajacych z misji i audytéw przeprowadzonych przez
przedstawicieli Komisji Europejskiej w Polsce:
— prawidlowo$¢ postepowania w stosunku do podmiotéw produkeji podstawowej.

Do rejestru zaktadow podlegajacych urzedowej kontroli organdéw Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej w powiecie obornickim wpisano 278 gospodarstw rolnych prowadzacych
dziatalno$¢ w ramach produkcji pierwotne;.

Dokonano oceny dokumentacji sporzadzonej przez PPIS w Obornikach dotyczacej
gospodarstwa rolnego: protokotu kontroli sanitarnej (AK-DN-BZ-25), protokotu pobrania
probek zywnoéci do badan laboratoryjnych (AK-DN-BZ-26), sprawozdania z badafi
(AK-DN-BZ-29).

Gospodarstwo rolne zostalo wpisane do rejestru prowadzonego przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Obornikach na podstawie zaswiadczenia (AK-DN-
BZ-30), w zakresie obejmujacym upraweg i sprzedaz pszenzyta oraz owocOw 1 warzyw
z wlasnych plodéw rolnych — sprzedawanych w handlu okr¢znym (place targowe). Do
protokotu dolgczono ,,Arkusz oceny zaktadu produkcji” oraz ,List¢ pytan kontrolnych dla
podmiotéw prowadzacych produkcje¢ pierwotng produktéw pochodzenia roslinnego —
F/PK/BZ/01/12”.

Postgpowanie w stosunku do podmiotéw produkcji podstawowe;j jest prawidtowe.
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— Weryfikacja prawidlowosci funkcjonowania stosowanych przez Kontrolowane
podmioty procedur opartych na zasadach HACCP (uwzgl¢dnianie w procedurach
HACCP kryteriow mikrobiologicznych rozporzadzenia (WE) nr 2073/2005, gdy to
stosowne).

W protokolach kontroli sanitarnej (AK-DN-BZ-13, AK-DN-BZ-16) brak jest zapisu
dotyczacego weryfikacji i oceny przez organ zgodnosci dzialania kontrolowanych podmiotow
w zakresie prowadzonej kontroli wewnetrznej — co stanowi naruszenie art. 14 lit. d
rozporzadzenia (UE) 2017/625 w sprawie kontroli urzedowych!. Zapisy w protokotach nie
potwierdzaja, ze stosowane systemy bezpieczenstwa zywnosci sa skuteczne.

W protokole opisano i wymieniono dokumentacje GHP/GMP i systemu HACCP,
ktéra posiada podmiot oraz odnotowano, ze zapisy prowadzone sg na biezaco. Stwierdzone
w trakcie kontroli nieprawidtowosci nie zostaly przeanalizowane w kontekscie skutecznosci
prowadzonej przez przedsicbiorcg kontroli wewngtrznej. Skoro w zakladzie stwierdzono
nieprawidlowosci, a PPIS nie zweryfikowal dzialan naprawczych zakladu kontrolowanego,
ktére sa elementem prawidtowo prowadzonego systemu HACCP, nie mozna stwierdzi¢, ze
stosowany system HACCP jest skuteczny.

- Prawidlowos¢ postgpowania w przypadku partii Zywnosci przywozonych
z panstw trzecich w szczegolnosci w przypadku partii deklarowanych przez importera
jako przeznaczonych do sortowania.

W odniesieniu do powyzszego zagadnienia nie dokonano oceny, z uwagi na brak
przedmiotowych zgloszen od przedsiebiorcow.

- Wilasciwe pobieranie prébek z duzych partii towaréw do analizy w kierunku
GMO (zgodnie z rozdz. IV 2.1 zalecenia 2004/787/WE).

W zakresie realizacji zaleceni wynikajacych z przeprowadzonych misji inspektoréw
FVO dotyczacych wlasciwego pobierania probek z duzych partii towaréw do analizy
w kierunku GMO stwierdzono, ze takie dzialania nie byly podejmowane przez PPIS

w Obornikach.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli
urzgdowych i innych czynnosci urzgdowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
Zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i rodkow
ochrony roslin, zmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr
396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i
(UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE,
1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG,
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Na podstawie ustalen z Kkontroli ocenia si¢ dzialalnos¢ PSSE w Obornikach
w kontrolowanym zakresie**:

1. Pozytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytywnie mimo stwierdzonvch nieprawidlowosci.

4. Negatywnie

IV.2.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

1. W podstawie prawnej decyzji dotyczacej wykreslenia zakladu z rejestru zakltadow
podlegajacych urzedowej kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej brak jest
przywolania art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy o bezpieczefistwie zywnosci i Zywienia.
Przepis ten wprost okresla kompetencje organu do wydawania decyzji o wykresleniu
zakladu z rejestru zakladow. Ww. artykul nie zostal uwzgledniony przez PPIS
w Obornikach przy wydawaniu decyzji.

2. W decyzjach administracyjnych uzasadnienie nie zawiera oceny zebranego materiatu
dowodowego, dokonanej przez organ wyktadni przepiséw oraz oceny przyjetego stanu
faktycznego w $wietle zastosowanej normy prawnej. Narusza to art. 107 § 1 pkt 6
k.p.a. Powyzsze moze skutkowa¢ mozliwoscia zaskarzenia przywotanej decyzji przez
strone postepowania.

3. W protokotach brak jest zapisu dotyczacego weryfikacji i oceny przez organ
zgodnosci dzialania kontrolowanych podmiotow w zakresie prowadzonej kontroli
wewnetrznej — co stanowi naruszenie art. 14 lit. d rozporzadzenia (UE) 2017/625
z dnia 15 marca 2017 r.

4. Sporzadzane metryki nie okreslaja czynnosci podejmowanych przy sporzadzaniu
wskazanych w metryce dokumentéw, wskazuja natomiast czynnosci niezwigzane
z prowadzonym postepowaniem administracyjnym oraz sporzadzone sa dla kilku
spraw jednoczesnie, co narusza art. 66a § 2 k.p.a.

1V.2.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuni¢cia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania PSSE:

1. W podstawie prawnej decyzji dotyczacej wykreslenia zakladu z rejestru zaktadow
kazdorazowo przytaczaé przepis prawa materialnego — art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy

o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia.

90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzj¢ Rady 92/438/EWG (DZ.U UE z
2017L95s. 1)
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2. Prawidlowo uzasadniaé decyzje administracyjne zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a.
3. Przy kontroli zakladéw oceniaé zgodno$¢ dziatania kontrolowanych podmiotéw
w zakresie prowadzonej kontroli wewnetrznej (art. 14 lit. d rozporzadzenia (UE)
2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.).
4. Prowadzi¢ metryke sprawy zgodnie z art. 66a § 2 k.p.a.
Termin realizacji zalecen: od zaraz.
IV.2.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno§¢ zajmowania stanowiska lub peienia
funkcji przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci

Brak wskazan.
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IV.3. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:

Oddzial Higieny Komunalnej

IV.3.1. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/os6b* kontrolujacych:

- - Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalnej

- - Starszy asystent Oddzialu Higieny Komunalne;j

— ~ — Asystent Oddziatu Higieny Komunalne;j

— - Starszy asystent Oddzialu Higieny Komunalnej

- — Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalne;j

- . — Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalne;j

- - Asystent Oddzialu Higieny Komunalnej
IV.3.2. Imig¢, nazwisko oraz stanowiske shizbowe eseby/osob* bioracych udzial
w kontroli ze strony PSSE w Obornikach:

- - Asystent Sekcji Higieny Komunalne;j

- - Asystent Sekcji Higieny Komunalnej

IV.3.3.Data kontroli:

8-12 kwietnia 2024 r.

IV.3.4. Zakres kontroli:

Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dzialalnosci Sekcji Higieny

Komunalnej PSSE w Obornikach. Realizacja zalecen pokontrolnych w zakresie dziatalnosci

PSSE wydanych przez Wielkopolskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora

Sanitarnego w czasie ostatniej kontroli.

IV.3.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:

IV.3.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala

oparta:

1. Realizacja zalecen pokontrolnych.

Po ostatniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej 16-17 kwietnia 2018 r.
wydano zalecenia:

1. W protokole kontroli obiektéw wodnych nalezy zamieszcza¢ dokladne informacje
o kontrolowanym obiekcie m.in.: o ptukaniu filtréw, terminie waznosci podchlorynu sodu,
stosowanych wzorcach do oznaczania chloru, wywigzywaniu si¢ z obowiazkow
natozonych pozwoleniami wodnoprawnymi na producentéw wody — wykonano.

Niemniej jednak protokél zawiera inne elementy wymagajace uszczegélowienia.




Zalacznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 r.
Wydanie 9

Strona 39 z 139

2. Nalezy wydawaé okresowe oceny o jakosci wody w oparciu o § 22 obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r., poz. 2294) — wykonano.

3. Oceny higieniczne na zastosowanie materialu lub wyrobu uzywanego do uzdatniania
wody nalezy wydawa¢ w formie decyzji, bedacej podstawowa forma zalatwienia sprawy
W postgpowaniu administracyjnym — w okresie objetym kontrola nie wydano ocen
higienicznych w zwiazku z powyzszym brak mozliwosci oceny realizacji wydanego
zalecenia.

4. W protokotach z kontroli kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli w punkcie 11.11
»~dokumenty oceniane w trakcie kontroli” nalezy umieszcza¢ informacje o ocenie
dokumentéw zwigzanych z funkcjonowaniem kapieliska (np. dokumentacji zdrowotnej
pracownikéw, umowy na dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow oraz gospodarkg
odpadami) — nie wykonamo. Brak informacji na temat wszystkich ocenianych
dokumentéw m.in. dokumentacji zdrowotnej pracownikéw, umowy na dostarczanie
wody i odprowadzanie Sciekéw oraz gospodarowanie odpadami.

5. W protokolach z kontroli kapieliska nalezy umieszcza¢ jednoznaczne informacje
0 wizualnej ocenie jakosci wody oraz czystosci plazy — wykonano.

6. W protokotach z kontroli plywalni nalezy zamieszcza¢ informacje o stosowanych
preparatach do uzdatniania wody oraz ich terminach waznosci oraz informacje o sposobie
oznaczania chloru wolnego i zwigzanego (jesli do tego celu wykorzystywane sa wzorce
nalezy réwniez podawac termin ich waznos$ci), potencjalu redox oraz pH. Ponadto
umieszczaé¢ informacje o wizualnej ocenie jakosci wody w niecce oraz czystosci plazy —
wykonano. Niemniej jednak protokél zawiera inne elementy wymagajace
uszczegoélowienia.

2. Obsada kadrowa, kwalifikacje i przygotowanie pracownikéw do wykonywania zadan

na poszczegélnych stanowiskach pracy.

W Sekcji Higieny Komunalnej zatrudnione sa 2 osoby. Pracownicy posiadajg
wyksztalcenie wyzsze. Wykaz pracownikow wraz z podzialem zadan przez nich
realizowanych przedstawiono w dokumencie AK-DN-HK-1.

3. Organizacja pracy — podzial zadan.

W Sekcji nie ma Scistego podziatu zadaf, pracownicy zajmuja sie wszystkimi

zagadnieniami z zakresu higieny komunalnej. Prace administracyjne wykonujg wszyscy
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pracownicy, kazdy w zakresie prowadzonej sprawy. W przypadku nieobecnosci pracownika
zapewnione jest zastepstwo.

4. Ocena realizacji planu pracy (zasadniczych zamierzen/zadan) oraz czestotliwosé
kontroli obiektow i poboru prébek wody do badan.

Obiekty kontrolowane sa na podstawie miesiecznych harmonograméw kontroli,
tworzonych na podstawie rocznego planu kontroli. Szpitale planowane sg do kontroli co roku.
Przychodnie i praktyki zawodowe kontrolowane sg raz na 2-3 lata.

Inne obiekty uzytecznosci publicznej, w ktérych §wiadczone sg ushlugi z naruszeniem
ciaglosci tkanek kontrolowane sa 1 raz w roku. Salony fryzjerskie, kosmetyczne
kontrolowane sa raz na 2 lata, hotele co roku, obiekty noclegowe — co 3 lata.

Przy planowaniu kontroli stosuje si¢ metode szacowania ryzyka, bierze si¢ pod uwage
rodzaj, zakres §wiadczonych ushug oraz potencjalne zagrozenie zdrowotne.

W przypadku, gdy zaplanowana kontrola nie odbedzie si¢ w danym miesigcu, powdd
jest odnotowywany (notatka stuzbowa), a nowy termin ustalany jest w miar¢ mozliwosci na

nast¢pny miesiac.

Realizacja kontroli sanitarno-technicznych obiektéw wodnych

1) Dostawcy wody 2) Plywalnie 3) Kapieliska
2022/2023/2024* 2022/2023/2024* 2022/2023/2024*
Zaplanowano: 13/13/13  Zaplanowano: 1/1/1 Zaplanowano: 5/5/5
Wykonano: 13/16/2 Wykonano: 1/1/0 Wykonano: 11/10/0

Liczba wykonywanych badan jakos$ci wody:
1) Dostawcy wody

2022/2023/2024*

Monitoring parametréow grupy A Monitoring parametréw grupy B
Zaplanowano: 71/68/69 Zaplanowano: 12/16/11
Wykonano: 71/68/17 Wykonano: 12/16/4

Nadzor sanitarny
Zaplanowano: 5/10/10
Wykonano: 15/16/0

2) Plywalnie i inne obiekty dysponujace nieckami

2021/2022/2023*
Zaplanowano: 50/50/50
Wykonano: 60/50/9
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3) Legionella w obiektach uzytecznos$ci publiczne;j 4) Legionella na ptywalni

2022/2023/2024* 2022/2023/2024*
Zaplanowano: 8/8/8 Zaplanowano: 5/5/5
Wykonano: 8/8/0 Wykonano: 5/5/0

*Dane za 2024 r. — Zaplanowano — dane dotycza calego roku
Wykonano — dane do 8.04.2024 r.

5. Ocena realizacji zadan dotyczacych nadzoru nad jakoscia wody przeznaczonej do
spozycia przed ludzi, cieplej wody uzytkowej oraz wody na plywalniach, wody
w kapieliskach:

Kontrola realizacji zadan dotyczacych nadzoru nad jakoscia wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi, zostala przeprowadzona na podstawie analizy dokumentacji

wodociaggu publicznego ktérego administratorem jest

Poza ww. obiektem dokonano oceny dokumentacji wodociagu publicznego -
w zakresie liczby wyznaczonych punktow poboru probek wody do badan oraz w zakresie
nadzoru nad materiatami i urzagdzeniami majacymi kontakt z woda przeznaczong do spozycia
przez ludzi.

Wodocigg publiczny Nieczajna zaopatruje w wode 1529 os6b, przy produkcji wody
245 m*/dobe. Dtugosé sieci wodociggowej wynosi 40,8 km (bez przylaczy). Na ww.
wodociggu wyznaczone s3 4 punkty poboru probek wody (Iacznie ze stacja uzdatniania wody
p6zniej: SUW) przeznaczonej do spozycia przez ludzi (punkty zgodnos$ci). Liczba punktow
poboru probek wody wyznaczona dla wodociggu Nieczajna jest wlasciwa w odniesieniu do
ilosci produkowanej wody, dtugosci sieci wodociggowej i liczby zaopatrywanej ludnosci.
Wodociag publiczny w Rogoznie zaopatruje w wodg 12980 osdb, przy produkcji wody
1989 m*dobe. Dlugoéé sieci wodociggowej wynosi 122,7 km (bez przytaczy). Wodociag
publiczny w Rogoznie posiada 8 punktow na sieci wodociggowej oraz jeden na stacji

uzdatniania wody. Wskazane jest zwigkszenie liczby punktéw pobierania probek wody

do badann. Wyznaczajac nowe punkty zlokalizowane na sicci wodociggowej, zaleca sie
wyznacza¢ je tak, aby miejsca pobierania do badania proébek wody byly reprezentatywne
i rownomiernie rozmieszczone w catej strefie zaopatrzenia.

— Sprawdzenie dokumentacji z kontroli wodociagu

PSSE w Obornikach nie posiada map sieci wodociggowych.
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Kontrole sanitarne wodociagéw planowane sg raz w roku. W przypadku podmiotéw
bedacych przedsigbiorcami w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236) przed dokonaniem czynnosci kontrolnych

wydawane sg zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. W zawiadomieniach od 2023 r.

nie przywoluje sie pelnej podstawy prawnej, tj. nie wskazuje si¢ art. 37 ust. 2 ustawy z dnia
14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeiji Sanitarnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 416) (AK-DN-HK-

2). Kontrolg wszczyna si¢ nie wezesniej niz po uplywie 7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem
30 dni od daty otrzymania przez podmiot zawiadomienia.

Protoko! kontroli zawiera informacije o kontrolowanym obiekcie, jednak w pewnych

obszarach wymaga uszczegOlowienia. W wyniku analizy protokolu kontroli wodociagu

publicznego Nieczajna z 2023 r. (AK-DN-HK-3) wskazuje sie, ze:

o w cze$ci I _Informacje dotyczace kontrolowanego podmiotu” w pkt. I.1. 1 1.2. nie

wprowadzono wszystkich danych wymaganvch przypisami dolnvmi (pkt I.1. oraz pkt

1.2. — brak adresu obiektu. telefonu, poczty elektronicznej; w pkt. 1.4. — brak numeru

PKD);

e w czesci III pkt I11.2.  Informacie istotne dla ustalen kontroli”:

- zawarto informacje o procesie uzdatniania wody, w tym o dacie wazno$ci
przechowywanego dezynfektanta. Wskazano, iz chlorowanie wody prowadzone jest
w sposob staly, a zawarto$§¢ chloru w wodzie kontrolowana jest za pomoca wzorca

Chlorine (test o aktualnym terminie waznosci). Zaleca sie wskazanie czy producent wody

prowadzi zapisy stezenia chloru w_wodzie oraz z jaka czestotliwo$cia dokonuje sig

pomiaréw. Ewentualne rejestry/zapisyv prowadzone przez producenta wody w ww.

zakresie nalezy réwniez odnotowywaé w protokole kontroli;

- zawarto pouczenic o konieczno§ci uzyskania oceny higienicznej w przypadku
zastosowania nowego materialu lub wyrobu uzywanego do uzdatniania wody._ Nie

wskazano natomiast informacii o konieczno$ci ubiegania sie o dokonanie przez PSSE

wervfikacii. czv materiat lub wyréb stosowany do dystrybucji wody nie uwalnia do wody

niebezpiecznych substanciji lub substancii, ktére w inny sposdb negatywnie wptywaja na

jakos¢ wody.
W protokotach kontroli zamieszczono klauzulg informacyjng RODO.
Do protokoln kontroli wodociggu publicznego Nieczajna z 2023 r. zalaczono
wypelnione zalgczniki: ZF/PT/HK/01/01/10 ,Ocena stanu sanitarnego urzadzenia
wodociggowego” oraz ZF/PT/HK/01/01/11 ,Ocena stanu sanitarnego urzadzenia
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wodociggowego opartego na jednym ujeciu wody”. Zalgczniki do protokotu wypelnione sa

poprawnie.

— Wspélpraca z przedsi¢gbiorstwami wodociggowymi w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2294 ze zm.) oraz uwzgl¢dnienie
zapisow zawartych w protokolach uzgodnien podpisywanych z przedsiebiorstwami
wodociaggowymi

Wyniki badan z kontroli wewnetrznej przedsigbiorstw przekazywane sa regularnie
do PSSE.

Protokoly uzgodnien na kolejny rok s3 podpisywane z przedsigbiorstwami
wodociggowymi pod koniec roku. W ww. protokotach PSSE w Obornikach zobowiazuje
producentow wody m.in. do informowania o wystgpieniu awarii oraz prowadzonych
dziataniach naprawczych. Producenci wody na biezaco przekazujg do PSSE ww. informacje.
— Wydawanie ocen o jakoSci wody

Pracownicy PSSE w Obornikach sporzadzaja na podstawie badan wykonywanych
w ramach kontroli urzedowej, jak i wewnetrznej:

— biezace oceny jakosci wody,
— okresowe oceny jakosci wody,
— obszarowe oceny jakosci wody.

Oceny biezace oraz okresowe przekazywane byly zaréwno do producenta wody, jak i wiadz

samorzadowych. Oceny obszarowe przekazywano do wladz samorzgdowych.

Zwraca si¢_uwage, aby przy podawaniu podstawy prawnej, w oparciu o ktdra

sporzadza sie oceny okresowe przvtaczaé ja w_ peli. ti. cytowaé § 22 ust. 1 pkt 1

ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r.. a nie tvlko § 22 ust.1 pkt 1
(ON-HK.903.2.11.2023 oraz ON-HK.903.2.17.2024).

W ocenach obszarowych sporzadzonych dla powiatu obornickiego za 2023 r. oraz dla
gminy Oborniki za 2023 r.:
- podano m.in. informacj¢, iz ,,Woda ze zwigkszong iloscig azotynéw moze stanowié
zagrozenie dla zdrowia i zycia niemowlat, w zwiazku z czym Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Obornikach wydat komunikat, w ktérym zalecil, aby nie uzywa¢ jej do
przygotowywania positkéw dla niemowlat i kobiet w cigzy”. W komunikacie
wydanym 18.04.2023 r. podano natomiast informacje, iz wody wodociggowej nie powinny

uzywac¢ kobiety w ciazy, niemowleta, jak rowniez dzieci do 3 roku zycia. Zwraca sie uwage.
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aby sporzadzane przez PPIS tresci bvly ze soba spdine — w wydanych ocenach obszarowvych

pominieto zapis dotyczacy dzieci do 3 roku zvcia:

- nie podano informaciji dotyczacych prowadzonych postepowan w sprawie obcigZzenia

kosztami za kwestionowane badania jakosci wody (np. dla wodociagu publicznego

takie postepowanie bvlo prowadzone w 2023 r.). Wskazane jest. aby przy opisie

prowadzonych postepowan administracyinych w zakresie jakosci wody zawieraé réwniez

ww. informacie:

- w punkcie dotyczagcym dziatann naprawczych prowadzonych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne wskazano, iz producent wody (dostarczanej z wodociggu
publicznego ~ poinformowal m.in. o zasypywaniu nowych filtréw oraz niepelnym

wpracowaniu si¢ ztoza. W zwiazku z ta informacjg. dobra praktyka byloby, aby w ocenie

obszarowej podaé rowniez. czy producent wody uzvskal ocene higieniczng dla materialu Jub

wyrobu stosowanego w procesach uzdatniania wody.

Wydawane przez PPIS w Obornikach oceny sporzadzane sa w sposdb prawidlowy,

niemniej jednak w niektérvch kwestiach (opisanych powvzei) wymagaja doprecyzowania.

— Postepowanie w przypadku wystapienia przekroczen badanych parametréw
w wodzie przeznaczonej do spozycia przez ludzi
Postepowanie w przypadku wystapienia przekroczen badanych parametréw w wodzie
przeznaczonej do spozycia przez ludzi pochodzacej z wodociggu publicznego

przeanalizowano na podstawie ponizej opisanych spraw:

1. W pierwszej analizowanej sprawie 17.04.2023 r. pobrano do badan (w ramach kontroli
urzedowej w zakresie monitoringu parametréw grupy B) probki wody z jednego punktu
zlokalizowanego na stacji uzdatniania wody. W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono przekroczenie parametru chemicznego (azotyny). Z udostgpnionej w czasie
trwania kontroli przez pracownikéw PSSE w Obornikach dokumentacji wynika, ze:

- informacja o przekroczeniu azotynéw zostala przekazana przez laboratorium pracownikowi
PSSE w Obornikach 18.04.2023 r. (zgodnie z danymi zawartymi w prowadzonym rejestrze
, Telefoniczne zgloszenia o zlej jakosci wody z WSSE Poznan™). Z powyzszego rejestru
wynika, iz w tym samym dniu producentowi wody przekazano informacje o przekroczeniu

i polecono podjgé dziatania naprawcze. Ustalono, ze 19.04.2023 r. zostang pobrane

dodatkowe probki wody. W _powyzszej sprawie brak informacji. czy ustalajac termin
ponownego pobrania probek wody. PPIS w Obornikach wziat pod uwage. abv nie pobierad



Zalacznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 r.
Wydanie 9

Strona 45 z 139

probek wody do badah w_trakcie trwania dzialan naprawczych. Z dalszej analizy

przedmiotowej sprawy wynika, iz 19.04.2023 r. zostaly pobrane probki wody w ramach
kontroli urzgdowej oraz wewnetrznej;

- w przedmiotowej sytuacji 18.04.2023 r. zostal wydany komunikat PPIS w Obornikach
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi informujacy o podwyzszonym
stezeniu azotynéw;

- w kolejnym dniu (19.04.2023 r.) do producenta wody wystosowano pismo, w ktérym
poinformowano m.in. o dodatkowym poborze prébek wody (19.04.2023 r.) oraz o wydaniu
(18.04.2023 r.) przez PPIS w Obornikach komunikatu w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi, ktéry zostal umieszczony na stronie internetowej organu i zalgczony
do pisma. Ww. pismo zostalo przekazane réwniez do wiadomosci wladz samorzadowych.

W _ dokumentacji przedstawione] przez PSSE w Obornikach brak dowodéw, aby

ww. komunikat zostal przekazany do wladz samorzadowych i producenta wody w dniu jego

wvdania (na piSmie przekazujacym komunikat widnieje data wyslania 19.04.2023 r.

(AK-DN-HK-4). Zwraca si¢c uwage, iz zeodnie z § 27 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra

Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez

ludzi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2294 ze zm.) woijt (burmistrz. prezvdent miasta) w porozumieniu

z wlasciwym pahstwowym powiatowym inspektorem sanitarnym w ramach informowania

mieszkancéw o jakosci wody przedstawia na biezaco informacj¢ uwzgledniajaca obszar

gminy, na ktéry jest dostarczana woda podlegajaca badaniom wraz z uwzglednieniem

informacji o: przekroczeniach dopuszczalnych wartodci  parametrow  jakosci  wody

1 zwiazanych z nimi zagrozeniach zdrowotnych, mozliwos$ci poprawy jakosci wody. zalecefi

majacych na celu minimalizacje zagrozenia dla zdrowia ludzkiego. Ponadto zgodnie z § 27

ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakos$ci wody

przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2294 ze zm.). w przvpadku

pojawienia _si¢ potencjalnego zagrozenia dla zdrowia konsumentdéw wynikajacego

z nieodpowiedniej jakosci wody. wlasciwy wéit (burmistrz. prezydent miasta) zapewnia

niezwloczne przekazanie konsumentom odpowiednich zalecenn wraz ze wskazaniem sposobu

zaopatrzenia ich w wode bezpieczna dla zdrowia o ktére] mowa w § 3.

Przekazanie komunikatu do wladz samorzadowych z opéznieniem. uniemozliwilo

burmistrzowi m.in. niezwloczne przekazanie konsumentom odpowiednich zaleceh. wskazania

sposobu_zaopatrzenia ich w_wode bezpieczng dla zdrowia o ktéreji mowa w ww. § 3.
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w przypadku, gdv w przedmiotowej sytuacii stwierdzono zagrozenie dla osdb z grupy ryzvka

(kobiet w ciazy. niemowlat. dzieci do 3 roku zvcia):

- w tym samym dniu (19.04.2023 r.) w ramach kontroli urzgdowej pobrano do badan probki
wody z 3 punktéw: ze stacji uzdatniania wody oraz z 2 punktéw zlokalizowanych na sieci

wodociggowe] w zakresie parametréw: azotyny, azotany. W  zaleznos$ci od rodzaju

stwierdzonego przekroczenia kazdorazowo nalezv rozwazy¢ wykonanie ponownych badan

rowniez w zakresie innych parametrow. dla ktérych w okreslonej sytuacii istnieje potencjalne

ryzyko przekroczenia najwvzszych dopuszczalnych wartosci. W przedmiotowym przypadku,

dobra praktvka bvloby zbadanie probek wodv réwniez w zakresie parametru — jonu amonu

(formy zwiazkow azotowych w wodzie bywaja nietrwale i moga wzajemnie przechodzié

jedna wdruga, co moze prowadzi¢ do zmian wartosci ich stezen). a takze parametréw

mikrobiologicznvch (z uwagi. iz przemiany zwiazkow azotowvch zachodza przy udziale

mikroorganizmow):

- informacja o wstepnych wynikach badan wskazujacych na ponowne przekroczenie
azotyndw w probce wody pobranej ze stacji uzdatniania wody, zostala przekazana przez
laboratorium pracownikowi PSSE w Obornikach 19.04.2023 r., co zostalo odnotowane
w rejestrze. W tym samym dniu informacje¢ t¢ przekazano producentowi wody.

Do PSSE w Obornikach 20.04.2024 r. wplyngly sprawozdania z ww. badan oraz pismo,
w ktorym przedsigbiorstwo wodociagowe poinformowalo o mozliwych przyczynach
przekroczenia, o pobranych do badan (19.04.2023 r.) probkach wody surowej i uzdatnionej
oraz o planowanym zwiekszeniu czestotliwo$ci pobierania probek wody do badan w zakresie
azotynéw i azotanéw. W tym samym dniu do producenta wody i wladz samorzadowych
zostalo wystosowane pismo informujace o ponownym przekroczeniu. W ww. pismie PPIS
w Obornikach zobowigzat producenta wody do prowadzenia dzialaf naprawczych;

- do PSSE w Obornikach 25.04.2023 r. wplyn¢gly wyniki badan probek wody pobranych
w ramach kontroli wewnetrznej (réwniez w zakresie parametru jon amonowy). W prébkach
wody uzdatnionej pobranej ze stacji uzdatniania wody stwierdzono przekroczenie azotynow;

- w ramach kontroli urzedowej przeprowadzonej 26.04.2023 r. ponownie pobrano prébki
wody do badan z 3 punktéw: ze stacji uzdatniania wody oraz z 2 punktéw zlokalizowanych na
sieci wodociggowej w zakresie parametréw: azotyny, azotany oOraz jon amonowy.
W badanych probkach wody nie stwierdzono przekroczen;

- do PSSE w Obomikach 28.04.2023 r. wplynely sprawozdania z badafn probek wody

pobranych w ramach kontroli wewnetrznej, w ktérych nie stwierdzono przekroczen
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w zakresie fizykochemicznym: 17.04.2023 r. (zgodnie z harmonogramem - monitoring
parametrow grupy A) oraz 24.04.2023 r. (w zakresie zwiazkéw azotowych oznaczonych
w probkach wody pobranych z dwoéch punktéw oraz parametru mikrobiologicznego
oznaczonego w probce wody pobranej z jednego punktu zlokalizowanego na sieci
wodociggowe;j).

W prébee wody pobranej z punktu zlokalizowanego na sieci wodociggowej (17.04.2023 1.)
wykazano podwyzszong wartosé dla jednego z badanych parametréw mikrobiologicznych
(bakterii wskaznikowych niechorobotwoérczych). Producent wody dostarczyl jednoczesnie
sprawozdanie z badan probki wody pobranej 24.04.2023 r., w ktoérej nie stwierdzono
obecnosci ww. bakterii (w badaniu tym oznaczono jeden parametr mikrobiologiczny).

W tym samym dniu (28.04.2023 r.) do PSSE w Obornikach wplynely catosciowe
sprawozdania z badan probek wody, pobranych 17.04.2023 r. w ramach kontroli urzgdowej
ze stacji uzdatniania wody (zgodnie z harmonogramem — monitoring parametréw grupy B).
W prébkach wody pobranych z SUW (w tym samym dniu, co prébka wody pobrana z punktu
zlokalizowanego nasieci w ramach kontroli wewnetrznej), nie stwierdzono obecnosci
bakterii;

- na podstawie zgromadzonych w przedmiotowej sprawie wynikéw badan, 28.04.2023 r.
wydano ocen¢ jakosci wody, w ktdrej stwierdzono, ze woda z przedmiotowego wodociggu
w badanym zakresie spelnia wymagania obowigzujgcego rozporzadzenia, nadaje si¢ do
spozycia i na potrzeby gospodarcze. Ocen¢ przekazano do producenta wody, jak i wladz
samorzadowych. Przekazano réwniez informacje, iz przestaje obowigzywaé komunikat
z 18.04.2023 r.

Zaznacza sie, ze 7z uwagi na pojawienie sie podwyzszonej wartosci jednego z parametrow

mikrobiologicznych (w jednej z dwoéch pobranvch w tym samym dniu do badan

mikrobiologicznych prébek wody). majac przy tym na wzeledzie wystapienie przekroczenia

azotynéw (co wiaze sie z ryvzykiem pogorszenia jakosci wody w réwniez w zakresie

mikrobiologicznym), przed wydaniem oceny jakosci wody. nalezaloby rozwazy¢é wykonanie

ponownych badan w zakresie wszystkich parametréw mikrobiologicznych ujetych w czgéei A
i C (Tabela 1) zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r.

w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2294 ze

zm.) z wigkszej liczby punktéw pobierania probek wody z danego wodociagu. W przypadku

prébek wody pobieranych w_ramach kontroli wewnetrznej. nalezv zwracaé uwage
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zarzadzajacemu obiektem na opisane powvzej kwestie (takie jak np. liczba punktéw

pobierania probek wody. z ktérych oczekuije sie przedstawienia wynikow badan):

- w przedmiotowej sprawie 11.05.2023 r. do producenta wody zostalo wystosowane
zawiadomienie o wszczeciu postgpowania z urzedu w sprawie obcigzenia kosztami poboru
i badania wody (zawiadomienie dotyczy probek wody pobranych 17.04.2023 r.). W dalszej
kolejnosci (18.05.2023 r.) wystosowano zawiadomienie o zgromadzeniu calo$ci materiatu
dowodowego przed zakonczeniem postgpowania administracyjnego, ktére zawiera informacje
o przystugujacym stronie prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych materiatdéw, dowodow
i zgloszonych zadan oraz okresla termin do realizacji tego prawa (art. 10 §1 k.p.a.).
Ww. dokumenty byly zaparafowane przez radc¢ prawnego. Zostaly dostarczone stronie
za posrednictwem platformy ePUAP;

- po uplywie terminu na zapoznanie si¢ strony z aktami sprawy wydano decyzje rachunkowa.
Decyzja jest opieczetowana okragla pieczecia PPIS w Obornikach, zostala zaparafowana
przez radce prawnego.

7 analizy tresci decyzji oraz znajdujacej si¢ w aktach sprawy dokumentacji, tj.:

- sporzadzonej przez pracownika PSSE w Obornikach ,Kalkulacji poboru préb wody
dla wodociagu publicznego

- kalkulacji kosztéw badania wody z 24.04.2023 r. sporzadzonej przez Laboratorium Badania
Wody i Pomiaréw Fizycznych WSSE w Poznaniu dla probki: N/936/2023 (zaznacza sig, ze
w aktach sprawy do ww. kalkulacji brak dolaczonego zalacznika nr 1);

wynika, ze koszty uwzglednione w decyzji zostaty naliczone niewlasciwie.

Biorgc pod uwage tresci ujmowane w zalaczniku nr 1, ktéry w aktach sprawy jest
dolaczony w innym momencie prowadzonego postgpowania (,,Cennik za wykonywanie badar
w Laboratorium Badania Wody i Gleby oraz Laboratorium Aparatury Specjalnej Dzialu
Laboratoryjnego WSSE — obowiazujacy od 1.01.2023 r.” zalaczono do kalkulacji
2 20.04.2023 r. dla probki: N/1035/2023) stwierdzi¢ mozna, ze:

e w wyszczegdlnieniu kosztow w decyzii wymieniono koszty bezposrednie i posrednie,

przy _czym w_koszty bezposrednie wliczono m.in. koszt kwestionowanych badan

wykonanvch w_Laboratorium Badania Wody i Pomiaréw Fizycznych WSSE

w Poznaniu w kwocie 74.91 zi. Zauwazyé nalezy. ze na kalkulacji kosztow

z laboratorium dla probki: N/936/2023 podany jest ww. koszt 74.91 zb. Zamieszczony

w aktach sprawy dokument nie wskazuje jednak. czy kwota ta stanowi jedynie koszty

bezposrednie. czv jest to np. koszt calkowity badania. Niemniej jednak. z informacji
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zawartvch w zalaczniku nr 1 (ww. cenniku za wykonywanie badah w laboratorium)

wvnika. ze kwota 74.91 zl stanowi sume kosztow bezposrednich i posrednich dla

pozvcii: .. Aniony chromatogerafia jonowa — Pierwszy”). Z zwiazku z powyzszym.

wliczenie calej ww. kwoty w koszty bezposrednie bylo niewlasciwe:

e w decyzji zawarto zapis, iz koszty posrednie poniesione przez PSSE w Obornikach

stanowia 38.24% kosztow bezposrednich PSSE w Obornikach. co daje 42.94 zl.

W punkcie tym, brak wyszczegdlnienia, co zostalo uwzglednione w kosztach

posrednich, niemniej jednak z obliczen wvnika, iz do kosztow tvch wliczono 38.24%

wszystkich kosztéw bezposrednich ujetych w decvzji. Uwzglednianie kosztow badan

laboratoryjnych wykonanych przez WSSE w Poznaniu w kosztach posrednich PSSE

w Obornikach nie jest wlasciwe.

Powyzsze uchybienia powoduja. ze koszty zostaly naliczone niewlasciwie, jednakze

w analizowanej dokumentaciji dotyczace] nadzoru nad jakoscia wody nie stwierdzono. aby

taka sytuacija sie powtorzyla;

- w przedmiotowej sprawie dotyczacej wystapienia przekroczeh badanych parametréw
w wodzie przeznaczonej do spozycia przez ludzi pochodzacej z wodociagu publicznego
Nieczajna dokonano réwniez analizy wynikéw badan probek wody pobranych w ramach
kontroli urzgdowej 19.04.2023 r. pod katem pobierania optat za kwestionowane badania
jakosci wody.

W _toku prowadzonej sprawy nie pobrano optaty za kwestionowane badanie jakos$ci wody
probek wody pobranych 19.04.2023 r. W_zgromadzonej przez PSSE dokumentacji brak
réwniez adnotacji stuzbowej zawierajacej informacje o uzasadnionej przyczynie odstapienia

od nalozenia oplaty. W przypadku odstapienia od wydania decvzji oplatowej nalezaloby

dotaczy¢ do akt sprawy ww. adnotaci¢ stluzbowa. Przypomina si¢, iz wykonywanie

powtérnego badania $wiadczy o watpliwosciach dotyczacych podjecia wlasciwej decyzji
dotyczacej jakosci wody na podstawie pierwszego badania. Jezeli badania wykonane s3 po
przeprowadzeniu przez podmiot dziatan naprawczych, stanowia one juz kolejng kontrole
jakosci wody w obiekcie;

- w trakcie analizy dokumentacji opisanej powyzej sprawy ocenie poddano réwniez metryke
sprawy (AK-DN-HK-5), ktéra w rubryce ,,Okreslenie podejmowanej czynnosci” rozpoczyna
si¢ zapisem ,,Pobér probek wody”. Kolejna pozycje stanowi ,.Zawiadomienie o wszczeciu

postgpowania”. Z uwagi na fakt. ze sprawozdanie z badanh zawierajace kwestionowany wynik

kontroli jakosci wody jest istotnym dowodem w_postepowaniu administracyinym, dobra
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praktvka jest ujecie w metryce sprawy réwniez czvnnosci zwiazanych z uzyskaniem tego

dokumentu oraz jego analiza. Powyzsze dotyczy kazdej dokumentacii znajdujacej siec w danej

sprawie. Metryka, w ktdrej zostana zawarte wszystkie czynnosci podeimowane w ramach

prowadzonej sprawy (w_ tym wszystkie pisma itp.). w sposéb jednoznaczny bedzie

obrazowala jej przebies.

Ponadto w_zamieszczonej metryce, w_punkcie dotvczacym okreslenia podejmowanej

czyvnnosci w wiekszosci wvpisano dokumenty wystepujace w teczce — nie opisano

przeprowadzonych czynnosci. W kolejnej rubrvce nie wskazano niepowtarzalnych w aktach

sprawy danvch dokumentu (we wszystkich pozvciach wpisano ten sam znak:
ON-HK.903.1.32.2023).

Powvyzsze narusza zapisy art. 66a k.p.a. dotyczacego metrvki sprawy oraz rozporzadzenia

Ministra Administracji i Cvfryzaciji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu

prowadzenia metrvki sprawy (Dz. U. z 2012 r. poz. 250).

W drugiej analizowanej sprawie, 9.10.2023 r. pobrano do badan (w ramach kontroli
wewnetrznej w zakresie monitoringu parametrow grupy B) probki wody z punktu
zlokalizowanego na stacji uzdatniania wody. Na sprawozdaniu z wykonanych badan
(nr 1169P/09.10.2023-11/Z) wynik dla parametru ,0zon” przekraczal najwyzsza
dopuszczalng warto$¢ okreslona w czgsci D (Tabela 1, Lp. 5) zalacznika nr 1
do rozporzagdzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2294 ze zm.). PPIS

w Obornikach 6.11.2023 r. wvdal ocene jakodci wodv m.in. na podstawie sprawozdania

z badan uwzgledniajacego ww. wynik. w ktérej stwierdzil. ze ..woda dostarczana do sieci

z wodociagu publicznego w badanvm zakresie fizykochemicznym. chemicznym

i _mikrobiologicznym. spelnia wymagania rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 7 grudnia

2017 r. (...). Woda nadaje sie do spozycia i na potrzeby gospodarcze”.

Ww. ocena jakosci wody zostala wydana na podstawie § 21 ust. 1 pkt. 1 ww. rozporzadzenia

Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r.

W analizowanej sprawie woda nie spelniala wymagan okreslonych w czeéci D (Tabela 1.

Lp.5) zalacznika nr 1 do ww. rozporzadzenia. Mimo powyzszego. bez uprzedniego

wyijasnienia sprawy i uzyskania wynikow badan zgodnych z obowigzujacymi przepisami.

zostala wydana ww. ocena jakos$ci wody.
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— Nadzér nad materialami, preparatami i urzadzeniami majacymi kontakt z woda
przeznaczong do spozycia przez ludzi
W komdrce prowadzone sg w formie elektronicznej ponizsze rejestry:
— rejestr ocen higienicznych materialdow i wyrobéw stosowanych do uzdatniania wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
— rejestr materialow i wyrobow stosowanych do dystrybucji wody,
— rejestr parametrow, ktére wymagaja monitorowania w wodzie z uwagi na zastosowane
materialy.
Zgodnie z ww. rejestrami, w okresie objetym kontrola, PPIS w Obornikach nie wydawal
oceny higienicznej materialow i wyrobéw stosowanych do uzdatniania wody, ani nie poddat
weryfikacji czy materialy i wyroby stosowane do dystrybucji wody nie uwalniaja do wody
niebezpiecznych substancji lub substancji, ktéore w inny sposdb negatywnie wplywaja na
jakos¢ wody.
W protokotach kontroli przedsi¢biorcy kazdorazowo s3 pouczani o obowigzku uzyskania
oceny higienicznej w przypadku zastosowania nowego materiatu lub wyrobu uzywanego do
uzdatniania wody. Wskazane jest jednak. aby w protokotach jednoznacznie okresli¢. w jakich

sytuacjach producent wody powinien zwraca¢ si¢ o wydanie oceny higienicznej dla

materialdw lub wvrobdw stosowanvch w procesach uzdatniania. a w_jakich jedynie

o wervfikacje czy materialy lub wyroby stosowane do dystrybucji nie uwalniaja do wody

niebezpiecznych substancji lub substanciji, ktére w inny sposdéb negatywnie wplvywaja na

jakos¢ wody.

Analiza dokumentacji wodociagu z lat 2022-2024 wykazala,

ze przedsiebiorcy przekazywali do PSSE informacje na temat prowadzonych remontow

i modernizacji:

- e . pismem z 17
stycznia 2023 r. znak: L.dz. 00919/2023/SUW poinformowalo o wymianie zloza na
filtrze nr 2 na i przestalo atesty higieniczne zt6z,

- . pismem z 31
stycznia 2023 r. znak: L.dz. 01778/2023/SUW poinformowato o wymianie zloza na
filtrze nr 2 na i przestalo sprawozdania z jakosci wody po wymianie
zloza na filtrze nr 1,

- . pismem z 21 lutego

2023 r. znak: L.dz. 33151/2023/SUW poinformowato o wymianie zloza na filtrze nr 2 na
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~ i przestalo sprawozdania z jakos$ci wody po wymianie ztoza na filtrze
nr2,
— W protokole kontroli z 28 czerwca 2023 r. nr ON-HK.9020.87.2023 wodociaggu .
znajduje si¢ m.in. informacja, iz stacja uzdatniania wody obecnie jest w trakcie
przebudowy zgodnie z projektem budowlanym pod nazwa ,Przebudowa Stacji

Uzdatniania Wody wraz z Infrastrukturg Towarzyszaca na "

PPIS w Obornikach bedac w posiadaniu ww. informacii powinien poinformowaé podmioty

o koniecznoéci ztozenia formalnych wnioskéw w przypadku stosowania nowvch materialow

lub wyrobow w procesach uzdatniania i dystrvbucii wody.

— Przygotowanie do pracy prébkobiorcow
W zespole realizujacym zadania z zakresu higieny komunalnej, w ramach zapewnienia
jako$ci pobierania probek wody do badan fizykochemicznych oraz bakteriologicznych,
przeszkolonych jest dwoch pracownikéw. Pomocniczo zadanie prébkobrania wykonuja
réwniez dwie osoby spoza pionu higieny komunalne;.
Sekcja Higieny Komunalnej posiada wyposazenie niezbedne do pobierania probek
wody.
— Wspélpraca z laboratorium
Badania probek wody dla PSSE w Obornikach wykonuje Laboratorium Badania
Wody i Pomiarow Fizycznych Dzialu Laboratoryjnego WSSE w Poznaniu. Wedlug
o$wiadczenia osoby bioracej udzial w kontroli, Laboratorium zaopatruje prébkobiorcéw
w dostateczng liczbe butelek do pobierania probek wody z przygotowanym juz Srodkiem
utrwalajgcym. W przypadku stwierdzenia przekroczenia w badanej prébce wody,
Laboratorium niezwlocznie informuje telefonicznie o zaistnialym przekroczeniu.
Pracownicy prowadzg ,Rejestr — telefoniczne zgloszenia o zlej jakosci wody z WSSE
Poznan”, ktéry zawiera nastepujace informacje: nazwisko osoby zglaszajacej, data
zgloszenia, nazwisko osoby przyjmujacej podjete dzialania.
Laboratorium w sytuacji zgloszenia takiej potrzeby przez PSSE w Obornikach wydaje
sprawozdania czgstkowe.
— Postepowanie w przypadku przekroczen najwyiszej dopuszczalnej iloci bakterii
z rodzaju Legionella w cieplej wodzie uzytkowej
Kontrola sposobu postepowania zostala przeprowadzona na podstawie analizy

dokumentacji w Obornikach za 2023
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rok. PSSE w Obornikach 27.07.2023 r. otrzymala z " wyniki badan
probek wody cieplej pobranych 4.07.2023 r. Stwierdzono przekroczenie najwyzszych
dopuszczalnych wartosci bakterii z rodzaju Legionella w 2 z 4 punktéw (tj. 360 jtk/100 ml —
— kran — tazienka personelu, 664 jtk/100 ml —

) — kran — fazienka oddzialowa). Badania wykonywane byly
w Laboratorium Badania Wody i Pomiaréw Fizycznych Dzialu Laboratoryjnego WSSE
w Poznaniu.
PPIS w Obornikach wydatl 27.07.2023 r. oceng jakosci wody cieplej. Wskazal, ze analiza
badan wykazata podwyzszong liczbe bakterii Legionella sp. Organ poinformowal, iz stanowi
to naruszenie przepisOw rozporzadzenia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi. Zobowigzal podmiot do znalezienia przyczyny, podjecia dzialan naprawczych
oraz przeprowadzenia po 4 tygodniach od daty pobrania probek, badan kontrolnych w ramach
kontroli wewnetrzne;j.
Analiza dokumentacji wykazata, ze PPIS w Obornikach kazdorazowo wydaje oceny jakosci

wody cieptej. Wskazane jest jednak. aby dokonywaé oceny skazenia calej sieci, w oparciu

o zapisy zalacznika nr 5 — Tabela B do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia

2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczone] do spozycia przez ludzi (Dz. U.z2017 r.

0z. 2294 ze zm.). tj. brak lub skazenie znikome. $rednie, wysokie lub bardzo wysokie.

W _zgromadzonej przez PSSE w Obornikach dokumentacji brak réwniez informacii od

zarzadzajacego obiektem o podejmowanych dzialaniach naprawczych.

Dobra praktyka jest, aby we wszystkich protokolach poboru/przyiecia probek do badan wody

cieplej. okreslaé¢ dodatkowo lokalizacie punktu poboru w oparciu o zapisy § 4 ust. 5

rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody

przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2294 ze zm.).

— Ocena nadzoru nad jakoscia wody w kapieliskach oraz nad stanem sanitarno-
higienicznym tych obiektéw
Pod nadzorem PPIS w Obornikach w roku 2022 i 2023 funkcjonowato 5 kgpielisk. Nie
funkcjonowaty zadne miejsca okazjonalnie wykorzystywane do kapieli.
Wedlug oswiadczenia osoby kontrolowanej, kapieliska sg kontrolowane minimum dwa razy
w sezonie — przed rozpoczeciem i w trakcie.

Nadzér nad jakoscia wody w kapielisku przeanalizowano na podstawie dokumentacji
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W przedmiotowym roku przeprowadzono dwie kontrole: sanitarng przed rozpoczeciem oraz
sprawdzajaca w trakcie sezonu. Podczas obu kontroli korzystano z aktualnych formularzy
protokoldéw  kontroli oraz wypelniano kazdorazowo =zalacznik do  protokotu
ZF/PT/HK/01/01/09 ,,Ocena stanu sanitarnego kapieliska”. Protokoty i zalaczniki wypelnione
byly w formie elektroniczne;.

W tresci protokotu zamieszczono klauzule informacyjng RODO. W punkcie II.11 protokolu

brak informacii o wszystkich ocenianych dokumentach (np. dokumentacji zdrowotnej

pracownikéw, umowy na dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekOw oraz gospodarowanie

odpadami). Dodatkowo w pkt. II1.2 nie ma opisanego stanu faktycznego, z ktérego

wynikaloby wvdanie w pkt. II1.4 doraznych zalecen, uwag i wnioskéw (AK-DN-HK-6).

W ramach kontroli urzedowej w 2023 r. pracownicy PSSE w Obornikach przed otwarciem
sezonu kapielowego pobrali jedng probke wody, natomiast organizator w ramach kontroli
wewnetrznej w trakcie trwania sezonu — trzy. Probki pobrano zgodnie z ustalonym
harmonogramem. Wyniki badan wody z kontroli wewnetrznej byly na biezaco przekazywane
przez organizatora kapieliska. PPIS w Obornikach wydawal oceny, ktore byly przekazywane
do organizatora kapieliska — wltadz samorzadowych.

W okresie objetym kontrola nie wystapily przekroczenia bakteriologiczne. Dwukrotnie
wystapil natomiast zakwit sinic. W obu przypadkach PPIS w Obornikach wydat oceny jakosci
wody (AK-DN-HK-7), zawiadomil organizatora, iz woda nie jest przydatna do kapieli
z uwagi na zakwit sinic i wprowadzit tymczasowy zakaz kapieli. W_przedmiotowej sprawie

PPIS w Obornikach nie wydat jednak decyzji administracyjnej. Zgodnie z brzmieniem art.
346 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478 ze zm.),

w przypadku stwierdzenia w wyniku przeprowadzonej kontroli wewnetrznej lub urzedowej,
ze woda w kapielisku nie spelnia wymagan okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 48 ust. 1 pkt 1, w szczegdlnosci wystapienia krétkotrwalego zanieczyszczenia
lub nadmiernego zakwitu sinic, panstwowy powiatowy lub panstwowy graniczny inspektor
sanitarny zobowigzuje organizatora kapieliska, w drodze decyzji, do ustalenia przyczyny
zanieczyszczenia i podjecia dzialan dla ochrony zdrowia ludzkiego i poprawy jakosci wody.
Ponadto pafistwowy powiatowy lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny: niezwlocznie
podejmuje dzialania majace na celu ochrong zdrowia ludzkiego i w razie koniecznosci
wprowadza zakaz kgpieli w danym sezonie kapielowym albo tymczasowy zakaz kgpieli oraz

w dniu wydania decyzji, zawiadamia organizatora kapieliska i wlasciwego miejscowo wojta,
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burmistrza lub prezydenta miasta w celu niezwlocznego rozpowszechnienia informacji
o wprowadzonym zakazie za pomocg §rodkéw masowego przekazu.

7Z analizy zapiséw w Serwisie kapieliskowym wynika réwniez, iz cze$¢ wprowadzonych

zapisOw jest nierzetelna. Brak jednoznacznej informacji na temat poboru prébek wody do

badan 8.08.2023 r. oraz wizualnej oceny jakosci wody z 11.08.2023 r. Pobor
i ocena wizualna wody powinny zostaé¢ podane w dwoch oddzielnych rekordach.
PPIS w Obornikach wydal ocen¢ sezonowa kapieliska z uwzglednieniem informacji
wskazanych w § 4 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 stycznia 2019 r.
w sprawie nadzoru nad jakoscig wody w kapielisku i miejscu okazjonalnie wykorzystywanym
do kapieli (Dz. U. z 2019 r. poz. 255). Ocen¢ przekazano do organizatora — wladz
samorzadowych.
— Ocena nadzoru nad jakoscia wody na plywalniach oraz nad stanem sanitarno-

higienicznym tych obicktow

Pod nadzorem PSSE w Obornikach znajduje si¢ jedna ptywalnia kryta.

Protokoty pobrania/przyjecia probek wypeknione prawidlowo.
Kontrola stanu sanitarno-technicznego ptywalni planowana jest raz w roku i przeprowadzana

jest przez zespol dwuosobowy. Podczas kontroli wykorzystywane sg aktualne formularze

protokoléw i zalacznikdw opracowane przez GIS. Protokolv kontroli wypelniane sa

rawidlowo, wymagaja jednak uszczegblowienia o nastepujace kwestie (AK-DN-HK-8):

- sposob informowania przez zarzadzajacego obiektem oséb kapiacych sie o jakosci wody na

plywalni oraz o realizacji _obowiazkéw wynikajacych z zapisu § 3 ust. 1 pkt 1. 2

rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie wymagan. jakim

powinna odpowiada¢ woda na ptywalniach (Dz. U. 22015 r. poz. 2016):

- w_punkcie III ..Wyniki kontroli” brak informaciji na temat sposobu oraz czestotliwosci

dezynfekcii sprzetu do nauki plywania oraz czestotliwosci czvszczenia niecek:

- _w_protokole kontroli zawarta zostala informacja m.in. o dost¢pnosci szatni meskiej.

damskiej. szatni dla os6éb niepelnosprawnvch ruchowo. toalet. jednak brak informacii

o aktualnym stanie czystosci tych pomieszezen. Tym samym protokol nie zawiera dokladnej

oceny stanu obiektu. W punkcie III zawarto zdanie: podczas kontroli poddano takze wizualnej

ocenie wode w nieckach oraz ich otoczenie. Nie stwierdzono nieprawidlowosci. Nie sposéb

jednak go odnie$¢ do calego obiektu. Zwlaszcza ze w niniejszym protokole zawarto

uchybienia w postaci m.in. ubytkdw na $cianie:
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- brak szczegolowych informacji dotvczacych brodzika do plukania stép (m.in. jakie jest

stezenie dezynfektanta w wodzie. jak czesto jest oznaczane. czy wyniki sa zapisywane: jak

czesto nastepuje calkowite oproznianie brodzika do plukania stop. jego czyszczenie

1 dezynfekcija). Warto$¢ minimalnego i maksymalnego stezenia chloru wolnego w wodzie

w brodziku do plukania stdép zostala uwzgledniona w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia

9 listopada 2015 r. w sprawie wvmagan. jakim powinna odpowiadaé woda na plvwalniach

(zalacznik nr 2 .. Wymagania fizvkochemiczne. jakie powinna spelnia¢ woda na plywalniach”

—czesé A .. Wymagania fizvkochemiczne™).

PPIS w Obornikach wydaje zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
9 listopada 2015 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ woda na plywalniach
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1230) roczng ocen¢ jakosci wody. Zwraca si¢ uwage, iZ w ocenie
rocznej (ON-HK.903.5.3.2023 z 13.01.2023 r.) zawarto informacj¢ o znajdujacej si¢
w obiekcie 21 osobowej strefie spa — wanny o glebokosci 0,8 m, Im, 1,3 m, wyposazonej
w hydromasaze. Podobna informacja zostala zawarta w protokole kontroli sanitarno-
-technicznej natomiast, jak wynika z o$wiadczenia pracownika PSSE w Obornikach, strefa
spa posiada jedna niecke o zréznicowanych poziomach. Zaleca si¢, skorygowanie opisu
obiektu, tak aby odzwierciedlal stan faktyczny.
Kontrola postepowania w przypadku przekroczen wartosci parametrycznych w wodzie na
plywalni zostala przeprowadzona na podstawie analizy sprawy ON-HK.903.5.1.2023.
Na podstawie analizy prébek wody pobranych w ramach kontroli wewngtrznej 11.01.2023 r.
stwierdzono obecno$¢ bakterii Psedomonas aeruginosa w ilosci >100 jtk/100 ml w punkcie:
woda wprowadzona do jacuzzi z systemu cyrkulacji. Zarzadzajacy poinformowat PPIS
w Obornikach o wylaczeniu z uzytku niecki typu jacuzzi oraz o prowadzeniu dzialan
naprawczych w dniu przekazania informacji (tj. 17.01.2023 r.). W kolejnej korespondencji
7 25.01.2023 1. zarzadzajagcy informuje, iz badania prébek wody pobranych 19.01.2023 r.,
ponownie wykazaly obecno$¢ Psedomonas aeruginosa w ilosci >100 jtk/100 ml (data
sprawozdania 24.01.2023 r.) w tym samym punkcie. Zarzadzajacy poinformowal o podjeciu
dzialan naprawczych i wylaczeniu niecki basenowej od 24.01.2023 r. do 27.01.2023 r. godz.
15.00. Zgodnie z harmonogramem dziatan przekazanym w pismie kolejny pobor probek wody
nastapit 30.01.2023 r. Sprawozdania z badan potwierdzity poprawe jakosci wody. Niemniej
jednak, kolejne badania wykazaly, ze jakos¢ wody w dalszym ciggu jest niestabilna.
Sprawozdania z badan z 14.02.2023 r. ponownie wykazaly obecnos¢ bakterii Psedomonas

aeruginosa w jednym punkcie oraz podwyzszone wartosci trichlorometanu w trzech punktach.
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PPIS w Obornikach 17.02.2023 r. wydat ocene jakosci wody, w ktorej powotat si¢ na badania
prébek wody pobranych od 11.01.2023 r. do 1.02.2023 r. W powyzZszej ocenie, brak
informacji o przekroczeniu wartosci parametrycznej dla trichlorometanu oraz obecnosci
bakterii Psedomonas aeruginosa, mimo iz PPIS w Obornikach posiadal juz taka informacje.
Uwagi do przeanalizowanej dokumentacji:

- niejednokrotnie brak dowodéw na podejmowanie przez PPIS w Obornikach (bezposrednio
po otrzymaniu informacji o pogorszeniu jakosci wody) stosownych dzialan. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie wymagan, jakim
powinna odpowiada¢é woda na ptywalniach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1230), wartos¢
parametryczna dla trichlorometanu wynosi 0,03 mg/l. Rozporzadzenie nie dopuszcza
obecnodci bakterii Psedomonas aeruginosa. PPIS w Obornikach po otrzymaniu informacji
o przekroczeniach, nie zobowiazuje zarzadzajgcego do podjecia dziatan naprawczych oraz do
wykonania badan przed ponownym uruchomieniem niecki (dotyczy otwarcia niecki
27.01.2023 1.);

- w ocenie jakosci wody z 17.02.2023 r. powotano si¢ na badania probek wody pobranych
migdzy 11.01.2023 r. a 1.02.2023 r. (AK-DN-HK-9). W powyzszej ocenie, brak informacji
o przekroczeniu warto$ci parametrycznej dla trichlorometanu oraz obecnosci bakterii
Psedomonas aeruginosa w préobkach wody pobranych 8.02.2023 r., mimo iz PPIS

w Obornikach posiadat juz taka informacje (AK-DN-HK-10). W _opisywanej svtuacji ocena

wvdana przez PPIS nie uwzgledniala biezacej svtuacji. Dzialaniem niewlasciwym jest

nieuwzglednienie faktu przekroczen. Wszelkie stanowiska panstwowych powiatowych

inspektoréw sanitarnych powinny zostaé wydane w oparciu o jak najbardziej aktualne wvniki

badan.

Kolejna analizowana sprawa dotyczy kontroli urzgdowej, gdzie przedstawiciele PPIS
w Obornikach 19.06.2023 r. dokonali poboru wody w obiekcie:
Sprawozdania z badan wykazaly podwyzszone ilosci Dbakterii Legionella -
610 jtk/100 ml (natrysk damski) oraz 620 jtk/100 ml (natrysk meski). PPIS w Obornikach
pismem ON-HK.903.5.1.2023 z 4.07.2023 r. poinformowal zarzadzajgcego o wystgpieniu
przekroczen bakterii z Legionella oraz zobowigzat do podjecia dziatan naprawczych.
Ponadto 10.08.2023 r. wystosowano do zarzadzajacego zawiadomienie o wszczeciu
postgpowania administracyjnego w sprawie obcigzenia zarzadzajgcego obiektem kosztami

badan prébek wody pobranych w dniu 19.06.2023 r. (AK-DN-HK-11). Poinformowano,

ze stronie przyshiguje prawo do czynnego uczestnictwa w prowadzonym postepowaniu.
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Decyzj¢ Nr 87/HK/2023 wydano 14 wrzesnia 2023 r. (AK-DN-HK-12). Organ w_tym

przypadku wydal decyzie wterminie dluzszym niz jeden miesiac od dnia wszczecia

postepowania administracyinego. W  dokumentacji sprawy brak adnotacii wraz

z uzasadnieniem. dlaczego organ uznal sprawe za szczegdlnie skomplikowana. Organ nie

wystosowywat réwniez zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zalatwienia sprawy. Zgodnie

z art. 35 §3 zalatwienie sprawy wymagajgce]j postepowania wyjasniajgcego powinno nastapié
nie pdZniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz
w ciggu dwoch miesigcy od dnia wszczecia postgpowania. Ponadto zgodnie z art. 36 k.p.a.
o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki, wskazujagc nowy termin
zalatwienia sprawy oraz pouczajagc o prawie do wniesienia ponaglenia.

W  metryce sprawy dolagczonej do dokumentacji (dotyczace] powyzszego
postepowania) nie uwzgledniono wszystkich dziatan wykonywanych przez osoby prowadzace
sprawe wraz z odestaniem do odpowiednich dokumentéw (AK-DN-HK-13). Ponadto w kilku
pozycjach sporzadzonej metryki sprawy, nie okreslono osoby podejmujacej dana czynnosé
wraz z podaniem nazwiska, imienia, stanowiska. Zgodnie z art. 66a § 2 k.p.a. w tresci metryki
sprawy wskazuje si¢ wszystkie osoby, ktoére uczestniczyly w podejmowaniu czynnosci
w postepowaniu administracyjnym oraz okresla si¢ wszystkie podejmowane przez te osoby
czynnosci wraz z odpowiednim odestaniem do dokumentéw okreslajacych te czynnosci.

Ponadto zwraca si¢ uwage. iz w przesylanym w 2023 r. przez PSSE w Obornikach do

WSSE w_Poznaniu, harmonogramie realizacji pobierania prébek wody przeznaczonej

do spozvcia przez ludzi. brak informacii dotyczacych ww. przekroczen.

6. Sprawdzenie dokumentacji prowadzenia kontroli: stosowanie aktualnych
dokumentéw kontrolnych (protokél z zalacznikami, upowazniemia pracownikéw do
przeprowadzenia kontroli, monitorowanie zalecen pokontrelnych) na przykladzie
podmiotéw wykonujacych dzialalno$¢ lecznicza oraz innych obiektéw uzyteczno$ci
publicznej.

Sprawdzono dokumentacj¢ nastepujacych obiektow:

— podmioty wykonujace dzialalnosé lecznicza:
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— inne obiekty uzytecznosci publicznei:

W czasie kontroli uzywane sg aktualne formularze protokotow kontroli. W zaleznosci
od rodzaju dzialalnosci stosuje sie odpowiednie druki zalgcznikow. Protokoly zatwierdzane sa
przez PPIS w Obornikach lub przez jego zastepce. Kontrole prowadzone sg w zespotach
dwuosobowych.

Do protokotéw kontroli przedsigbiorcéw dolaczane sa jednorazowe upowaznienia,
a same kontrole prowadzone s3 po wczesnigjszym zawiadomieniu o zamiarze
przeprowadzenia kontroli. Upowaznienia do kontroli wydawane sa w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa izawieraja pouczenia o prawach i obowigzkach kontrolowanego
przedsigbiorcy. W zawiadomieniach o zamiarze wszczgcia kontroli przytaczane sg zapisy
art. 48 ust. 1 i3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r.

poz. 236), bez uwzglednienia pelnej podstawy prawnej. tj. art. 37 ust. 2 ustawy z dnia
14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 416). Kontrole
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wszczyna si¢ nie wezesnie] niz po uplywie 7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni od
daty otrzymania przez podmiot zawiadomienia.

W przypadku wydania zalecen pokontrolnych, w protokotach okreslony jest termin ich
wykonania. Po wyznaczonym terminie przeprowadzane sg kontrole sprawdzajace lub
w przypadku, gdy strona powiadomi o wykonaniu zalecen, ich sprawdzenie ma miejsce
podczas nastgpnej kontroli. Kontrole sprawdzajace odbywajg si¢ bez wczesniejszego
powiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli. Za przyczyn¢ odstgpienia od
zawiadomienia przedsigbiorcy o kontroli podaje si¢ sprawdzenie wykonania zalecen
pokontrolnych. W poddanym analizie protokole kontroli obiektu nr
ON-HK.9020.77.2023 z 19.05.2023 r. wydano zalecenia z natychmiastowym terminem ich
wykonania, zobowigzujac jednoczesnie wlasciciela obiektu do poinformowania o realizacji
zalecen. Strona nie zastosowala si¢ do tych wskazan. Pracownicy PSSE w Obornikach

30.05.2023 r. przeprowadzili kontrole sprawdzajaca bez wczesniejszego powiadomienia.

W tym przypadku brak zawiadomienia przedsiebiorcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli

sprawdzajacej nalezyv uznaé za naruszenie art. 48 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow

(Dz. U. z 2024 r. poz. 236) (AK-DN-HK-14). Nalezy zauwazy¢, ze jesli nie wystapia

ustawowe przestanki uzasadniajace odstapienie od zawiadomienia (art. 48 ust. 11 ww.
ustawy) albo nie mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej przepisow o zawiadomieniu w ogéle
sie nie stosuje (art. 64 ust. 2 ww. ustawy), to o kontroli sprawdzajacej nalezatoby zawiadomi¢
przedsiebiorce. W sytuacji, gdy przedsigbiorca powiadomi organ o wykonaniu
zalecen/nieprawidtowosci, wowczas o kontroli mozna nie zawiadamia¢, a w protokole jako
przyczyne odstgpienia od zawiadomienia mozna wskaza¢ art. 64 ust. 2 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Taka tez przyczyna powinna by¢ wskazana w protokole kontroli sprawdzajgcej podmiotu

leczniczego nr ON-HK.9020.56.2023 z 24.05.2023 r., gdzie strona powiadomita o usunigciu

stwierdzonych nieprawidtowosci — jej brak wskazuje na niewlasciwe uzasadnienie i narusza

art. 48 ust. 10 ustawy Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236) (AK-DN-HK-15).

W pkt. I1.6. ,Zakres kontroli” wymienione sa kontrolowane obszary kontroli
(np. podczas kontroli cmentarza i domu przedpogrzebowego: ,biezaca kontrola stanu
sanitarno-technicznego cmentarza i domu przedpogrzebowego, przechowywania zwlok,
postepowania z odpadami, prowadzenia dezynfekcji, sprzatania pomieszczen, zapewnienia

srodkéw dezynfekcyjnych, czystosciowych i higienicznych, dokumentacji medycznej
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pracownikow, przestrzegania zakazu palenia tytoniu”). Zapis jest spojny z upowaznieniami
do kontroli.

W pkt. IL1.11. wymienione sg dokumenty sprawdzane podczas kontroli, ktére posiadaja
oznaczenia (nr, data sporzadzenia) umozliwiajace ich zidentyfikowanie.

Podczas kontroli przekazywana jest informacja spelniajaca obowigzek informacyjny
zgodnie z art. 13 ust. 1 i1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (RODO) z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119, str.1, ze zm.).

Po podpisaniu protokotu kontroli organ przez 7 dni od daty jego doreczenia
wstrzymuje sie od dalszych dziatan, zgodnie z zawartym pouczeniem, ktére stanowi, ze
w tym terminie strona moze zglosié zastrzezenia do ustalen stanu faktycznego. W przypadku
jednej sprawy znak ON-HK.9020.86.2023 r. zauwazono, ze postgpowanie administracyjne
zostalo wszczgte nastepnego dnia po podpisaniu protokolu. Tym samym nie zachowano ww.

terminu 7 dni. Sprawa ta jednak wystapita incydentalnie.

— Nadzér nad podmiotami wykonujacymi dzialalno$é lecznicza

Kontrole podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza prowadzone s3
samodzielnie przez Sekcje Higieny Komunalnej lub wspdlnie z Sekcja Epidemiologii,
a w przypadku kontroli kompleksowych szpitala takze z przedstawicielem Stanowiska Pracy
ds. Higieny Pracy. Sekcja Higieny Komunalnej jest wéwczas komérkg wiodaca.

Poszczegdlne punkty protokotéw kontroli wypelniane sa prawidtowo. Zawierajg m.in.
informacje dotyczace kontrolowanego podmiotu, zakres kontroli, date i godzing jej
rozpoczegcia, opis podzielony jest na bloki tematyczne. Wyjatek stanowia protokoty kontroli
nr ON-HK.9020.56.2023 z 20.04.2023 r. oraz ON-HK.9020.86.2023 z 10.05.2023 r., gdzie
w pkt. IIL.2. ,Informacje istotne dla ustalefi kontroli” opisano wszystkie kontrolowane
zagadnienia bez ich wyodrebnienia, co w efekcie obnizylo jego czytelnosé.

Protokoly kontroli zawieraja zapisy dotyczace stwierdzonych nieprawidlowosci
z podaniem przepisOw prawnych oraz wydanych zaleceni ze wskazaniem termindéw ich
realizacji. W przypadku protokotu kontroli nr ON-HK.9020.86.2023 z 10.05.2023 r. pomimo
nieprawidlowosci ujetych w punkcie II1.3., cze$¢ stwierdzonych nieprawidlowosci. co do

ktérych naruszono przepisy prawne zakwalifikowana zostala jako zalecenia i ujeto je

wylacznie w__punkcie III.4. Niniejszym nalezy wskazaé, ze brak oznakowania

identyfikujagcego pojemnik na odpady medyczne narusza § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
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5 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegélowego sposobu postepowania z odpadami
medycznymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1975), niewlasciwe sktadowanie bielizny czystej narusza
art. 11 ustawy z dnia 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1284 ze zm.), a niewla$ciwa powierzchnia krzesel
uniemozliwiajgca ich mycie i dezynfekcje w gabinecie diagnostyczno-zabiegowym narusza
§ 27 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegélowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego

dzialalno$¢ leczniczg (Dz. U. z 2022 r. poz. 402). Powyzsze nieprawidtowosci nie zostaly

ujete w punkcie I11.3.. a jedvnie wydano dorazne zalecenia w tej kwestii.

W dokumentacji kontrolnej . stwierdzono brak informacji
o stanie sanitarno-technicznym W protokotach kontroli kompleksowych
z 2022 r. (protokét ON-HK.9020.152.2022) i 2023 r. (protokét ON-HK.9020.151.2023) nie
ma nawet informaciji o tym, ze w funkcjonuje taka jednostka

organizacvina (mimo ze w protokolach tvch opisano. jakie jednostki organizacyijne wchodza

w_sklad ). Dokumentacia w tym zakresie nie odzwierciedla prawidlowo stanu

rzeczywisteco oraz wskazuje na to, ze blok operacyjny nie jest kontrolowany w ramach

nadzoru nad szpitalem (brak odniesienia sie do przyczyny takiego stanu rzeczy).

W okresie objetym kontrolg PPIS nie wystawil zadnego mandatu.

W przyvpadku protokoldéw kontroli. ktére bvlv zatwierdzane i odbierane przez

przedstawiciela kontrolowanego podmiotu, a nie przez osobe¢ kierujaca podmiotem. zabrakto

informacii 0 upowaznieniu tej osoby do wvkonywania takich czynnodci. Informacje te

powinny bvé kazdorazowo umieszczane w punkcie 1.6. protokolu kontroli zgodnie

z przvpisami dolnymi. tak. aby przedstawial on pelna informacije o osobie. ktdra reprezentuje

kontrolowany podmiot. Powyzsza nieprawidlowo$¢ stwierdzono w_protokole kontroli nr
ON-HK.9020.86.2023 z 1.06.2023 r. oraz ON-HK.9020.153.2022 z 1.09.2023 r. Ponadto

w drugim przvpadku inna osoba odebrala protokél. a inna zostata wpisana jako upowazniona

pisemnie do reprezentowania kontrolowanego podmiotu (AK-DN-HK-16).

— Nadzoér nad innymi obiektami uzytecznosci publicznej

Protokoly sporzagdzane sa prawidlowo, jednak w pewnych przypadkach malo
precyzyjnie — brak niektorych istotnych informacji dotyczacych kontrolowanego obiektu.

W _ wyniku analizy wybranych protokoléw kontroli zwrdcono uwage. ze w_przypadku

protokolu  kontroli  obiektu a nr

ON-HK.9020.15.2023 z 21.02.2023 r. w czeéci dotvczacej wynikéw Kkontroli uzyto
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sformulowania .odpad medvczny”. co zgodnie z definicia odpadu medycznego jest

niewlasciwe. W protokole nie odnotowano. czy wlascicielka obiektu posiada karty

przekazania odpadéw o wlasciwosciach niebezpiecznych. na podstawie ktérych stwierdzony

zostal czas przechowvwania odpadow w_ lodéwce. tj. maksymalnie do 1 miesiaca.

W zalaczniku ZF/PT/HK/01/01/15 do protokolu znajduja sie niespdine informacie dotyczace

stervlizacii materialdw uzywanvych w czasie uslug moeacvch powodowaé naruszenie ciaglosci

tkanek. W pkt. 20 zalacznika zaznaczono. Ze materialy te przechowuje sic w opakowaniach

zawierajacvch informacje o dacie stervlizacji. a w pkt. 21. ze w czasie $wiadczenia ustug

mogacvch powodowaé naruszenie ciaglosci tkanek uzvwa sie wylacznie jalowych materialéw

przechowywanych w oddzielnych pakietach sterylizacvinych zabezpieczajacych je przed

wtornym skazeniem. Odpowiedzi te sugeruja. ze w salonie uzywa sie materialdéw. ktore

poddawane sa stervlizacji. Natomiast w pkt. 16.3 zalacznika dotvczacym pytania o uzywanie

narzedzi i urzadzen sterylizowanych oraz w pkt. 22 przy pytaniu o miejsce przeprowadzania

stervlizacii (czy w obiekcie ¢zy poza nim). zaznaczone sa odpowiedzi .NIE DOTYCZY”.

W protokole widnieje zapis o stosowaniu przy obshudze klienta sprzetu jednorazowego

uzycia, a wiec sprzetu, ktéry nie jest poddawany sterylizacji. Powyzsze zapisy wzajemnie si¢
wykluczajg.

W _protokole brakuje informacii. czv podczas kontroli sprawdzono (zgodnie

z treScia pisma WPWIS znak: DN-HP.9011.2.2022 z 4.01.2022 r.) przestrzeganie przez

podmiot obowiazku wykorzystywania w trakcie uslug wlasciwie oznakowanych mieszanin

przeznaczonych do tatuowania i wykonywania makijazu permanentnego. a takze skladu

tuszow uzywanvch do tych zabiegéw, Malo wyczerpuiaco ujete zostaly kwestie sprzatania:

nie zapisano jaki Srodek czystosci stosowany jest do mycia i dezynfekcii toalet oraz innvch

powierzchni. jakie jest postepowanie ze sprzetem po sprzataniu.

Podczas analizy protokotu kontroli dotyczacego stacji paliw, stwierdzono, iz PPIS
w Obornikach realizuje zapis art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 416), tj. kontroluje spelnianie przez podmiot
kontrolowany obowiazkéw w zakresie posiadanej koncesji, wpisu do rejestru oraz wymogu
prowadzenia sprzedazy paliw cieklych i $wiadczenia ustug magazynowania lub przeladunku
paliw cieklych, przesylania lub dystrybucji paliw ciektych, o ktérych mowa w art. 23 r. ust. 3
i 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385 ze zm.).
W _protokole kontroli nr: ON-HK.9020.114.2023 z 14.07.2023 r. brak

informaciji o: cz¢stotliwo$ci sprzatania. stosowanych preparatach do sprzatania pomieszczen.
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osobie odpowiedzialnej za utrzymanie czystosci i porzadku w obiekcie oraz o sposobie

postepowania ze sprzetem po sprzataniu.

W wyniku analizy protokolu kontroli zweryfikowano, czy
w trakcie kontroli pracownicy zgodnie z wytycznymi GIS przeprowadzajg dzialania
edukacyjno-informacyjne z zakresu =zagadnien majacych zastosowanie w obiekcie
kosmetycznym.

W_ protokole kontroli tego obiektu nr ON-HK.9020.30.2024 z 22.03.2024 r. uzyto

sformulowania .odpad medyczny”, co zgodnie z definicia odpadu medvcznego jest

niewlasciwe. Brak informacji jak dlugo odpadv niebezpieczne sa przechowywane

w_urzadzeniu chlodniczym do czasu odbioru (brak informaciji o kartach przekazania).

Pominicte zostaly réwniez zapisy, czy w obiekcie prowadzona jest kontrola skutecznosci

stervlizacji narzedzi wielokrotnego uzvcia, czy jest dokumentowana i czy sa opracowane

i wdrozone procedurv m.in. mvcia. dezynfekcii i sterylizacii narzedzi oraz jakie jest

postepowanie ze sprzetem porzadkowym po sprzataniu pomieszczen.
W protokole kontroli nr ON-HK.9020.80.2023 z 12.05.2023 r. :
*oraz obiektu . nr ON-HK.9020.77.2023

z 19.05.2023 r. malo wyczerpujaco opisano sposéb postepowania z narzedziami brudnvmi

oraz zagcadnienia zwiazane z utrzvmaniem czystosci w obiekcie. Nie przedstawiono sposobu

wyvkonywania czynnosci porzadkowvch. czestotliwosci. rodzaju sprzgtu oraz sposobu

postepowania z wykorzystanym sprzetem.

Obiekt . kontrolowany jest przez
pracownikéw PSSE w Obornikach oddzielnie: w zwiazku z przeznaczeniem czgsci miejsc na
pobyt uchodzcéw z Ukrainy oraz na cele ogolnodostgpne. Kontrola obiektu w zakresie, ktorej
sprawdzeniu podlegaja kwestie zwiazane z pobytem uchodZcow, odbywa si¢ bez
powiadamiania o planowanej kontroli. W protokole kontroli za przyczyne odstgpienia od
zawiadomienia podano art. 48 ust. 11 pkt 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcéw. Natomiast kontrola obiektu na cele ogdlnodostepne, przeprowadzana jest po
wezesniejszym wystosowaniu zawiadomienia. W poddanych ocenie protokofach kontroli
z 2023 r. nr: ON-HK.9020.24.2023 z 2.02.2023 r., ON-HK.9020.91.2023 z 16.06.2023 r.
i ON-HK.9020.171.2023 z 25.10.2023 1. nie uwzgledniono informacji dot. postgpowania
z bielizng brudng (czestotliwo$¢ prania, transport i miejsce skladowania bielizny przed

odbiorem firmy zewnetrznej). W zagadnieniach zwigzanych z utrzymaniem czystosci

w obiekcie nie przedstawiono sposobu wykonywania czynnosci porzadkowych,
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czestotliwosci. rodzaju sprzetu. sposobu postepowania z wykorzystanym sprzetem. Pomimo

7ze w wynikach kontroli obiektu jako osrodka pobvtowego dla uchodZcow zapisano. iz brak

weladu do umowy i faktur na pranie bielizny czystej — nie zalecono uzupelnienia

i przedtozenia tych brakéw do organu.

W protokotach z 2024 r. kontrolowane zagadnienia sg zapisane tematycznie wg
sprawdzanych obszaréw, np. w solarium: stan sanitarno-techniczny obiektu, zaopatrzenie
w wode, postepowanie z powstalymi odpadami komunalnymi, czystos¢ w obiekcie,
postepowanie z bielizng czysta i brudng, przestrzeganie rozporzadzenia dotyczacego
korzystania z solarium oraz przestrzeganie zakazu palenia tytoniu i wyrobéw tytoniowych.

Informacja o stosowaniu kosmetykow z aktualna data waznosci powinna znalez¢ sie w innym

bloku tematycznym, nie w czesci dotyczace]j stanu sanitarno-technicznego obiektu.

W protokole z kontroli cmentarza i domu przedpogrzebowego znajdujg si¢ niespdjne
informacje dot. dezynfekcji.

Zaleceniem z kontroli domu przedpogrzebowego bvlo zapewnienie cieplej wody

w pomieszczeniach sanitarno-higienicznych i pomieszczeniu gospodarczym, jednak w tresci

protokolu nie zapisano uwagi o braku cieptej wody w sanitariatach.

W protokole gabinetu masazu nalezaloby usci$li¢ pewne zapisy., m.in.: gdzie jest

przechowvwana brudna bielizna po uzvciu, a przed wywiezieniem do pralni. w jakim miejscu

1 w _jakim pojemniku przechowywane sa narzedzia — czyste i uzvwane. czv stosowane

kosmetyki posiadaja aktualne daty waznosci. Cze¢$¢ z tych informacji znajduje si¢

w zalagczniku ZF/PT/HK/01/01/15 ,,Ocena stanu sanitarnego zakladu fryzjerskiego,
kosmetycznego, tatuazu, odnowy biologicznej (...)”, ale sg to informacje bardzo ogdlne.

Nadzér nad obiektami uzytecznosci publicznej prowadzony jest prawidtowo, jednak
zagadnienia wskazane powyzej wymagaja uszczegélowienia.

7. Sposob prowadzenia post¢gpowania administracyjnego w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci, m.in. przywolanie wlasciwych przepiséw prawnych, wyznaczanie
terminow usuni¢cia nieprawidlowosci, nadzér nad realizacja nakazéw decyzji.

Przeprowadzona analiza dotyczy obiektéw wykazanych w punkcie 6.

W przypadku, gdy w czasie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci prowadzone jest
postgpowanie administracyjne. Zawiadomienia o0 Wwszczeciu postgpowania zawierajg
informacje o przystugujgcym stronie prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych materialow,
dowodéw i zgloszonych zadaf oraz okreélaja termin do realizacji tego prawa

(art. 10 § 1 k.p.a.). Decyzje zawieraja skladniki wyszczegélnione w art. 107 § 1 k.p.a., m.in.
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powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, a takze
pouczenie o mozliwosci wniesienia odwolania oraz o mozliwosci zrzeczenia si¢ prawa do
wniesienia odwolania. Decyzje i zawiadomienia zatwierdzane sg przez radcg prawnego.
W sporzadzanych decyzjach przywoluje si¢ wlasciwe przepisy prawne, wyznacza si¢ realne
terminy usunig¢cia nieprawidlowosci. Na biezaco przeprowadza si¢ kontrole sprawdzajace.
Zawiadomienia i decyzje wysylane sa stronom za potwierdzeniem odbioru lub dorg¢czane
osobiscie przy uzyciu bialej zwrotki zgodnie z aktualnymi wymogami. Nalezy jednak zwrécic¢
uwage na fakt, ze do podmiotéw publicznych, ktore posiadajg ePUAP nalezaloby wysylaé
dokumentacje ta drogg. Powyzsze dotyczy na przyklad szpitali. Podmiot publiczny, jesli to
mozliwe, uzywa do realizacji zadan publicznych systemoéw teleinformatycznych.

Po uprawomocnieniu decyzji merytorycznej Wwszczyna si¢  postgpowanie
administracyjne w sprawie ustalenia optaty. Uzasadnienie decyzji rachunkowej sporzadzane
jest prawidlowo. Przy obliczaniu kosztéw kontroli uwzglednia si¢ czas kontroli obszaru
kwestionowanego, ktéry wynika z czasu ujgtego w protokole kontroli. Decyzja posiada
wlasciwg podstawe prawna, uzasadnienie, okragla piecze¢é PPIS, jest parafowana przez radcg

prawnego. Watpliwosci budzi fakt, ze w uzasadnieniu decyzji brak jest wyszczegélnienia,

jakie skladowe zalicza sie do kosztéw posrednich.

Wysoko$¢ kosztow bezposrednich i posrednich zwigzanych z wykonaniem kontroli
ustalona zostala w oparciu o zarzadzenie Dyrektora PSSE w Obornikach nr 2/2023 z dnia
2.03.2023 r.

W analizowanej dokumentacji stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na

wvdawaniu decyzji w terminie dluzszym niz jeden miesiac od dnia wszczecia postepowania

administracvineco. takze edv sprawa nie bvla szczegblnie skomplikowana i bez uzasadnienia.

dlaczego nie zalatwiono sprawy w ciagu miesiaca. Powyzsze dotyczy decyzji znak:
ON-HK.9020.9.2023 z 8.03.2023 r., ON-HK.9020.86.2023 =z 14.09.2023 r,
ON-HK.9020.153.2022 z 8.03.2023 r., ON.HK.9020.56.2023 z 25.08.2023 r. Zdarzylo si¢
réwniez, ze decyzja byla wydawana po uplywie 2 miesi¢cy od dnia wszczgcia postgpowania,
jak w przypadku decyzji znak ON-HK.9020.153.2022 z 11.01.2023 r. Zgodnie z art. 35 § 1
k.p.a. organy administracji publicznej obowiazane sa zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie

organ powinien zawiadomié Strone podaiac przyczyne zwloki oraz wskazujac nowy termin

zalatwienia sprawv oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia. W zgromadzonych
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aktach brak jest takich zawiadomiefh. Powyzsze postepowanie narusza art. 35 §3 oraz art. 36
k.p.a. (AK-DN-HK-17).

Do prowadzonego postgpowania administracyjnego sporzadza si¢ metryke sprawy

w sposob prawidtowy, zgodnie z art. 66 k.p.a.

W zakresie nadzoru nad innymi obiektami uzytecznosci publicznej dokonano analizy
postepowania administracyjnego dotyczacego kontroli sanitarnej zakladu fryzjerskiego.
W wyniku kontroli stwierdzono
,brak srodka do dezynfekcji narzedzi po obsludze klienta”, co stanowilo naruszenie art. 22
ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1284 ze zm.). Za stwierdzong nieprawidlowosé
zostal wystawiony mandat karny. W protokole nie zapisano jaka byla podstawa prawna
z ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks Wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119). Natomiast

zastosowany przepis prawny art. 22 ustawv o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob

zakaznych u ludzi dotyczy obowiazku utrzymania nieruchomosci we wlasciwvm stanie

higienicznym 1 sanitarnym. A zatem poprawne byloby wskazanie, Ze doszlo do naruszenia

art. 113 Kodeksu Wykroczen: ..Kto nie zachowuje nalezytej czystosci przy swiadczeniu ushug

(...) w zakladach fryzjerskich (...) podlega karze grzywny”. Za kwestionowang kontrolg

zostala naliczona oplata. W analizowanej sprawie zostala przeprowadzona kontrola
sprawdzajaca, w trakcie ktdrej nie stwierdzono nieprawidtowosci.
8. Rozpatrywanie interwencji i wnioskéw. Wydawanie opinii i stanowisk.
e Interwencje

W roku 2022 do PSSE w Obornikach wplyneto 9 interwencji, w 2023 r. —
8, a w roku 2024 — do 8.04.2024 r. — 0. Interwencje mieszkancéw najczesciej dotyczyly
tamania przepiséw dotyczacych ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, nieprawidtowosci lub ucigzliwosci podczas
Swiadczenia ustug w obiektach uzytecznosci publicznej, zanieczyszczenia mieszkan, ktére
bylo zrédlem ucigzliwosci zapachowych czy ucigzliwosci zwigzanych z hodowlg zwierzat.
Pracownicy PSSE w Obornikach kazdorazowo reagujg na wniesione interwencje (takze
skladane anonimowo), a spos6b ich zalatwienia zalezy od tematyki zgloszenia. W sprawach
nalezacych do kompetencji PIS pracownicy PSSE w Obornikach przeprowadzaja kontrole
(wizjg), z ktérej sporzadzany jest protokét lub adnotacja shizbowa. O wynikach kontroli
zostaje poinformowana osoba wnoszaca interwencje. W sprawach, w ktérych organ sanitarny

nie jest kompetentny do podjgcia dziatan, interwencje w ciggu 7 dni przekazane sa do
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wlasciwego organu (zawiadomienie o przekazaniu) na podstawie art. 65 § 1 k.p.a. lub tez
pisemnie powiadamia si¢ osob¢ interweniujaca o braku kompetencji do podjecia dzialan.
O przekazaniu sprawy zawiadamia si¢ stron¢ interweniujaca podajac uzasadnienie, w ktérym
przywolywana jest podstawa prawna wskazujaca na kompetencje organu.

W analizowanych sprawach z 2022 r. dotyczacych zgloszenia o nieprawidlowosciach
w salonie masazu oraz w gabinecie kosmetycznym, pracownicy odstgpili od zawiadomienia
o kontroli, jako powéd w protokole kontroli podajac, ze jest to kontrola interwencyjna

w zwigzku ze zlozong skarga (AK-DN-HK-18, AK-DN-HK-19). Post¢powanie takie

ponownie nie spelnia wymogu art. 48 ust. 10 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236). ktory wskazuje na koniecznos$é uzasadnienia

przvezyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli w oparciu o wskazane w tej

ustawie okolicznosci (art. 48 ust. 11). Jedng z okolicznosci przywolanych w art. 48 ust. 11

mozliwg do zastosowania w tym przypadku jest bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia lub

srodowiska (pkt 4). Podobnie w przypadku dokumentacji_z interwencji w podmiocie

leczniczym znak sprawy N-HK.9020.9.2023 jako przvczyne podano: . kontrola
interwencyijna...” (AK-DN-HK-20).

Nalezy zaznaczyé, ze podajac przyczyn¢ odstapienia od zawiadomienia o kontroli
u przedsigbiorcy nalezy kazdorazowo wskaza¢ podstawe wynikajgca z ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo Przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Kazdorazowo, indywidualnie podejmowane sa decyzje o sposobie zalatwienia sprawy
dotyczacej zlego stanu sanitarnego lokalu mieszkalnego. Wedlug os$wiadczenia organu

czvnnoséci kontrolne w mieszkaniach prywatnych przeprowadza si¢. jesli w tresci interwencji

jest zawarte zgloszenie. ze istnieje podejrzenie lub wystapienie zakazenia lub choroby

zakaznei w zwiazku z niewlasciwym stanem higienicznym mieszkania. Jes§li jednak ze

zoloszenia powyzsze nie wynika. pracownicy nie podejmuja dzialan powolujac si¢ na brak

uprawnief. o czvm informowana jest strona wnoszaca interwencje. W przypadku kontroli

podeimowanych w_lokalach mieszkalnych. za przyczyne odstapienia od zawiadomienia

przywolywany jest art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji

Sanitarnei (Dz. U. z 2024 r. poz. 416). Taki sposob_dziatania budzi zastrzezenia, bowiem

wlasciwym do oceny czy wlasciciel mieszkania utrzymuje lokal w stanie stanowigcym ryzyko
przenoszenia zakazefi lub chorob zakaznych jest PPIS. Organ sanitarny jest uprawniony,
a takze zobowigzany do podejmowania powyzszych dziatafi w ramach biezacego nadzoru

sanitarnego i innych ustawowych kompetencji. W przypadku podejrzenia wystgpienia
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zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzkiego zwigzanego z niewlasciwym stanem sanitarno-
-higienicznym lokalu mieszkalnego, istnieje mozliwo$¢ powolania zespolu kontrolnego do

przeprowadzenia kontroli przy wspétudziale innych stuzb lub instytucji.
e Whioski o:

— zezwolenie na ekshumacje

Na stronie internetowej PSSE w Obornikach znajdujg si¢ dokumenty, jakie sa
wymagane do zalatwienia sprawy dot. ekshumacji i transportu zwlok lub szczatkéw ludzkich.
W oswiadczeniu wnioskodawcy o zyjacych czlonkach najblizszej rodziny osoby zmarlej
znajduje si¢ wyjasnienie poje¢ dotyczacych pokrewienstwa i powinowactwa, ktore sa
wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz. U. z 2023 r. poz. 887 ze zm.) — dalej: ustawy o cmentarzach. Jest to dobra
praktyka, poniewaz osoby zainteresowane nie zawsze potrafig okresli¢ kto z rodziny nalezy
np. do grupy krewnych bocznych do czwartego stopnia pokrewienstwa.

Po wplynigciu wniosku o ekshumacje zwlok/szczatkéw ludzkich, PPIS w Obornikach
analizuje przedstawiong dokumentacje (wniosek, oswiadczenie wnioskodawcy o Zyjacych
cztonkach najblizszej rodziny osoby zmariej, o§wiadczenie czionka najblizszej rodziny osoby
zmarlej o wyrazenie zgody na ekshumacje zwlok i transport, pelnomocnictwo, odpis skréocony
aktu zgonu, oswiadczenie zarzadcy cmentarza o zgodzie na ekshumacj¢, o§wiadczenie firmy
pogrzebowej zobowigzujacej sie do przeprowadzenia ekshumacji). Po zebraniu informacji
PPIS wydaje zawiadomienie o zgromadzeniu cato$ci materialu dowodowego przed wydaniem
decyzji, a nastgpnie decyzj¢, w ktorej rozstrzyga co do istoty sprawy.

Analizowano sprawy znak ON-HK.9011.7.26.2023 i ON-HK.9011.7.14.2024
zakonczone wydaniem zgody na przeprowadzenie ekshumacji.

W decyzjach okreslone sa warunki ekshumacji, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 7 grudnia 2001 r. .w sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1910). Decyzje zawieraja szerokie uzasadnienie oraz pouczenie
o prawie do odwolania. Wydane dokumenty w kazdym przypadku otrzymal wnioskodawca
(ktory byl upowazniony przez pozostalych czlonkéw rodziny do reprezentowania
w postgpowaniu administracyjnym, w tym odbioru korespondencji). Decyzje s3
opieczgtowane okragla pieczgcia PPIS, parafowane przez radce prawnego oraz zawierajg

informacje o przetwarzaniu danych osobowych.
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Gdy przedstawiciele PPIS uczestnicza w ekshumacjach, z czynnosci kontrolnych spisywany
jest protokél. W analizowanych sprawach nie przeprowadzono kontroli wykonywanych

cZynnosci.

—wydanie zgody na sprowadzenie prochéw z zagranicy

W zwiazku z wnioskiem, przekazanym przez Staroste Obornickiego, o zgode na
sprowadzenie zwitok i prochéw z zagranicy do Polski, PPIS w Obornikach, po analizie
dotgczonej dokumentacji, zgodnie z zapisami ustawy o cmentarzach, rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1910) oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r.
w sprawie wydawania pozwolen i zaswiadczen na przewdz zwlok i szczatkow ludzkich
(Dz. U. Nr 249, poz. 1866), wydaje postanowienie w tym zakresie. Skontrolowano
postepowania dotyczace sprowadzenia prochéw (znak: ON-HK.9011.7.10.2022)
i (znak: ON-HK.9011.7.16.2023 oraz ON-HK.9011.7.7.2024).
Przy wydawaniu postanowienia PPIS uwzglednil wniosek oraz dotagczone dokumenty (m.in.
$wiadectwo podmiotu leczniczego z informacja nt. przyczyny zgonu, $wiadectwa kremacji;
dokumenty byly poswiadczone przez tlumacza przysieglego danego jezyka).
W analizowanych przypadkach sprowadzano do kraju prochy ludzkie, ktére nie stanowia
zagrozenia epidemiologicznego, niemniej jednak informacja wykluczajaca chorobg zakazng
zostala rGwniez przedstawiona.
Kontrolowane postanowienia posiadaty uzasadnienie oraz pouczenie o mozliwosci zazalenia.
Ww. dokumenty wydane zostaly niezwlocznie, zgodnie z terminem okreslonym w przepisach

prawa (nie pdzniej niz w terminie trzech dni od zlozenia wniosku).

— wydanie zgody na wywéz prochéw z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za granice
W przypadku wywozu zwlok/prochéw osoby zmarlej na terenie Polski za granicg, po
zlozeniu wniosku przez firme pogrzebowa (w jednym przypadku przez wydziat konsularny
ambasady) upowazniong przez rodzing zmarlego, PPIS analizuje dolgczong dokumentacj¢
(m.in.: akt zgonu, karte zgonu, ewentualnie $wiadectwo kremacji, dokument wilasciwej
wladzy pafistwa, na terenie ktorego zwloki/prochy zostang pochowane). Oceniano sprawy
znak: ON-HK.9011.7.23.2022 oraz ON-HK.9011.7.31.2023.
W analizowanych przypadkach ,dokumentami wlasciwej wladzy pafistwa” byly: pismo
Wydzialu Konsularnego Ambasady oraz zaswiadczenie Przedsigbiorstwa

Komunalnego Komitetu Wykonawczego (...) Rady Miejskiej (
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). Wydajac decyzje PPIS oparl si¢ na ustawie o cmentarzach, rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z 7 grudnia 2001 r. w sprawie postgpowania ze zwlokami i szczatkami
ludzkimi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1910) oraz rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 27 grudnia 2007 r. sprawie wydawania pozwolen i zaswiadczen na przewdz zwlok
i szczatkéw ludzkich (Dz. U. Nr 249, poz. 1866). W rozstrzygnieciu PPIS okreslit warunki,
ktére nalezy spelnié przy wywozie zwlok zgodnie z cytowanymi wyzej przepisami.
Analizowane decyzje zawierajg uzasadnienie oraz pouczenie o mozliwosci odwolania do
organu wyzszego stopnia. Sg opieczetowane okragly pieczg¢cig PPIS oraz sprawdzone pod
wzgledem formalno-prawnym przez radc¢ prawnego.

W przypadku wywozu zwlok, w dniu wywozu, upowazniony przez PPIS pracownik dokonuje
oceny warunkéw przewozu zwlok i opieczetowuje trumne (z czynnosci sporzadzana jest
adnotacja shuzbowa).
Sprawe decyzji na wywdz zwlok zalatwia sie¢ niezwlocznie w terminie wskazanym
w obowigzujacych przepisach (nie pdzniej niz w terminie trzech dni od ztozenia wniosku).

W kontrolowanym okresie do PPIS wplynety 62 wnioski o ekshumacje, 9 wnioskéw
o sprowadzenie zwlok/prochdw z zagranicy oraz 3 wnioski o wydanie zgody na wywéz zwlok
z Polski, ktére zostaly zatatwione przez organ I instancji.
Spos6b dziatania w przypadku rozpatrywania wnioskéw dotyczacych postepowania ze

zwlokami (ekshumacja, sprowadzenie do Polski oraz wywoz za granice) jest wlasciwy.

— prolongate terminu decyzji ostatecznej
W dokumentacji podmiotu

‘ znajduje si¢ wniosek z 17.01.2024 r.
o prolongate nakazoéw decyzji (we wniosku uzyto sformulowania protokol) znak
ON-HK.9020.86.2023 ujetych w punkcie nr 1, 5, 7. PPIS w Obornikach 30.01.2024 r.
przeprowadzil kontrole sprawdzajgca wykonanie powyzszej decyzji, w wyniku ktérej uznano,
iz wszystkie punkty decyzji zostaly wykonane. Nastepnie pismem z 8.02.2024 r. organ
przekazat informacje. ze wniosek o prolongate terminu stal sie bezpodstawny, gdyz decyzja
zostala wykonana w catosci.

W _ zwiazku z tym, 7e zgodnie z art. 61 k.p.a.. wniosek wszczyna postepowanie

administracyjne. a zgodnie z art. 104 organ administracji publicznej zatatwia sprawe poprzez

wydanie decyzji. takie postepowanie nalezy uznaé za niewlasciwe. Art. 105 stanowi, ze ody

postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo sie bezprzedmiotowe w calosci albo w czesci.

organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio
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w_calosci_albo w_czgéci. Powyzsze narusza art. 105 k.p.a. (AK-DN-HK-21). Organ

w podstawie prawnej wlasciwie przytacza przepis z art. 155 k.p.a., jednakze niektore decyzje

nie zawieraja uzasadnienia prawneeo. tj. wyjasnienia podstawv prawnej decvzii.

z przytoczeniem przepiséw prawa (art. 107 § 3 k.p.a.). Organ I instancji moze odstapié od

uzasadnienia decvzji. edy uwzglednia ona w calosci zadanie strony. jednakze woéwczas nalezy

przywolaé przepis art. 107 § 4 k.p.a.. czego organ w analizowanych dokumentach nie uczynil.
Nieprawidlowos$é dotyczy decyzji: znak ON-HK.9020.128.2021 z 20.09.2023 r. oraz
ON-HK.9020.128.2021 z 11.01.2023 r. (AK-DN-HK-22).

Ponadto przed wydaniem decvzii z art. 155 k.p.a. organ nie informuje strony. zgodnie z art.

10 § 1 k.p.a.. o mozliwosci czynnego udzialu w postepowaniu administracyjnym, w _tym

zglaszania uwag. nowych wnioskéw dowodowych oraz wypowiedzenia si¢, co do zebranych
dowoddéw i materialéw. Powyzsze dotyczy decyzji znak ON-HK.9020.86.2023 z 4.10.2023 r.,
ON-HK.9020.128.2021 z 23.02.2022 r., 11.01.2023 r. oraz 20.09.2023 r. (AK-DN-HK-23).

e Opinie i stanowiska, dotyczace:

— imprez masowych

Na podstawie wniosku organizatora planowanej imprezy masowej oraz kompletu
dokumentow, PPIS opiniuje wydarzenie. Opinia jest wydawana na podstawie art. 4 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz.
416), przepisoOw w zakresie bezpieczefistwa Zywienia i zywnosci oraz art. 25 ust. 1 pkt 2, ust.
3 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych. (Dz. U. z 2023 r. poz.
616). W omawianym okresie PPIS wydat 8 opinii w sprawie planowanych imprez masowych.
Oceniono opini¢ znak: ON-HK.9011.6.33.2023 z 30.08.2023 r. W wydanej opinii zawarta jest
uwaga dotyczaca podmiotéw gospodarczych prowadzacych sprzedaz srodkéw spozywezych
podczas imprezy (konieczno$é posiadania decyzji o zatwierdzeniu prowadzonej dzialalnosci
gastronomicznej oraz o zapewnieniu minimum warunkow sanitarnych). W opinii sanitarne;j
PPIS stosuje zapis: ,, PPIS w Obornikach (...) opiniuje przedtozony projekt imprezy masowej

z nastepujgcqg uwagq (...)”. Proponuje si¢ udcidli¢ opinie o jednoznaczna ocen¢: ..opiniuje

pozytywnie/negatywnie”. Wilasciwe byloby réwniez okreSlenie warunkéw zaplecza

sanitarneeo w wydanym dokumencie (m.in. dostep do toalet. ujecia wody. zapewnienie koszy

na_odpady komunalne). W analizowanych opiniach byly uwagi jedynie do warunkéw
sprzedazy $rodkow spozywczych.
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— regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku w gminie

Opinie do projektow uchwal dotyczacych regulaminéw utrzymania czystosci

i porzgdku w gminach wydawane sa przez Stanowisko Pracy do Spraw Zapobiegawczego

Nadzoru Sanitarnego PSSE w Obornikach.

10. Kontrola stanu sanitarnego PSSE.

Czystos¢ biezgca obiektu zachowana, pomieszczenia obiektu estetycznie urzadzone

i wyposazone w sprzgt we wlasciwym stanie sanitarno-technicznym.

Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalnes¢ PSSE w Obornikach

w kontrolowanym zakresie**:

1.
2.
3.
4.

Pozytywnie
Pozytywnie z uchybieniami

Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

Negatywnie

1V.3.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

1. Komunikat w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (dotyczacy

podwyzszonego stezenia azotyndw w wodzie) nie zostal przekazany do wiadz
samorzadowych i producenta wody w dniu jego wydania. Przekazanie komunikatu do
wladz samorzadowych zopézZnieniem, uniemozliwilo burmistrzowi bezzwloczne
przekazanie konsumentom informacji o jakosci spozywanej przez nich wody
(obowigzki wynikajace z § 27 ust. 1 pkt 1 oraz § 27 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2294 ze zm.).

W trakcie kontroli obiektu nie uwzgledniono wszystkich istotnych obszaréw (nie
zebrano informacji o czgstotliwosci mycia i dezynfekcji otoczenia niecek basenowych
i pomieszczen przybasenowych (szatnie, natryski, ust¢py itp.), nie zebrano
szczegolowych informacji dotyczacych brodzika do ptukania stop, w tym m.in.
o stezeniu dezynfektanta w wodzie w brodziku). Zakres kontroli stanu sanitarno-
technicznego ptywalni nie wynika wprost z przepiséw prawnych, jednak pominigcie
ww. zagadnien skutkuje zmniejszeniem bezpieczefistwa zdrowotnego 0s6b
korzystajacych z obiektéw rekreacji wodnej. Wazng czescig prowadzonej kontroli
(w ramach prowadzonego nadzoru) powinny by¢ kwestie istotne dla utrzymania
czystosci iporzadku na plywalniach oraz dotyczace minimalizowania zagrozen

zdrowotnych dla uzytkownikéw.
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3. W przypadku stwierdzenia w wyniku przeprowadzonej kontroli wewnetrznej lub
urzgdowej, ze woda w kapielisku nie spelnia wymagan, jakim powinna odpowiadaé
woda w kapielisku, w szczegdlnosci w przypadku wystapienia krotkotrwatego
zanieczyszczenia lub nadmiernego zakwitu sinic, nie sg wydawane decyzje
zobowiazujace organizatora kapieliska do ustalenia przyczyny zanieczyszczenia
i podjecia dzialan dla ochrony zdrowia ludzkiego i poprawy jakosci wody.

4. W protokolach z kontroli kapielisk w punkcie II.11. ,,dokumenty oceniane w trakcie
kontroli” nie s3 wymieniane wszystkie oceniane dokumenty zwigzane
z funkcjonowaniem kapieliska (np. dokumentacja zdrowotna pracownikéw, umowy na
dostarczanie wody, odprowadzanie $ciekoéw i gospodarke odpadami).

5. Nie sag wydawane oceny higieniczne dla materiatéw lub wyrobow stosowanych
w procesach uzdatniania wody, co jest niezgodne z § 24 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2294 ze zm.).

6. Brak weryfikacji, czy materialy lub wyroby stosowane do dystrybucji wody nie
uwalniajg do wody niebezpiecznych substancji lub substancji, ktére w inny sposéb
negatywnie wplywaja na jako$¢ wody, co jest niezgodne z § 24 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2294 ze zm.).

7. Kontrole prowadzone byly bez uprzedniego zawiadomienia strony o kontroli, co
narusza art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
z 2024 r. poz. 236). Ponadto przyczyna odstapienia od zawiadomienia podmiotu
o kontroli wpisana w protokotach kontroli nie spelnia wymogu art. 48 ust. 10 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236), ktory
wskazuje na konieczno$¢ uzasadnienia przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli — uzasadnienie powinno odpowiada¢ okolicznos$ciom wskazanym
w tej ustawie (art. 48 ust. 11, art. 64 ust.2).

8. W przypadku protokolow kontroli, ktére byly zatwierdzane i odbierane przez
przedstawiciela kontrolowanego podmiotu, a nie przez osobg kierujagcg podmiotem,
w punkcie 1.6 brak pelnych informacji o osobie upowaznionej do reprezentowania
kontrolowanego podmiotu. Jest to niezgodne z przypisami dolnymi zawartymi

w punkcie 1.6 protokotu kontroli.
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9. W postepowaniu prowadzacym do wydawania decyzji administracyjnej zalatwienie
sprawy nastgpilo w terminie dluzszym niz miesigc. O niezalatwieniu sprawy
W terminie organ nie zawiadomil strony (podajac przyczyne zwloki oraz wskazujac
nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia).
Narusza to art. 35 §3 oraz art. 36 k.p.a.

10. Na zlozony wniosek o prolongate organ odpowiedzial pismem stwierdzajagc w nim
bezpodstawno$¢ postepowania, zamiast wyda¢ decyzje o umorzeniu postepowania
w catoéci. Tym samym naruszony zostal art. 105 k.p.a.

11. Decyzje prolongujace terminy wykonania nakazéw wydane z uzasadnieniem, nie
posiadajg uzasadnienia prawnego, tj. wyjasnienia podstawy prawnej decyzji
7 przytoczeniem przepisOw prawa, co narusza art. 107 § 1 pkt 6 oraz § 3 k.p.a.

12. Przed wydaniem decyzji prolongujacej termin wykonania nakazu nie poinformowano
strony o mozliwosci czynnego udzialu w postgpowaniu administracyjnym, w tym
zglaszania uwag, nowych wnioskéw dowodowych oraz wypowiedzenia si¢, co do
zebranych dowoddéw i materialdow, co jest niezgodne z art. 10 § 1 k.p.a.

IV.3.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuni¢cia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania PSSE:
Zalecenia:

1. Komunikaty w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
przekazywac do wladz samorzadowych i producenta wody bez zb¢dnej zwtoki w dniu
ich wydania. Przekazanie komunikatu do wladz samorzadowych z opdznieniem,
uniemozliwia burmistrzowi bezzwloczne przekazanie konsumentom informacji
o jakosci spozywanej przez nich wody (obowiazki wynikajace z § 27 ust. 1 pkt 1 oraz
§ 27 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2294 ze
zm.).

2. W trakcie kontroli ptywalni uwzglednia¢ wszystkie istotne obszary, tj. czestotliwosé
mycia i dezynfekcji otoczenia niecek basenowych i pomieszczen przybasenowych
(szatnie, natryski, ustgpy itp.), szczegélowe informacje dotyczace brodzika do
ptukania stép, w tym m.in. o stgzeniu dezynfektanta w wodzie w brodziku).

3. W przypadku stwierdzenia w wyniku przeprowadzonej kontroli wewngtrznej lub
urzedowej, ze woda w kapielisku nie spelnia wymagan, jakim powinna odpowiadaé

woda w kapielisku, w szczegélnosci w przypadku wystgpienia krétkotrwalego
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zanieczyszczenia lub nadmiernego zakwitu sinic, nalezy wydawaé decyzje
zobowiazujace organizatora kapieliska do ustalenia przyczyny zanieczyszczenia
i podjecia dziatan dla ochrony zdrowia ludzkiego i poprawy jakosci wody.

4. W protokotach z kontroli kapielisk w punkcie II.11. ,,dokumenty oceniane w trakcie
kontroli” nalezy wymienia¢ wszystkie oceniane dokumenty zwigzane
z funkcjonowaniem kapieliska (np. dokumentacja zdrowotna pracownikéw, umowy
na dostarczanie wody, odprowadzanie $ciekdéw i gospodarke odpadami).

5. Nalezy wydawaé oceny higieniczne dla materialdw lub wyrobow stosowanych
w procesach uzdatniania wody, zgodnie z § 24 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (Dz. U. z 2017 1. poz. 2294 ze zm.). Bedgc w posiadaniu informacji
o prowadzonych modernizacjach i remontach nalezy informowaé podmioty
o koniecznosci zlozenia formalnych wnioskéw w przypadku stosowania nowych
materialow lub wyroboéw w procesach uzdatniania wody.

6. Nalezy weryfikowaé, czy materialy lub wyroby stosowane do dystrybucji wody nie
uwalniajg do wody niebezpiecznych substancji lub substancji, ktére w inny sposéb
negatywnie wptywaja na jakos¢ wody, zgodnie z § 24 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2294 ze zm.). Bedac w posiadaniu informacji
o prowadzonych modernizacjach i remontach nalezy informowa¢ podmioty
o konieczno$ci zlozenia formalnych wnioskéw w przypadku stosowania nowych
materialéw lub wyrobow w procesach dystrybucji wody.

7. Kontrole sprawdzajace powinny by¢ prowadzone po uprzednim zawiadomieniu
przedsiebiorcy o kontroli, wyjatek stanowia przyczyny wynikajace z art. 48 ust. 11
oraz art. 64 ust. 2 ustawy Prawo Przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).
Wowcezas w protokotach kontroli nalezy przywolaé wlasciwy przepis prawny
uzasadniajacy przyczyne odstapienia od zawiadomienia o kontroli zgodnie z zapisami
WW. ustawy.

8. Uzupehiaé¢ zgodnie z przypisami dolnymi protokot kontroli w punkcie 1.6. tak, aby
przedstawial on pelng informacje o osobie, ktora reprezentuje kontrolowany podmiot,
w szczegolnosci, gdy jest to osoba odbierajaca protokot kontroli.

9. Sprawy nalezy zalatwia¢ bez zbgdnej zwloki (art. 35 §1 k.p.a), a o kazdym

niezalatwieniu sprawy w terminie nalezy powiadomic¢ strong, zgodnie z art. 36 k.p.a.
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10. Gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe, organ
powinien wyda¢ decyzje o umorzeniu postgpowania, zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a.

11. W uzasadnieniu decyzji prolongujacej, nalezy stosowal uzasadnienie prawne
polegajace na wyjasnieniu podstawy prawnej wraz z przytoczeniem przepisOw prawa,
zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a.

12. Przed wydaniem decyzji prolongujacej termin wykonania nakazu nalozonego
wczesniejsza decyzjg, nalezy kazdorazowo poinformowac strong o mozliwosci
czynnego udzialu w postgpowaniu administracyjnym, w tym zglaszania uwag,
nowych wnioskéw dowodowych oraz wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow
i materialéw zgodne z art. 10 § 1 k.p.a.

Termin realizacji zalecen: od zaraz.

Whioski majace na celu usprawnienie funkcjonowania PSSE:

1. W wydawanych ocenach obszarowych dotyczacych jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi precyzyjnie podawaé wszystkie istotne i niezbedne informacje.

2. Szczegdélowo analizowaé otrzymywane sprawozdania z badan jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi m.in. pod kgtem wystepujgcych przekroczen
oznaczonych parametréw. W przypadku podwyzszonych wartodci parametréw
jakosci wody, kazdorazowo, na podstawie analizy danej sytuacji, rozwazy¢
zasadno$¢ wykonania badan réwniez w zakresie innych parametréw z odpowiednie;j
(adekwatnie do sytuacji) liczby punktow.

3. W protokolach kontroli wodociagéw nalezy jednoznacznie okreslié, w jakich
sytuacjach producent wody powinien zwracaé si¢ o wydanie oceny higienicznej dla
materialéw Iub wyrob6éw stosowanych w procesach uzdatniania, a w jakich jedynie
o weryfikacj¢ czy materiaty lub wyroby stosowane do dystrybucji nie uwalniajg do
wody niebezpiecznych substancji lub substancji, ktére w inny sposéb negatywnie
wplywaja na jako$¢ wody.

4. W przypadku wystapienia skazenia wody cieplej nalezy dokonywaé oceny skazenia
calej sieci, w oparciu o zapisy zalacznika nr 5 — Tabela B do rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (Dz. U. z 2017 1. poz. 2294 ze zm.), tj. brak lub skazenie znikome,
Srednie, wysokie lub bardzo wysokie.

5. W prowadzonych sprawach z zakresie skazenia wody cieplej nalezy dokumentowaé

informacje od zarzadzajacego obiektem o podejmowanych dziataniach naprawczych.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

. W protokolach poboru/przyjecia probek do badan wody cieplej, okreslaé dodatkowo

lokalizacje punktu poboru w oparciu o zapisy § 4 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia

przez ludzi (Dz. U. z 2017 1. poz. 2294 ze zm.).

. W przypadku odstgpienia od wydania decyzji optatowej (jesli wystapila uzasadniona

przyczyna odstgpienia od nalozenia oplaty) nalezy dolaczy¢ do akt sprawy adnotacje

stuzbowa zawierajagca ww. uzasadnienie.

. Metryki spraw nalezy prowadzi¢ zgodnie z obowigzujacym wzorem [(rozporzadzenie

Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru

i sposobu prowadzenia metryki sprawy (Dz. U. z 2012 r. poz. 250)].

. Ocena jakosci wody na plywalni, wydawana przez PPIS, powinna uwzgledniaé

biezaca sytuacje. Wszelkie stanowiska panstwowych powiatowych inspektorow
sanitarnych powinny zosta¢ wydane w oparciu o jak najbardziej aktualne wyniki
badan.

Uzupelniaé harmonogram realizacji pobierania probek wody na plywalniach
o stwierdzone przekroczenia.

W zawiadomieniach o zamiarze wszczecia kontroli w celu uwzglednienia pelnej
podstawy prawnej nalezy przytaczaé przepisy art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 1. poz. 416).

Uwzgledni¢ w uzasadnieniu decyzji rachunkowej informacje, jakie skladowe zalicza
si¢ do kosztow posrednich.

W zapisach protokotéw z kontroli obiektow, w ktérych nie prowadzi si¢ Swiadczen
zdrowotnych (np. ustugi kosmetyczne, salony tatuazu, zaklady pogrzebowe),
a powstaja odpady nalezy unika¢ nazewnictwa ,odpady medyczne”, tylko
,hiebezpieczne”.

Wlasciwe stosowaé zapisy art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1284 ze zm.). Tre$¢ art. 22 ust. 1 ww. ustawy dotyczy utrzymania
nieruchomosci w nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym w celu zapobiegania
zakazeniom i chorobom zakaznym.

W zaleznosci od rodzaju obiektu, w protokotach kontroli uwzglednia¢ wszystkie

obszary tematyczne tak, aby uzyskac¢ pelng informacj¢ o kontrolowanym obiekcie.
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16. W celu weryfikacji, czy wlasciciel mieszkania utrzymuje lokal w stanie
wykluczajacym stan powodujacy zagrozenie chorobami zakaznymi, nalezy
podejmowac dziatania kontrolne.

17. Tresci umieszczane w protokole kontroli i jego zalagcznikach powinny by¢ spojne
i zgodne z wynikami kontroli.

IV.3.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia
funkcji przez osobe¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak wskazan.
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IV.4. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
0ddziat Nadzoru Srodowiska Pracy
IV 4.1. Imig, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/osob* kontrolujacych:
- — Asystent Oddzialu Nadzoru Srodowiska Pracy
- - Asystent Oddziatu Nadzoru Srodowiska Pracy
IV.4.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/oséb* bioracych wudzial
w kontroli ze strony PSSE w Obornikach:
- - Gléwny Specjalista ds. Systemu Jakosci
— — Asystent — Stanowisko Pracy ds. Zapobiegawczego Nadzoru

Sanitarnego

IV.4.3.Data kontroli:

8-12 kwietnia 2024 r.

IV.4.4. Zakres kontroli:

Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalnosci Stanowiska Pracy
ds. Higieny Pracy PSSE w Obornikach w zakresie nadzoru srodowiska pracy.

IV.4.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:

IV.4.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala
oparta:

1. Obsada kadrowa i struktura organizacyjna.

W Oddziale Nadzoru na Stanowisku Pracy ds. Higieny Pracy PSSE w Obornikach nie
ma zatrudnionych 0s6b na etacie. Zadania nalezace do tej komorki organizacyjnej (zgodnie
z zakresem swoich obowigzkow) wykonuje dwoch pracownikow tj.: jeden zatrudniony na
Stanowisku Gtéwnego Specjalisty ds. Systemu Jakosci, drugi zatrudniony na Stanowisku
Pracy ds. Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego. Kazdy z pracownikéw bierze czynny
udzial w kontrolach, sporzadza protokoly kontroli oraz prowadzi postgpowania
administracyjne i egzekucyjne.

2. Udzial pracownikéw w szkoleniach i naradach.

Pracownicy rejestrujg w swoich kartach osobowych udzial w szkoleniach i naradach
wewnetrznych, jak i zewnetrznych. W 2022 r. pracownicy uczestniczyli w 13 szkoleniach
wewnetrznych i 4 szkoleniach zewngtrznych (WSSE w Poznaniu — 2, IMP w Lodzi - 1,
GIS — 1). W 2023 r. brali udzial w 11 szkoleniach wewngtrznych oraz 5 zewngtrznych (WSSE
w Poznaniu — 2, GIS — 1, IMP w Lodzi — 2), natomiast w 2024 r. do 8 kwietnia

w 4 szkoleniach wewnetrznych i 1 zewnetrznym (WSSE w Poznaniu — 1).
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3. Wspoélpraca z samorzadem terytorialnym.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Obornikach prowadzi wspolprace ze
Starostwem Powiatowym, w ramach ktérej sporzadza coroczng oceng stanu sanitarnego.

4. Przeglad prowadzonych rejestréw i ewidencji.

Na Stanowisku Pracy ds. Higieny Pracy wszystkie wymagane rejestry i ewidencje
prowadzone s3 w formie elektronicznej. Rejestry korespondencji przychodzacej
i wychodzacej prowadzone sg w sekretariacie PSSE w Obornikach.

Dane dotyczgce liczby obiektéw w ewidencji, zatrudnionych pracownikéw, zakladow,
w ktérych wystepujg przekroczenia NDS 1 NDN, pracownikéw pracujacych
w przekroczeniach normatywéw higienicznych czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,
pracownik6w wykonujgcych prace w narazeniu na czynniki rakotworcze i w kontakcie z nimi,
liczby wydanych decyzji administracyjnych, w tym w przedmiocie choréb zawodowych,
liczby wydanych postanowieh oraz liczby przeprowadzonych kontroli w obiektach zawarto
w tabeli (AK-DN-SP-1).

Ewidencje obiektow aktualizowane sg na biezaco. Informacje o nowych podmiotach
pracownicy uzyskujg z wywiadu terenowego, mediéw spotecznosciowych, GUS, ZUS oraz
CEIDG.

5. Realizacja harmonogramu nadzoru nad obiektami oraz planu zasadniczych
zamierzen/zadan.

Kontrole obiektow nadzorowanych przeprowadzane sa zgodnie z obowiazujacym
harmonogramem. W 2024 roku do 8 kwietnia, w ramach biezgcego nadzoru, przeprowadzono
23 kontrole w 23 obiektach. Jezeli z jakich$ powoddw termin kontroli zostaje zmieniony, jest
to odnotowywane za pomocg anckséw. Plan pracy/zasadniczych zadan realizowany jest na
biezaco.

6. Rozpatrywanie skarg i wnioskéw pod wzgledem formalnym, merytorycznym
1 terminowosci.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1.01.2022 r. do 8.04.2024 r. do PSSE
w Obornikach nie wplyngly Zzadne skargi i wnioski na dzialania PPIS w Obornikach
w zakresie pionu higieny pracy.

7. Ocena dokumentacji kontroli.
W trakcie kontroli kompleksowej sprawdzono 11 losowo wybranych teczek akt spraw

z zakresu biezacego nadzoru sanitarnego:
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Zgodnie z ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 236) przedsigbiorcy sa zawiadamiani o zamiarze wszczecia kontroli (stosowane sg biale
druki zwrotnego potwierdzenia odbioru zgodnie z wymogami przepisow k.p.a.).
Zawiadomienia wysylane sg drogg pocztowa — listem poleconym za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru dokumentu.

Podczas kontroli pracownicy przedstawiajg stosowne upowaznienie do kontroli
wydane przez PPIS w Obornikach. Odbiér upowaznienia potwierdzany jest przez zakltad
pracy.

Protokoly kontroli sporzadzane sa w formie elektronicznej i zatwierdzane
przez Panistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Obornikach (w 1 ocenianym
przypadku przez Gtéwnego Specjalist¢ ds. Systemu Jakosci).

Stwierdzono, ze zawarte w ftresci protokotu uchybienia (m.in. brak os6b
przeszkolonych do udzielania I pomocy, brak zawartej umowy na badania profilaktyczne
pracownikéw) nie zostaly odnotowane w punkcie 3 Iub 4 protokolu kontroli,
tj. dorazne zalecenia, uwagi i wnioski lub nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli

z podaniem przepiséw prawnych, ktore naruszono [(teczki obiektu:

) (AK-DN-SP-2, AK-DN-SP-3,
AK-DN-SP-4)].

Z teczki obiektu . wynika, ze pracownicy PSSE w Obornikach podczas

czynnosci kontrolnych nie zwrocili uwagi na bledne zaklasyfikowanie czynnikow

biologicznych zaliczanych do 2 lub 3 grupy zagrozenia (AK-DN-SP-5).
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W postepowaniu administracyjnym (zaklad: , organ | instancji
30.03.2023 r. oraz 1.06.2023 r. zawiadomil stronge o Wszczeciu postgpowania
administracyjnego i prawie czynnego udziatu w sprawie (AK-DN-SP-6, AK-DN-SP-7), po
czym po ponad miesigcu wydal decyzje znak: ON-HP.9020.16.2023 z 10.05.2023 r. oraz
12.07.2023 r. (AK-DN-SP-8, AK-DN-SP-9). Zgodnie z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) ,, Zatatwienie
sprawy wymagajqgcej postgpowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie pozniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej — nie pozniej niz w ciggu dwéch miesigcy od
dnia wszczecia postgpowania, zas w postgpowaniu odwolawczym —w ciggu miesigca od dnia
otrzymania odwolania”. W tym przypadku nie mozna moéwi¢ o sprawie szczegllnie
skomplikowanej, w zwigzku z powyzszym przed uplywem miesigca, organ powinien
zawiadomi¢ strone¢ o niezalatwieniu sprawy w terminie.

Ustalono, ze PPIS w Obornikach w teczkach obiektu:
nie zawiadomil
przedsigbiorcy o zamiarze wszczgeia kontroli sprawdzajacej, co stanowi naruszenie
art. 48 ust. 1-4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw [(Dz. U. z 2024 r.
poz. 236) (AK-DN-§P-10, AK-DN-$P-11, AK-DN-$P-12, AK-DN-$P-13)].
8. Prowadzenie post¢gpowania administracyjnego i egzekucyjnego.

PPIS w Obornikach od 2022 roku do 8.04.2024 r. w zakresie chor6b zawodowych
wydal 6 decyzji administracyjnych (5 o stwierdzeniu choroby zawodowej, 1 o braku podstaw
do stwierdzenia choroby zawodowe;j).

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono 3 teczki w przedmiocie choroby

zawodowej: — decyzja o braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej
(poz. 3 wykazu choréb zawodowych), . - decyzja o stwierdzeniu choroby zawodowej
(poz. 26 wykazu choréb zawodowych), — decyzja o stwierdzeniu choroby zawodowej

(poz. 20 pkt 1 wykazu choréb zawodowych).

Z przeanalizowanych dokumentéw wynika, ze PPIS w Obornikach w sprawie
i nie zastosowatl si¢ do zapisu zawartego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1836), ktéry
stanowi, ze: ,, Wilasciwy paristwowy inspektor sanitarny, kiory otrzymat zgloszenie podejrzenia
choroby zawodowej, wszczyna postepowanie, w szczegdlnosci przeprowadza ocene narazenia
zawodowego oraz sporzqdza karte oceny narazenia zawodowego, ktérq wraz ze skierowaniem

na badania przekazuje do jednostki orzeczniczej I stopnia”. Organ po otrzymaniu zgloszenia




Zatacznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 r.
Wydanie 9

Strona 84 z 139

podejrzenia choroby zawodowej, sporzadzil kart¢ oceny narazenia zawodowego, ktorg
przestat do Wielkopolskiego Centrum Medycyny Pracy w Poznaniu. Dopiero po otrzymaniu
orzeczenia lekarskiego wydanego przez lekarska jednostke orzecznicza I stopnia wszczal
postepowanie  (AK-DN-SP-14,  AK-DN-SP-15, AK-DN-SP-16,  AK-DN-SP-17,
AK-DN-SP-18, AK-DN-SP-19, AK-DN-SP-20, AK-DN-SP-21, AK-DN-SP-22).

W dwéch postepowaniach w przedmiocie choréb zawodowych PPIS
w Obornikach nie poinformowal stron o niezalatwieniu sprawy w ustawowym terminie.
Od otrzymania zgloszenia choroby zawodowej do wydania decyzji administracyjnej uptynety
ponad 2 miesigce. PPIS w Obornikach w przypadku niezalatwienia sprawy w terminie, winien
zastosowaé si¢ do art. 36 § 1 i 2 kp.a., ktory stanowi, ze: ,o0 kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic
strony, podajqc przyczyny zwloki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc
o prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowiqzek cigzy na organie administracji
publicznej réwniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od
organu” (AK-DN-SP-14, AK-DN-§P-23, AK-DN-SP-19, AK-DN-SP-24).
Na podstawie ustalei z kontroli ocenia si¢ dzialalnos¢ PSSE w Obornikach
w kontrolowanym zakresie**:

1. Pozytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytvwnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

4. Negatywnie

IV.4.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

1. Brak zawiadamiania zakladéow pracy o przeprowadzeniu kontroli sprawdzajacej.
Stanowi to naruszenie art. 48 ust. 1-4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

2. W prowadzonym postepowaniu administracyjnym w przedmiocie choroby zawodowej

B . PPIS w Obornikach dopiero po otrzymaniu orzeczenia lekarskiego

zawiadomil o wszczeciu postgpowania. Stanowi to naruszenie § 4 ust. 1

rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chor6b

zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1836).

3. W prowadzonym postepowaniu administracyjnym w przedmiocie choroby zawodowej

. oraz nadzoru biezgcego brak zawiadamiania stron o niezalatwieniu sprawy
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w terminie. Stanowi to naruszenie art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

1V.4.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia

funkcjonowania PSSE:

1.

Przed kazda kontrolng sprawdzajgca zawiadamiaé¢ przedsigbiorce o zamiarze
wszczecia kontroli zgodnie z art. 48 ust. 1-4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

W prowadzonych postepowaniach administracyjnych w przedmiocie choroby
zawodowej sporzadzajac karte oceny narazenia zawodowego stosowac sie do § 4 ust.
1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb
zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1836), tj. po otrzymaniu zgloszenia podejrzenia
choroby zawodowej, wszczal postgpowanie, a nastepnie przeprowadzié ocene
narazenia zawodowego oraz sporzadzi¢ karte oceny narazenia zawodowego, ktorg
wraz ze skierowaniem na badania przekaza¢ do lekarskiej jednostki orzeczniczej
I stopnia.

W prowadzonych postepowaniach administracyjnych w przedmiocie choroby
zawodowej stosowaé si¢ do tresci art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), tj. o kazdym przypadku
niezalatwienia sprawy w terminie zawiadomié strony, podajac przyczyny zwloki
i wskazujagc nowy termin zatatwienia sprawy. Ten sam obowigzek cigzy na organie
administracji publicznej réwniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy

z przyczyn niezaleznych od organu.

Termin realizacji zalecen: od zaraz.

IV.4.5.4. Ocena wskazujjaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pekienia

funkcji przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak wskazan.
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IV.5. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddzial Nadzoru nad Chemikaliami
IV.5.1. Imie, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe eseby/oséb* kontrolujacych:
- starszy asystent Oddziatu Nadzoru nad Chemikaliami
- 1 — Asystent Oddziatu Nadzoru nad Chemikaliami
- — Asystent Oddzialu Nadzoru nad Chemikaliami
- — Asystent Oddziatu Nadzoru nad Chemikaliami
- - Mlodszy asystent Oddzialu Nadzoru nad Chemikaliami
IV.5.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowiske shluzbowe eseby/os6b* bioracych wudzial
w kontroli ze strony PSSE w Obornikach:
- — Glowny Specjalista ds. Systemu Jakosci
- ~ Asystent — Stanowisko Pracy ds. Zapobiegawczego Nadzoru
Sanitarnego
IV.5.3.Data kontroli:
8-12 kwietnia 2024 r.
IV.5.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dzialalnosci Stanowiska Pracy
ds. Higieny Pracy PSSE w Obornikach w zakresie nadzoru nad chemikaliami.
IV.5.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.5.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Obsada kadrowa i struktura organizacyjna.
Zadania pionu higieny pracy wykonywane sa przez 2 osoby.
2. Przeglad prowadzonych rejestréw i ewidencji.
Pracownicy prowadza wszystkie wymagane rejestry i ewidencje w formie
elektroniczne;j.
Rejestry korespondencji wplywajacej i wychodzacej prowadzone s3 w sekretariacie
gtownym PSSE w Obornikach.
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Obornikach prowadzi, zgodnie
z art. 6 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2227 ze zm.), wykaz zakladow wytwarzajacych produkty kosmetyczne — wykaz znajduje
sic w Systemie Ewidencji Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej (SEPIS) w module nadzoru

nad chemikaliami.
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Dane dotyczace liczby obiektéw w ewidencji, liczby decyzji administracyjnych
w zakresie chemikaliéw, postanowien oraz liczby przeprowadzonych kontroli w obiektach
zawarto w tabeli (AK-DN-CH-1).

Informacje o podmiotach PPIS w Obornikach pozyskuje korzystajac z danych
Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) oraz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
zgodnie z zapisami art. 36a ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 416). Aktualizacja ewidencji obiektow prowadzona jest rdwniez na
podstawie wywiadu terenowego oraz informacji przekazywanych przez Stanowisko Pracy
ds. Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego PSSE w Obornikach.

3. Realizacja harmonogramu nadzoru nad obiektami oraz planu zasadniczych
zamierzen/zadan.

Kontrole obiektow nadzorowanych przeprowadzane sg zgodnie z obowigzujagcym
harmonogramem. Jezeli z jakich§ powodow kontrola nie jest wykonana lub istnieje
konieczno$¢ dodania kontroli, zmiany wprowadzane sg aneksem do harmonogramu.

Plan zasadniczych zamierzen/zadan realizowany jest na biezaco.

4. Ocena dokumentacji kontroli.

W trakcie kontroli sprawdzono losowo wybrane akta z zakresu wprowadzania
do obrotu substancji chemicznych i ich mieszanin, kosmetykéw, produktéw biobdjczych,
prekursorow narkotykow oraz srodkoéw zastepczych.

Wisrod akt spraw oceniano dokumentacje dotyczacg m.in.:
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Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Obornikach, zgodnie z przepisami

ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236),

zawiadamia strony o zamiarze wszcz¢cia kontroli. Zawiadomienie wysylane jest listem
poleconym za dowodem doreczenia. W kontrolowanej dokumentacji stosowane sg biate druki
zwrotnego potwierdzenia odbioru zgodnie z wymogami przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego w zakresie dorgczen pism.

Podczas kontroli pracownicy przedstawiajg stosowne upowaznienie do kontroli,
wydane przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w  Obornikach.
Stwierdzono, ze w kontrolowanej dokumentacji z roku 2022 i 2023 w upowaznieniach brak
jest informacji na temat stanowiska stuzbowego upowaznionych pracownikéw (AK-DN-CH-
2, AK-DN-CH-3). Wskaza¢ jednak nalezy, ze w kontrolowanej dokumentacji z roku 2024
upowaznienia zawieraja juz wszystkie niezbedne elementy zgodne z § 5 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu
upowazniania pracownikow stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektoratu
Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji
w imieniu panstwowych inspektorow sanitarnych lub Giéwnego Inspektora Sanitarnego
(Dz. U. z 2010 r. Nr 2, poz. 10), ktoéry stanowi, ze upowaznienia, o ktorych mowa w § 11 2,
zawierajag m.in. imie¢, nazwisko i stanowisko shuzbowe upowaznionego pracownika oraz
numer jego legitymacji stuzbowej (AK-DN-CH-4). Odbiér upowaznienia potwierdzany jest
przez stron¢ kontrolowana.

Do protokotéw kontroli zalaczane sa stosowne formularze kontroli. Tres¢
zawiadomienia, upowaznienia i protokotu jest spojna w zakresie tematu kontroli. Protokoty
kontroli zawierajg niezbedne informacje, w tym informacje na temat spelnienia obowiazku
informacyjnego wynikajgcego z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych —
RODO). Calosé¢ dokumentacji prowadzona jest prawidtowo.

Kontrole prowadzone sg przez dwie osoby.

W aktach ) stwierdzono szerszy zakres
przeprowadzonej kontroli niz wskazano w upowaznieniu, zawiadomieniu i protokole kontroli.
Jako zakres kontroli wskazano: , Ocena realizacji ogélnych wymogéw w kontrolowanym

zaktadzie pracy. Ocena realizacji wymogéw w zakresie stosowania substancji chemicznych
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i ich mieszanin. Ocena realizacji wymogéw w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
pracach zwigzanych z narazeniem na halas i drgania mechaniczne. Ocena realizacji
wymogoéw w zakresie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw Ilub proceséw
technologicznych o dzialaniu rakotworczym lub mutagennym w srodowisku pracy”. Z opisu
stanu faktycznego sporzadzonego w protokole kontroli wynika jednak, Zze kontrole
przeprowadzono réwniez w zakresie wprowadzania do obrotu mieszanin produkowanych
przez firmg¢, bez wskazania tego zagadnienia w zakresie kontroli (AK-DN-CH-5,
AK-DN-CH-6).
W kontrolowanych aktach
stwierdzono brak protokotu kontroli zwiazanej z realizacja projektu BEF-2 (BPR-EN-
FORCE-2) dotyczacego kontroli produktow biobdjczych pod katem obecnosci
zatwierdzonych/niezatwierdzonych substancji czynnych. Z akt wynika, ze podmiot, pismem
z 12.08.2022 r. znak: ON-HP.9020.52.2022, zostal zawiadomiony o zamiarze
przeprowadzenia kontroli w zakresie: ,, Kontrola produktow biobdjczych zgodnie z art. 17
BPR z numerami pozwolenia”. Z adnotacji sluzbowej z 29.08.2022 r. znak sprawy:
ON-HP.9020.52.2022 (AK-DN-CH-7, AK-DN-CH-8) wynika, ze kontrola zostala
przeprowadzona 29.08.2022 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze notatka sluzbowa jak réwniez,
sporzadzany w przypadku realizacji projektow, kwestionariusz kontrolny, nie sa
wystarczajagcymi dokumentami potwierdzajacymi przeprowadzenie kontroli. Kontrola
powinna zosta¢ udokumentowania na protokole kontroli zgodnie z art. 53 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsicbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236), ktéry stanowi, ze
»Ustalenia kontroli zamieszcza si¢ w protokole kontroli” oraz Procedura techniczng PT-01
»3posob wykonywania kontroli w ramach zapobiegawczego i biezgcego nadzoru sanitarnego,
w tym zapobiegania i zwalczania chorob zakaZnych i zakazen”, w ktorej wskazane jest, ze
~Kontrolujacy sporzadza protokol kontroli w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
zgodnie ze wzorem protokotu kontroli, okreslonym w zatgczniku nr 2 do procedury”.
Pracownicy pionu higieny pracy PSSE w Obornikach, w ramach prowadzonych
czynnosci kontrolnych u podmiotéw wprowadzajagcych do obrotu chemikalia obejmuja
zakresem kontroli zar6wno nadzor nad chemikaliami, jak i obszar dziatalnosci zwigzany
m.in. z warunkami higieniczno-sanitarnymi w zakladach pracy oraz warunkami zdrowotnymi
srodowiska pracy. Wskazaé nalezy, ze informacje zawarte w protokotach kontroli zaréwno
z zakresu nadzoru nad chemikaliami, jak i ogdlnych warunkéw BHP sg przedstawione

w sposéb przejrzysty, uporzadkowany i wyczerpujacy. Zaleca si¢ jednak, aby kontrole




Zatacznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 r.
Wydanie 9

Strona 90 z 139

w zakresie chemikaliow byly prowadzone odrebnie tak, aby w protokotach uwzglednione
byly tylko informacje dotyczace weryfikacji wymogéw nakladanych na przedsiebiorcoéw
przez przepisy w zakresie wprowadzania do obrotu chemikaliow.
W kontrolowanych aktach _ . . . oraz
________ , W protokolach kontroli z zakresu poboru prébek
produktéw kosmetycznych jako zakres przedmiotowy kontroli podano: , Pobdr prob
produktow kosmetycznych Krem pod oczy, aloesowy nawilzajgcy krem niwelujgcy cienie
pod oczami, YUMI oraz Tonik do twarzy intensywne nawilzenie YUMI do celéw badan
mikrobiologicznych. Kontrola tematyczna w zakresie poboru probek produktow
kosmetycznych” oraz ,, Pobor préb produktow kosmetycznych Black Up oraz Dark Bronzer
do celéow badan mikrobiologicznych. Kontrola tematyczna w zakresie poboru probek
produktéow  kosmetycznych” (AK-DN-CH-9, AK-DN-CH-10). Zaleca si¢, aby zakres
przedmiotowy kontroli nie obejmowal nazw produktéw kosmetycznych pobieranych
do badan. Podanie w zakresie kontroli pelnej nazwy produktu kosmetycznego uniemozliwia
w razie koniecznosci mozliwo$¢ pobrania do badan innego produktu. Pobranie produktu
innego niz wskazany w zawiadomieniu stanowi wykroczenie poza zakres kontroli. Dlatego
zalecane jest, aby podczas kontroli dotyczacej poboru probek kosmetycznych w zakresie
kontroli zar6wno w zawiadomieniu o kontroli, jak i w protokole wpisywac ogdlny zakres
kontroli.
7 tresci protokotu kontroli podmiotu .
z 26.07.2023 r. (AK-DN-CH-11) wynika, ze producent w celu potwierdzenia jakosci
mikrobiologicznej produktu gotowego wykonuje testy jednorazowe Schulke Mejera. Ponadto
przed wprowadzeniem produktu na rynek, w laboratorium zewnetrznym wykonywane sa
badania w kierunku ogélnej liczby tlenowych drobnoustrojéw mezofilnych oraz Candida
albicans. Wyniki z przedmiotowych badan uwzglednione s3 w raportach bezpieczenstwa
kontrolowanych kosmetykéw. Brak w analizowanej dokumentacji pokontrolnej dokumentow
potwierdzajacych weryfikacje wynikéw pod katem zgodnosci z normg PN-EN.ISO 17516
oraz w zakresie rodzajéw badanych mikroorganizméw. Zgodnie z decyzja wykonawczg
Komisji z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych zatacznika I do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223/2009 z dnia 30 listopada
2009 r. dotyczacego produktéw kosmetycznych szczegblowe zalecenia dotyczace jakosci
mikrobiologicznej produktu gotowego sa okreSlone w aktualnych wytycznych SCCS —
Scientific Committee on Consumer Safety (THE SCCS NOTES OF GUIDANCE FOR THE
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TESTING OF COSMETIC INGREDIENTS AND THEIR SAFETY - ostatnia aktualizacja
z dnia 15.05.2023 r.). Na mocy ww. wytycznych dokumentem okre$lajacym limity
mikrobiologiczne dla kosmetykéw jest norma PN-EN-ISO 17516, ktéra precyzuje
dopuszczalng zawarto$¢ (iloSciowa i jakosciowa) mikroorganizméw w produkcie
kosmetycznym. W raportach bezpieczenstwa dolgczonych do protokolu kontroli, w czesci
dotyczacej jakosci mikrobiologicznej gotowego produktu, nie uwzgledniono wszystkich
parametréw okreslonych w ww. normie. Nie podano takze powodu odstgpienia od analizy
poszczegblnych parametréw.

Pozostala dokumentacja kontroli obiektéw oceniana podczas kontroli prowadzona jest
prawidtowo, zgodnie obowiazujgcymi procedurami i przepisami.

5. Prowadzenie postepowania administracyjnego i egzekucyjnego.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 2 postepowania administracyjne
z zakresu chemikaliow.

Skontrolowano postgpowanie administracyjne dotyczace

W postepowaniu wydano jedng decyzje merytoryczng i jedna
decyzje o oplacie za czynnosci kontrolne, podczas ktérych stwierdzono nieprawidtowosci.
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Obornikach przed wydaniem decyzji
zawiadamia stron¢ o wszczgciu postepowania administracyjnego, zgromadzeniu catosci
materiatu dowodowego przed zakonczeniem postepowania administracyjnego oraz
o mozliwosci zapoznania si¢ z calo$cig zgromadzonego materiatu dowodowego zgodnie
z przepisami ustawy Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).
Decyzje zostaly prawidlowo sporzadzone pod wzgledem formalnym i prawnym, podpisane
przez radcg prawnego, wydane terminowo 1 wystane za dowodem doreczenia. Do akt sprawy
zalgczona jest metryka i arkusz sprawy.

6. Nadzér nad Srodkami zastepczymi.

W okresie objetym kontrola na terenie podleglym PSSE w Obornikach nie

stwierdzono dziatalnosci podmiotéw wprowadzajacych do obrotu lub wytwarzajgcych srodki
Zastepcze.
W zwigzku z brakiem zgloszen dotyczacych zatru¢ srodkami zastgpczymi lub nowymi
substancjami psychoaktywnymi z terenu powiatu obornickiego nie przekazywano informacji
za pomocg Systemu Monitorowania Informacji o Srodkach Zastepczych i Nowych
Substancjach Psychoaktywnych (SMIOD).




Zalgcznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 r.
Wydanie 9

Strona 92 z 139

Pracownicy PSSE w Obornikach wraz z Policja weryfikuja ewentualne doniesienia
dotyczace sprzedazy srodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych.
W ramach prowadzonej wspolpracy z Policja w zakresie nadzoru nad srodkami zastgpczymi
zaleca si¢ sporzadzanie oraz zalgczanie do akt sprawy dokumentacji potwierdzajacej jej
realizacje.

7. Rozpatrywanie skarg, wnioskéw oraz postulatow obywateli.

W kontrolowanym okresie do PSSE w Obornikach nie wplynely zadne skargi, wnioski
oraz postulaty w zakresie nadzoru nad chemikaliami prowadzonego przez Stanowisko Pracy
ds. Higieny Pracy.

8. Udzial pracownikow w szKkoleniach i naradach.

Pracownicy rejestrujg w swoich kartach osobowych wudzial w szkoleniach
i naradach wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Rejestry prowadzone sa prawidtowo.

9. Wspélpraca z innymi jednostkami.

PSSE w Obornikach wspélpracuje z podmiotami leczniczymi na terenie powiatu
obornickiego w zakresie nadzoru nad $rodkami zastgpczymi w przedmiocie przekazywania
informacji o zatruciach $rodkami zastgpczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi
(pismo z 28.02.2024 r. znak: ON-HP.9022.1.6.2024).

Na podstawie ustalen z Kkontroli ocenia si¢ dzialalnos¢ PSSE w Obornikach
w kontrolowanym zakresie**:

1. Pozytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

4. Negatywnie
IV.5.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
1. Brak protokolu kontroli z przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych, co stanowi
naruszenie art. 53 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
7 2024 r. poz. 236).
IV.5.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania PSSE:
Zalecenia:
1. Po przeprowadzonych czynnosciach kontrolnych sporzadza¢ protokot kontroli zgodnie
z art. 53 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz.

236), ktéry stanowi, ze ,,Ustalenia kontroli zamieszcza si¢ w protokole kontroli”.
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Termin realizacji zalecenia: od zaraz.

Whioski majace na celu usprawnienie funkcjonowania PSSE:

1. Kontrole przeprowadzaé zgodnie z zakresem kontroli wskazanym w zawiadomieniu
o przeprowadzeniu kontroli, jak i w protokole kontroli.

2. W protokole kontroli tematycznej z zakresu poboru prébek produktow
kosmetycznych w zakresie przedmiotowym kontroli nie wpisywa¢ nazw produktow
kosmetycznych pobieranych do badan.

3. Analizujac dokumentacje pokontrolna z kontroli w zakresie wprowadzania do obrotu
produktow  kosmetycznych zwr6ci¢ uwage na  obecno$¢  dokumentow
potwierdzajacych weryfikacje wynikéw badan produktéw kosmetycznych pod katem
zgodnosci z normg PN-EN ISO 17516 oraz w zakresie rodzajow badanych
mikroorganizmow.

IV.5.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia
funkcji przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak wskazan.
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IV.6. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddziat Higieny Dzieci, Mlodziezy i Promocji Zdrowia
IV.6.1. Imig¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/oséb* kontrolujacych:
- — Starszy asystent Oddzialu Higieny Dzieci, Mlodziezy i Promocji
Zdrowia
- — Starszy asystent Oddzialu Higieny Dzieci, Mlodziezy
i Promocji Zdrowia
- — Starszy asystent Oddziatu Higieny Dzieci, Mlodziezy i Promocji
Zdrowia
- — Starszy asystent Oddziatu Higieny Dzieci, Mlodziezy i Promocji
Zdrowia
1V.6.2. Imig¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/oséb* bioracej udzial
w kontroli ze strony PSSE w Obornikach:
- — Milodszy asystent Sekcji Higieny Dzieci, Mlodziezy i Promocji
Zdrowia
- - Asystent Sekcji Higieny Dzieci, Mlodziezy i Promocji Zdrowia
1V.6.3. Data kontroli:
8-12 kwietnia 2024 r.
IV.6.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dzialalnosci Sekcji Higieny Dzieci,
Miodziezy i Promocji Zdrowia PSSE w Obornikach. Sprawdzenie realizacji zalecef
pokontrolnych w zakresie higieny dzieci i mlodziezy wydanych przez WPWIS w wyniku
ostatniej kontroli z 16-17.04.2018 r.
1V.6.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
1V.6.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Realizacja zalecen pokontrolnych.
Podczas ostatniej kontroli kompleksowej wydano nastepujace zalecenia:
1) Za czynnoici wykonywane w zwigzku ze sprawowaniem biezgcego nadzoru
sanitarnego, w wyniku ktérych stwierdzono naruszenie wymagan higienicznych
i sanitarnych, nalezy pobieraé oplaty w wysokosci kosztéw ich wykonania zgodnie
7 art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

(Dz.U. 22017 r. poz. 1261 ze zm.) — wykonano.
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2) W protokotach kontroli, w przywolaniu aktéw prawnych, na podstawie ktérych
przeprowadzono kontrole, nalezy zgodnie z pkt IV.B.§ Procedury technicznej
nowelizowaé wskazane akty prawne — wykonano.

3) W pkt IIL3 protokotu kontroli ,nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli
z podaniem przepisOw prawnych, ktoére naruszono” nalezy wskaza¢ wszystkie
stwierdzone podczas kontroli nieprawidlowosci, ktére naruszaja przepisy prawne —
wykonano.

2. Obsada kadrowa i organizacja pracy.

W Sekcji Higieny Dzieci, Mtodziezy i Promocji Zdrowia zatrudnione sg dwie osoby.
Zadania w zakresie higieny dzieci i mlodziezy wykonuje jeden pracownik, ktéry dodatkowo
jest koordynatorem do spraw prostego jezyka, pelni zastepstwo w sekretariacie i jest zastgpca
archiwisty. Drugi pracownik realizuje zagadnienia z zakresu oswiaty zdrowotnej i promocji
zdrowia, jest archiwistg i koordynatorem EZD, redaguje informacje na stron¢ internetowa,
opracowuje i zamieszcza posty na Facebooka PSSE w Obornikach oraz uczestniczy
w kontrolach w zakresie higieny dzieci i milodziezy. Pracownicy posiadajg aktualne
upowaznienia do przeprowadzania czynnosci kontrolnych i nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego. Natomiast kontrolujac podmioty dzialajace na podstawie ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236) otrzymuja jednorazowe
upowaznienie do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych. Pracownicy wzajemnie sig¢
zastepujg w przypadku swoich nieobecnosci.

3. Udzial w szkoleniach i naradach.

Pracownicy wykonujacy zadania w zakresie higieny dzieci, mtodziezy i promocji
zdrowia w kontrolowanym okresie brali udziat w szkoleniach wewnetrznych i zewngtrznych.
Pracownik wykonujacy zadania w zakresie higieny dzieci i mlodziezy bral udzial w 19
szkoleniach wewng¢trznych, ktore dotyczyly m.in. spraw biezacych, ochrony danych
W cyberprzestrzeni oraz poprawno$ci sporzadzanych dokumentdéw, przepisow prawnych,
RODO, zasad postgpowania w stanie obowigzywania stopni alarmowych BRAVO
i CHARLIE — CRP. Pracownik bral réwniez udzial w 5 szkoleniach zewngtrznych, ktore
dotyczyly m.in. bezpiecznego wypoczynku, napojéw energetyzujacych, grzyboznawstwa.
Natomiast pracownik realizujacy zagadnienia z zakresu promocji zdrowia uczestniczyl
w 8 szkoleniach wewng¢trznych, ktére dotyczylty m.in. procedury systemu zarzadzania, zasad

postepowania w stanie obowigzywania stopni alarmowych BRAVO i CHARLIE — CRP oraz
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4 szkoleniach zewnetrznych z zakresu BHP, profilaktyki raka piersi, prawidlowej higieny
jamy ustnej oraz napojow energetyzujacych.
Udzial w szkoleniach i naradach odnotowany zostal w kartach osobowych pracownikéw.
4. Wspolpraca z samorzadem terytorialnym, jednostkami nadzorowanymi oraz
z partnerami na terenie powiatu.

W zakresie higieny dzieci i mlodziezy brak wspélpracy wykraczajacej poza biezacy
nadzdr nad placéwkami.

Dziatania z zakresu o§wiaty zdrowotnej i promocji zdrowia realizowane byly we
wspolpracy m.in. ze:

. Starostwem Powiatowym w Obornikach,

. Urzedem Miejskim w Obornikach,

. Urzedem Miejskim w RogozZnie,

. Urzedem Gminy w Ryczywole,

. Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Obornikach,
. Komendg Powiatowsa Policji w Obornikach,

. Bibliotekg Publiczng Miasta i Gminy w Obornikach,

. Publiczng Biblioteka Pedagogiczng w Poznaniu, Filia w Obornikach,

. Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Obornikach.

5. Realizacja planu zasadniczych zamierzen/zadan i harmonogramu nadzoru nad
obiektami.
— Realizacja planu zasadniczych zamierzen/zadan.

W kontrolowanym okresie wszystkie przedsiewziecia zawarte w planie zasadniczych
zamierzen/zadan w zakresie higieny dzieci, mlodziezy i promocji zdrowia zostaly
zrealizowane w terminie.

— Realizacja harmonogramu nadzoru nad obiektami:

» w zakresie higieny dzieci i mlodziezy

W 2022 r. pod nadzorem PPIS w Obornikach w zakresie higieny dzieci i mlodziezy
znajdowaly si¢ 54 placowki stale, natomiast w bazie MEIN zarejestrowanych bylo
16 turnuséw letniego i zimowego wypoczynku dzieci i mtodziezy. Do kontroli zaplanowano
55 placowek, z czego skontrolowano 52 placowki stale, ponadto przeprowadzono 15
dodatkowych kontroli, w tym 7 kontroli letniego wypoczynku dzieci i mlodziezy.

W 2023 r. pod nadzorem PPIS w Obornikach w zakresie higieny dzieci i mlodziezy

znajdowalo sie 57 placéwek stalych, natomiast w bazie MEiN zarejestrowane byly 22 turnusy
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letniego i zimowego wypoczynku dzieci i mlodziezy. Do kontroli zaplanowano
i skontrolowano 48 placoéwek stalych, ponadto przeprowadzono 26 dodatkowych kontroli,
w tym 11 kontroli letniego i zimowego wypoczynku dzieci i mtodziezy.

W 2024 r. pod nadzorem PPIS w Obornikach w zakresie higieny dzieci i mlodziezy znajduje
si¢ 57 placowek stalych, natomiast w bazie MEN zarejestrowanych bylo 6 turnuséw
zimowego wypoczynku dzieci i mtodziezy. Do 5 kwietnia 2024 r. zaplanowano 19 kontroli,
z czego wykonano 13. Ponadto przeprowadzono 6 dodatkowych kontroli, w tym
4 kontrole wypoczynku zimowego dzieci i mtodziezy.

Jezeli kontrola w zakresie higieny dzieci i mtodziezy nie moze odby¢ si¢ w zaplanowanym
terminie, zostaje sporzadzony aneks.

» w zakresie oswiaty zdrowotnej i promocii zdrowia

Ocena realizacji poszczegélnych dziatan z zakresu o$wiaty zdrowotnej i promocji
zdrowia w placéwkach przeprowadzana jest podczas wizytacji. Wizytacje te ujete sa
w ,,Harmonogramie nadzoru nad placé6wkami”.

W 2022 r. w zakresie o$wiaty zdrowotnej i promocji zdrowia zaplanowano 37 wizytacji,
w 2023 r. — 40. Wszystkie zostaly wykonane. W 2024 r. do 8 kwietnia przeprowadzono
12 wizytacji. Z kazdej przeprowadzonej wizytacji sporzadzany jest protokét na druku
F/AT/PT/PZ/01/03/01 ,Protokdt z wizytacji” oraz zatacznik F/IT/PT/PZ/01/03/02 ,,Ocena
realizacji interwencji programowe;j”.

6. Sprawdzenie poprawnosci wydawania opinii o warunkach higieniczno-sanitarnych.

W kontrolowanym okresie wydano 3 decyzje dotyczace spelnienia wymagan
sanitarno-lokalowych w zlobkach.

Sprawdzenia poprawnosci wydawania opinii o warunkach higieniczno-sanitarnych dokonano
na podstawie dokumentacji . (AK-DN-
HD-PZ-1). Przedmiotowa opinia zostata wydana w formie decyzji, zgodnie z art. 25 ust. 2a
pkt 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r.
poz. 204 ze zm.). Decyzja zawiera wszystkie elementy okre§lone w art. 107 § 1 k.p.a.
W osnowie decyzji przywolano wlasciwe przepisy merytoryczne i kompetencyjne, na
podstawie ktérych PPIS w Obornikach potwierdzil spelnienie wymagah lokalowych
i sanitarnych w . . W uzasadnieniu stanowiska zajetego przez PPIS w Obornikach
zawarty zostal opis stanu faktycznego, odwolujacy si¢ do wynikéw kontroli. Ponadto
uzasadnienie przedmiotowej decyzji zawiera informacje dotyczaca liczby dzieci oraz czasu

ich pobytu w placowce.
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W decyzji zawarto bledne pouczenie — jest ,w trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania” winno by¢ ,,przed uptywem terminu do wniesienia odwotania”.
W  przypadku wydawania decyzji o spelnieniu wymagan sanitarno-lokalowych
w PPIS w Obornikach kazdorazowo naklada oplate za przeprowadzone czynnosci
kontrolne. W opinii tutejszego organu bezprawnym jest nakladanie oplaty za przeprowadzone
czynno$ci kontrolne w zwigzku z wnioskiem o wydanie opinii o warunkach sanitarno-
lokalowych, poniewaz zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panhstwowej
Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 416) za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci
wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zwiazku ze sprawowaniem
biezacego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego pobiera si¢ optaty w wysokosci kosztow
ich wykonania, z zastrzezeniem ust. 2. Oplaty ponosi osoba lub jednostka organizacyjna
obowigzana do przestrzegania wymagan higienicznych i zdrowotnych. Zgodnie z art. 36 ust. 2
wyzej cytowane] ustawy za badania laboratoryjne i inne czynnosci wykonywane w zwiazku
ze sprawowaniem biezgcego nadzoru sanitarnego przez organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej nie pobiera si¢ oplat od 0séb oraz jednostek organizacyjnych obowiazanych do
przestrzegania wymagan higienicznych i zdrowotnych, jezeli w wyniku badan nie
stwierdzono naruszenia tych wymagan. Z ocenianej dokumentacji wynika jednoznacznie, ze
oplata nie zostala nalozona w ramach zapobiegawczego nadzoru sanitarnego oraz ze
w wyniku kontroli nie stwierdzono naruszen wymagan higieniczno-sanitarnych.
W protokole kontroli poprzedzajacym wydanie opinii o spelnieniu wymagan sanitarno-
lokalowych w : zawarto informacje, iz placéwka nie posiada wynikéw badan natezenia
os$wietlenia sztucznego — zostang przedstawione PSSE w Obomikach w terminie p6zniejszym.
Opinia zostala wydana 23.08.2023 r., natomiast wyniki badan nat¢zenia oSwietlenia
sztucznego  zostaty  dostarczone do PSSE w  Obornikach  16.04.2024  r.
Wedlug tutejszego organu przedmiotowa opinia winna zosta¢ wydana po dostarczeniu
aktualnych wynikéw nat¢zenia o$wietlenia sztucznego.
7. Rozpatrywanie interwencji i udzielanie odpowiedzi na pisemne zapytania.

W kontrolowanym okresie wplyneta 1 interwencja niezapewnienia odpowiedniej ilosci

$srodk6w do utrzymania higieny osobistej w

Po otrzymaniu zgloszenia przeprowadzono kontrol¢ interwencyjng w placéwce, podczas
ktorej nie zostaly potwierdzone zgloszone zarzuty. Osobie zglaszajacej udzielono odpowiedzi,

w ktorej zawarto klauzulge RODO.




Zalgcznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 1.
Wydanie 9

Strona 99 z 139

Zgloszona interwencja zostala prawidlowo rozpatrzona.
W kontrolowanym okresie do PPIS w Obornikach nie wplynely Zzadne pisemne
zapytania.
8. Sprawdzenie postepowania w  przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
w wyniku Kontroli sanitarnej (podejmowane dzialania, prowadzenie post¢powania
administracyjnego i egzekucyjnego, wystapienia pokontrolne, sprawdzanie wykonania
zarzadzen decyzji i zalecen pokontrolnych).
W kontrolowanym okresie wydano:
e w2022 r. — 6 decyzji merytorycznych, w tym 5 nakazujacych i 1 decyzje o warunkach
sanitarno-lokalowych w . 1 oraz 6 decyzji platniczych,
e w2023 r. — 5 decyzji merytorycznych, w tym 3 nakazujace i 2 decyzje o warunkach
sanitarno-lokalowych w . ~oraz 5 decyzji ptatniczych.
W okresie podlegajacym kontroli pracownik zatrudniony w Sekcji Higieny Dzieci, Mlodziezy
i Promocji Zdrowia wykonujacy zadania w zakresie higieny dzieci i mtodziezy nie prowadzit
postepowania egzekucyjnego.
Oceny postgpowania administracyjnego dokonano na podstawie dokumentacji
(AK-DN-HD-PZ-2) i
(AK-DN-HD-PZ-3). Dokumentacja sprawy gromadzona jest w sposob
umozliwiajacy kontrole jej przebiegu oraz termindéw zalatwienia na kazdym etapie
postgpowania. Kazdorazowo podstawa wszczecia postepowania administracyjnego byly
nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli, opisane w pkt II1.3 protokotu kontroli wraz

Z przytoczeniem przepisOw prawa, ktore naruszono.

— Postepowania merytoryczne

Postgpowania administracyjne wszczgto z zachowaniem 7 dniowego terminu na
zlozenie zastrzezen do ustalen stanu faktycznego wynikajacego z protokotu kontroli.
W zawiadomieniach o wszczeciu postgpowania administracyjnego, jak i zawiadomieniach
strony o zebranych dokumentach i materiatach przed wydaniem decyzji poinformowano strone
o mozliwosci czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania.

W zawiadomieniach o wszczgciu postgpowania administracyjnego oraz w zawiadomieniach
strony o zebranych dokumentach i materialach przed wydaniem decyzji nieliteralnie
przytoczono tres¢ art. 39' k.p.a.

Decyzje zawieraja wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1 k.p.a.
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W osnowach decyzji powolano si¢ na przepisy merytoryczne i kompetencyjne. Uzasadnienia
decyzji zawierajg opis stanu faktycznego odwolujacy si¢ do nieprawidlowosci stwierdzonych
w trakcie Kkontroli, przepisy prawa materialnego, ktére zostaly naruszone wraz
z przytoczeniem ich tresci oraz uzasadnienie merytoryczne stanowiska zajetego przez PPIS
w Obornikach. W decyzjach blednie przywolano § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1604), ktéry
wskazuje dyrektora szkoly jako stron¢ postgpowania administracyjnego, mimo iz strong
postepowania jest organ prowadzacy szkole.

W decyzjach przywolano § 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 grudnia
2010 r. w sprawie podstawowych warunkéw niezbednych do realizacji przez szkoly
i nauczycieli zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz programow
nauczania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 23), ktéry nie ma zastosowania w przedmiotowych
sprawach.

W uzasadnieniach odniesiono si¢ do etapow toczacego si¢ postgpowania, uwzgledniajgc
wydane zawiadomienie o wszczgciu postgpowania administracyjnego oraz zawiadomienie
strony o zebranych dokumentach i materiatach przed wydaniem decyzji.

— Postepowania oplatowe

Postepowania administracyjne dotyczace nalozenia oplaty za czynnosci kontrolne
wszczeto po uprawomocnieniu si¢ decyzji merytorycznych. Przed wydaniem decyzji
oplatowych poinformowano strong o mozliwosci czynnego udzialu w kazdym stadium
postgpowania. W decyzjach powolano si¢ na whasciwe przepisy merytoryczne
i kompetencyjne. Ponadto odniesiono si¢ do wynikéw kontroli i zawarto stosowne pouczenia.
W uzasadnieniach decyzji nie wskazano kwot poszczegélnych skladowych kosztow
posrednich, co stanowi naruszenie art. 107 § 1 i 3 k.p.a., zgodnie z ktérym m.in. uzasadnienie
prawne decyzji powinno zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, a takze art. 9 k.p.a.,
zgodnie z ktéorym organy administracji publicznej sa obowigzane do nalezytego
i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktore moga
mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postgpowania
administracyjnego. Organy winny czuwaé nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
w postepowaniu nie poniosly szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg
im niezbednych wyjasnien i wskazowek. Powyzsze narusza réwniez art. 11 k.p.a., zgodnie

z ktorym organy administracji publicznej powinny wyjasnia¢ stronom zasadnos¢ przestanek,
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ktérymi kieruja si¢ przy zalatwieniu sprawy, aby w ten sposéb w miar¢ moznosci
doprowadzié do wykonania przez strony decyzji bez potrzeby stosowania $rodkéw przymusu.
Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie (sygn. akt IH
SA/Lu 197/10) organ powinien wskaza¢ konkretnie, na jakiej podstawie wyliczyt takie, a nie
inne kwoty poniesionych kosztéw. Ogodlne stwierdzenie, ze w sklad kosztéw wchodzg blizej
nieokreslone koszty posrednie i bezposrednie nic daje mozliwosci weryfikacji prawidlowosci
decyzji.

W decyzjach oplatowych przywolano § 2-6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 marca 2010 r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci oplat za badania laboratoryjne oraz
inne czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U, Nr 36,
poz. 203), jednak w uzasadnieniach zacytowano tylko § 2 oraz § 6 przedmiotowego
rozporzadzenia.

—

padku wniosku ¢ zmiane ferminu wvkonania zarzadzenia

Postepowanie w

deeyzii
Decyzje wydano na wniosek strony. Przed wydaniem decyzji nie poinformowano

strony, iz przysluguje jej prawo do udzialu w kazdym stadium postgpowania
administracyjnego —~ zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej obowiazane
sq zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenic si¢ co do zebranych dowodéw i materialdéw oraz
zgloszonych zadan.

Organ prowadzacy zwrécil sig o przediuzenie terminu wykonania zarzadzenia decyzji z uwagi
na niemozno$¢, mimo podjetych staran, znalezienia wykonawcy prac. PPIS w Obornikach
przychylil si¢ do wniosku argumentujgc, iz zmiana terminu wykonania zarzadzenia decyzji
nie spowoduje zagrozenia zdrowia i Zycia uczniéw, a przemawia za tym interes strony
1 dotychezas prowadzone dzialania majgce na celu poprawe stanu sanitarno-higienicznego
pomieszczen szkoly. W opinii tutejszego organu zgloszony wniosek wymagat szerszego
uzasadnienia i poparcia materialem dowodowym — PPIS w Obornikach przed wydaniem
decyzji winien wezwa¢ strong do zlozenia stosownych wyjasnien lub uzupemhienia podstaw
wniosku.

W osnowie decyzji powolano si¢ na wlasciwe przepisy kompetencyjne. W decyzji nie
zawarto rzetelnego uzasadnienia oraz nie odniesiono si¢ do wezesniejszych etapow

postgpowania administracyjnego.
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W decyzji zawarto bledne pouczenie — jest ,w trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania” winno by¢ ,,przed uplywem terminu do wniesienia odwolania™.

—  Metrvki spraw

Do prowadzonych postepowan administracyjnych sporzadzano metryki spraw.
W prowadzonych metrykach wskazano c¢zynnos$ci niezwigzane 7z prowadzonym
postepowaniem administracyjnym. Sporzadzono jedng metryke dla kilku spraw
(postgpowanie merytoryczne, oplatowe, dotyczace zmiany terminu decyzji). Zgodnie z art.
66a § 2 k.p.a. w tresci metryki sprawy okresla si¢ m.in. wszystkie podejmowane przez te
osoby czynnosci wraz z odpowiednim odestaniem do dokumentéw okreslajacych te
czynnosci. W wyroku WSA w Szczecinie z dnia 16.01.2019 r., sygn. akt I SA/Sz 719/18
stwierdzono, ze: ,akta administracyjne powinny byé prowadzone zgodnie z wymogami
przewidzianymi w art. 66a k.p.a, a wigc przede wszystkim w sposéb chronologiczny
i oddzielnie dla kazdej sprawy, tj. odr¢bnie dla sprawy z odrgbnie zlozonych wnioskéw
o umorzenie skladek, poniewaz kazdy wniosek zainicjowat inng sprawe administracyjna (inny
zakres zadania)". Wobec powyzszego dla kazdej sprawy powinna by¢ odrgbna metryka.

Terminowo$¢ prowadzonego postgpowania jest zachowana.

Wszystkie dokumenty zwigzane z postgpowaniem sa podpisane przez radcg prawnego
i przekazywane stronie postgpowania na adres do dorgezen elektronicznych (ePUAP).
9. Sprawdzenie poprawnosci prowadzenia dokumentacji kontrolnej.

Sprawdzenia poprawnoéci prowadzenia dokumentacji kontrolnej dokonano na
podstawie protokotéw kontroli (protokdt kontroli Nr
ON-HD.9020.34.2023 z 7.06.2023 r.) (AK-DN-HD-PZ-4),

. (protokot kontroli Nr ON-HD-PZ.9020.1.21.2024 z 20.03.2024 r.) (AK-DN-
HD-PZ-5), . . (protokét kontroli Nr
ON-HD.9020.35.2023 z 13.06.2023 r.) (AK-DN-HD-PZ-6),
(protokét kontroli Nr ON-HD-PZ.9020.1.14.2024 z 28.02.2024 r.)
(AK-DN-HD-PZ-7).
Dokumentacje kontrolng sporzadzono na aktualnych drukach protokotéw kontroli
i formularzy. W protokotach kontroli wlasciwie wskazano podstawg prawng, na mocy ktorej
przeprowadzono kontrole. Ponadto zawarto informacje dotyczace: zakresu przedmiotowego
kontroli; uZytego wyposazenia; wykonanych pomiarow; wynikéw badain i pomiaréw,

7 ktérych korzystano podczas kontroli; dokumentéw, ktore zostaly zweryfikowane podczas
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kontroli; wykorzystanych formularzy kontroli; przetwarzania danych osobowych. Opisano
stan sanitarno-higieniczny kontrolowanych obiektow.
W protokolach kontroli, w ktérych stwierdza si¢ uchybienia nie s3 podawane terminy ich
usunigcia.
Wszystkie punkty protokoléw kontroli zostaly wypelnione. Wolne miejsca wypelnionych
drukéw wykreslono w sposdb uniemozliwiajagcy wprowadzenie dodatkowych zapisow.
Zgodnie z pismem Gléwnego Inspektora Sanitarnego znak GIS-HS-NS-4030-00009/MP/18
z 21.05.2018r. oryginal protokolu winien by¢ kazdorazowo przekazywany za
potwierdzeniem odbioru do organu prowadzacego, a jego kopia zostawiana w szkole. Na
terenie powiatu obornickiego protokoly kontroli nie sg przekazywane do organu
prowadzacego (w przypadku braku stwierdzenia nieprawidlowosci dyrektorom szkoly,
natomiast w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci do Centrum Uslug Wspdlnych
w Obornikach).
W formularzach kontroli brak jest wyjasnien do obszaré6w tego wymagajacych np. nie
wyjasniono powodu oceny tylko wybranych rozkladéw zajgé lekcyjnych badz braku
calkowitej ich oceny.
10. Realizacja dzialan prozdrowotnych o zasi¢gu krajowym, wojewd6dzkim i lokalnym.
W kontrolowanym okresie na terenie Obornik i powiatu obornickiego realizowane byly
interwencje programowe i nieprogramowe:
— 0 zasi¢gu krajowym:
o Profilaktyczny program w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniu od alkoholu, tytoniu
i innych srodkéw psychoaktywnych ,,ARS, czyli jak dba¢ o mitos¢”,
e Ogolnopolski Program Edukacyjny ,,Trzymaj Form¢!”,
¢ Krajowy Program Zapobiegania Zakazeniom HIV i Zwalczania AIDS,
e Program Antytytoniowej Edukacji Zdrowotnej ,,Bieg po zdrowie”,
e Ogdlnopolski Program Edukacyjny ,,Skad si¢ biorg produkty ekologiczne?”,
e Swiatowy Dzien Zdrowia,
e Swiatowy Dzief bez Tytoniu,
e Swiatowy Dzien Rzucania Palenia,
e Kampania informacyjna ,, Wybieraj bezpieczng zywno$¢”,
— 0 zasiegu wojewodzkim:

e Program edukacyjny ,,Mamo, Tato — co Wy na to?”,
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Program Przedszkolnej Edukacji Antytytoniowej ,,Czyste powietrze wokot nas”,
Projekt edukacyjny ,,Maly kleszcz — duzy problem?”,

Program ,,Wybierz Zycie — Pierwszy Krok”,

Szkolenia Mtodziezowych Lideréw Zdrowia — kontra tyton,

Program profilaktyki czerniaka ,,Znami¢! Znam je?”,

WojewoédzKi projekt edukacyjny dotyczacy profilaktyki raka piersi ,,Co kryjag Twoje
piersi?”,

Wojewdédzki projekt edukacyjny ,,Mam zdrowe zgby!”,

— oraz o zasiegu lokalnym dzialania z zakresu:

profilaktyki choréb zakaznych i promocji szczepien ochronnych,
profilaktyki wad postawy,

bezpiecznego wypoczynku letniego i zimowego,

prawidlowej higieny osobistej,

ograniczenia spozywania przez dzieci i mlodziez napojéw energetyzujacych,

profilaktyki uzywania alkoholu.

Pracownik realizujgcy dzialania w zakresie o§wiaty zdrowotnej i promocji zdrowia inicjowat,

organizowal i prowadzil réznorodne dzialania dodatkowe bedace wzmocnieniem

i urozmaiceniem realizowanych programéw oraz wynikajace z potrzeb srodowiska lokalnego,

w tym m.in. z zakresu:

profilaktyki uzaleznienia od alkoholu — szkolenia ,,Alkohol i alkoholizm — wplyw
na zycie czlowieka”. Opracowano scenariusz szkolenia, ankiety — wstepng i konicowg —

dla uczniéw. W 2023 r. szkolenia przeprowadzono w

profilaktyki HIV/AIDS — Olimpiad¢ Wiedzy na temat HIV/AIDS, ktérej celem jest
uswiadomienie mlodziezy zdrowotnych zagrozen wynikajacych z zakazenia wirusem
HIV, promowanie odpowiedzialno$ci za zdrowie wlasne i innych oraz ksztattowanie
bezpiecznych zachowan zdrowotnych. Olimpiada odbywa si¢ w 2 etapach — szkolnym
i powiatowym.

profilaktyki choréb zakaznych — czytanie bajki ,,Przygody Dzielnego Niedzwiadka
Szczepana” w I

Bajka powstala w ramach kampanii ,,Zaszczep si¢ wiedzg”. Dzigki niej najmiodsi

mogg zrozumieé, jak dzialaja szczepienia oraz dlaczego sa wazne dla kazdego z nas.
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Dla nauczycieli zorganizowano
i przeprowadzono prelekcje na temat szczepien ochronnych.
11. Informacje zamieszczane na stronie internetowej i Facebooku.

Na stronie internetowej PSSE w Obornikach w zakladce Promocja zdrowia
zamieszczone sg informacje na temat programéw edukacyjnych, konkurséw i innych dziatan
z zakresu os$wiaty zdrowotnej i promocji zdrowia realizowanych przez Panstwowa Inspekcje
Sanitarng. Na Facebooku zamieszczane sa posty dotyczace aktualnych wydarzen.

12. Ocena zgodnosci dokumentacji z obowiazujacymi procedurami GIS w zakresie
oSwiaty zdrowotnej i promocji zdrowia.

Podczas kontroli dokonano oceny dokumentacji z dziatan zrealizowanych w ramach
programu edukacyjnego ,,Mamo, Tato — co Wy na to?”. Koordynatorem powiatowym
programu jest pracownik Sekcji Higieny Dzieci, Mlodziezy i Promocji Zdrowia. Program
skierowany jest do dzieci przedszkolnych (5-6-letnich), ich rodzicow 1 opiekunéw
i realizowany w przedszkolach oraz w szkotach podstawowych z oddziatami przedszkolnymi.
W roku szkolnym 2021/22 program ,,Mamo, Tato — co Wy na to?” realizowany byt w 16
szkotach podstawowych z oddzialami przedszkolnymi i w 13 przedszkolach. Programem
objeto 739 dzieci 5-6-letnich oraz 695 rodzicow i opiekunow. W 15 placéwkach, ktore
przystagpily do programu przeprowadzono wizytacje, podczas ktdrych oceniono jego
realizacj¢.

W roku szkolnym 2022/23 program realizowany byl w 27 placéwkach. W programie udzial
wzieto 742 dzieci i 710 rodzicéw 1 opiekunéw. Dodatkowo pracownik realizujgcy zadania
z zakresu o$wiaty zdrowotnej i promocji zdrowia przeprowadzit 6 pogadanek dla 142 dzieci.
Ocena realizacji programu dokonana zostata podczas 23 wizytacji.

W roku szkolnym 2023/24 program réwniez jest realizowany w 27 szkolach podstawowych
i przedszkolach. W VI edycji programu udzial bierze ok. 770 dzieci. Do 8 kwietnia
przeprowadzone zostaly 2 wizytacje.

Po zakonczeniu kazdej edycji programu, na podstawie przestanych przez koordynatorow
szkolnych kwestionariuszy, opracowywana jest informacja z realizacji programu na terenie
Obornik i powiatu obornickiego, ktéra przekazywana jest do WSSE w Poznaniu.
Z uzyskanych z przedszkoli i szkét informacji wynika, ze program jest chetnie realizowany
przez nauczycieli i zostal dobrze oceniony przez dyrektorow i kadre pedagogiczna.

Na terenie Obornik i powiatu obornickiego program ,Mamo, Tato — co Wy na to?”

realizowany jest terminowo, zgodnie z planami zasadniczych zamierzen/zadan, zatozeniami
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programu oraz wytycznymi koordynatoréw wojewodzkich. Pracownik Sekcji Higieny Dzieci,
Mlodziezy i Promocji Zdrowia wykazuje dobrg wspdlprace z dyrektorami i kadra
pedagogiczna w zakresie jego realizacji.
Ze wszystkich zrealizowanych dzialan prowadzona jest odpowiednia dokumentacja.
W dokumentacji znajdujg sie m.in. listy intencyjne, sprawozdania z placowek oraz — zgodnie
z Procedurg Techniczng PT/PZ/01 ,Standardy postgpowania podczas realizacji interwencji
w zakresie profilaktyki chordb i promocji zdrowia” — rozdzielniki i protokoly z wizytacji wraz
z ocenami realizacji interwencji programowe;j.
Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalnoes¢ PSSE w Obornikach
w kontrolowanym zakresie**:

1. Pozytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowos$ci

4. Negatywnie
I1V.6.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

1. W przypadku wydawania opinii o warunkach higieniczno-sanitarnych bezzasadnie
natozono oplate za przeprowadzone czynnosci kontrolne. Zgodnie z art. 36 ust. 1
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U. z 2024 1. poz. 416) za badania laboratoryjne oraz inne czynnos$ci wykonywane
przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zwigzku ze sprawowaniem biezgcego
i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego pobiera si¢ optaty w wysokosci kosztow ich
wykonania, z zastrzezeniem ust. 2. Oplaty ponosi osoba lub jednostka organizacyjna
obowigzana do przestrzegania wymagan higienicznych i zdrowotnych. Natomiast
zgodnie z art. 36 ust. 2 powyzej cytowanej ustawy za badania laboratoryjne i inne
czynnosci wykonywane w zwigzku ze sprawowaniem biezgcego nadzoru sanitarnego
przez organy Panistwowej Inspekcji Sanitarnej nie pobiera si¢ oplat od osob oraz
jednostek organizacyjnych obowiazanych do przestrzegania wymagan higienicznych
i zdrowotnych, jezeli w wyniku badan nie stwierdzono naruszenia tych wymagan.

2. W prowadzonym postepowaniu administracyjnym blednie sporzadzono metryki
sprawy. Wskazano czynnosci niezwigzane z prowadzonym postgpowaniem
administracyjnym oraz sporzadzono jedng metryke dla kilku spraw (postgpowanie
merytoryczne, oplatowe, prolongujace). Zgodnie z art. 66a § 2 k.p.a. w tresci metryki
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3.

sprawy m.in. okre§la si¢ wszystkie podejmowane przez te osoby czynnoS§ci wraz
z odpowiednim odestaniem do dokumentow okreslajacych te czynnosci.

W wyroku WSA w Szczecinie z dnia 16.01.2019 1., sygn. akt I SA/Sz 719/18
stwierdzono, iz: "akta administracyjne powinny by¢ prowadzone zgodnie z wymogami
przewidzianymi w art. 66a k.p.a., a wigc przede wszystkim w sposob chronologiczny

i oddzielnie dla kazdej sprawy, tj. odrebnie dla sprawy z odrgbnie zloZonych
wnioskOw o umorzenie skladek, poniewaz kazdy wniosek zainicjowal inng sprawe
administracyjng (inny zakres zadania)'. Wobec powyzszego dla kazdej sprawy
powinna by¢ odrgbna metryka.

W decyzjach przywotano § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1604), ktéry sugeruje
dyrektora szkoty jako stron¢ postgpowania administracyjnego, mimo iZ strong
postgpowania jest organ prowadzacy szkote.

W uzasadnieniach decyzji — nie wskazano kwot poszczegdlnych sktadowych kosztow
posrednich co stanowi naruszenie art. 107 § 1 i 3 k.p.a., zgodnie z ktérym m.in.
uzasadnienie prawne decyzji powinno zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, a takze art. 9 k.p.a., zgodnie z ktéorym organy administracji publicznej sa
obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach
faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkow
bedacych przedmiotem postgpowania administracyjnego. Organy winny czuwac nad
tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postgpowaniu nie ponioslty szkody
z powodu nieznajomoS$ci prawa, 1 w tym celu udzielaja im niezbgdnych wyjasnien
i wskazowek. Powyzsze narusza rowniez art. 11 k.p.a., zgodnie z ktérym organy
administracji publicznej powinny wyja$nia¢ stronom zasadno$¢ przestanek, ktérymi
kieruja si¢ przy zatatwieniu sprawy, aby w ten sposéb w miar¢ moznos$ci doprowadzié
do wykonania przez strony decyzji bez potrzeby stosowania §rodkéw przymusu.
Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie (sygn. akt
II SA/Lu 197/10) organ powinien wskaza¢ konkretnie, na jakiej podstawie wyliczyt
takie a nie inne kwoty poniesionych kosztow. Ogolne stwierdzenie, ze w sklad
kosztow wchodza blizej nieokre§lone koszty posrednie i bezposrednie nie daje

mozliwosci weryfikacji prawidlowosci decyzji.
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5. Przed wydaniem decyzji prolongujacej nie poinformowano strony, iz przystuguje jej

prawo do udzialu w kazdym stadium postgpowania administracyjnego. Zgodnie z art.
10 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej obowiazane sa zapewni¢ stronom czynny
udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie si¢, co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zadah.

Protokoly kontroli w przypadku braku stwierdzenia nieprawidlowos$ci w wyniku
kontroli przekazywane sa do dyrektora szkotly, natomiast w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci do Centrum Ustug Wspdlnych w Obornikach. Zgodnie z pismem
znak GIS-HS-NS-4030-00009/MP/18 z 21.05.2018 r. oryginat protokolu winien by¢
kazdorazowo przekazywany za potwierdzeniem odbioru do organu prowadzacego,

a jego kopia zostawiana w szkole.

1V.6.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuni¢cia nieprawidlowosci lub usprawnienia

funkcjonowania PSSE:

1.

W przypadku wydawania opinii o warunkach higieniczno-sanitarnych, jezeli nie
zostala ona wydana w ramach zapobiegawczego nadzoru sanitarnego oraz w wyniku
kontroli nie stwierdzono naruszeh wymagan higieniczno-sanitarnych, nie nalezy
pobierac¢ oplaty za przeprowadzone czynnosci kontrolne.

W prowadzonych postgpowaniach administracyjnych nalezy prawidlowo sporzadzaé
metryki spraw.

W decyzjach nalezy przytacza¢ wlasciwe akty prawne wskazujace na podmiot
odpowiedzialny za realizacj¢ nakazoéw decyzji.

W uzasadnieniach decyzji optatowych nalezy podawaé kwoty poszczegdlnych
sktadowych kosztoéw posrednich.

Przed wydaniem decyzji prolongujacej nalezy poinformowac¢ strong, iz przystuguje jej
prawo do udzialu w kazdym stadium postgpowania administracyjnego i mozliwos¢
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw i materialow oraz zgloszonych zadan.
Protokoty kontroli placowek systemu o$wiaty winny by¢ odbierane przez podmiot
odpowiedzialny za zapewnienic warunkow dzialania szkoly lub placéwki, w tym
bezpiccznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki oraz
wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym

zakresie — organ prowadzacy.
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Termin realizacji zalecen: od zaraz.

1V.6.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia

funkcji przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak wskazan.
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IV.7. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddzial Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego
IV.7.1. Imig¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/oséb kontrolujacych:

- — Starszy asystent Oddzialu Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego

- - Starszy asystent Oddziatu Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego
IV.7.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* bioracych wudzial
w kontroli ze strony PSSE w Obornikach:

- - Asystent — Stanowisko Pracy do Spraw Zapobiegawczego

Nadzoru Sanitarnego
1V.7.3.Data kontroli:
8-12 kwietnia 2024 r.
1V.7.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalnosci Stanowiska Pracy
do Spraw Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego PSSE w Obornikach. Realizacja zalecen
pokontrolnych wydanych przez Wielkopolskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego w wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej 26.04.2023 r.
IV.7.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.7.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Realizacja zalecen pokontrolnych.
Podczas kontroli problemowej Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej

w Obornikach przeprowadzonej 26.04.2023 r. sformulowano nast¢pujgce zalecenia:

1. W protokole z kontroli w pkt II.6 — ,Zakres przedmiotowej kontroli” nalezy
zamieszcza¢ informacje, ze zakres dotyczy art. 56 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane oraz art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, a PPIS dokonuje oceny zgodnosci wykonania obiektu budowlanego
z projektem budowlanym, uzgodnionym pod wzgledem wymagan higienicznych
i zdrowotnych — wykonano.

2. Nalezy weryfikowa¢ uprawnienia rzeczoznawcoéw do dokonania uzgodnien
niezbednych dla kontrolowanego obiektu — wykonano.

3. Osnowa opinii powinna wynikaé¢ z zapisu art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo Budowlane i wskazywaé lub nie na zgodno$¢ wykonania obiektu budowlanego

z projektem budowlanym — wykonano.
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4. Stanowiska na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane
nalezy wydawaé w terminie 14 dni od daty ztozenia wniosku — wykonano.
2. Obsada kadrowa, organizacja pracy:
Na Stanowisku Pracy do Spraw Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego zatrudniona
jest jedna osoba —. - Asystent (1 etat),
3. Sprawdzenie dokumentacji w zakresie oceny oddzialywania przedsiewzigcia
na Srodowiske:
a) Opinie co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsi¢wziecia
na Srodowisko, a w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby — co do zakresu raportu
o oddzialywaniu przedsi¢wzi¢cia na Srodowisko.
Skontrolowano akta spraw znak: ON-NS.9011.104.2023 (AK-DN-NS-1)
i ON-NS.9011.73.2023 (AK-DN-NS-2) zakonczonych wydaniem opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Obornikach. Stwierdzono, ze PPIS w Obornikach
wydat stanowiska w oparciu o komplet dokumentacji. W opiniach wskazano uzasadnienie
prawne i merytoryczne. Stanowiska zostaly wydane z zachowaniem terminu. Opinie zostaly
wystane ePUAP-em. Dla ww. spraw nie sg prowadzone metryki, o ktérych mowa w art. 66a
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 1.
poz. 572).
b) Opinie w sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewziecia przed
wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
Przeanalizowano akta spraw znak: ON-NS.9011.103.2023 (AK-DN-NS-3)
i ON-NS.9011.165.2024 (AK-DN-NS-4) zakonczonych wydaniem opinii Pafstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Obornikach. Stwierdzono, ze PPIS w Obornikach
wydatl stanowiska w oparciu o kompletng dokumentacje. W opiniach wskazano uzasadnianie
prawne i merytoryczne. Stanowiska zostaly wydane z zachowaniem terminu. Opinie zostaty
wystane ePUAP-em. Dla ww. spraw nie sg prowadzone metryki, o ktérych mowa w art. 66a
k.p.a.
4. Sprawdzenie dokumentacji w zakresie uzgodnien pod wzgledem wymagan
higienicznych i zdrowotnych.
Skontrolowano akta sprawy znak: ON-NS.9011.194.2023 zakoficzonej wydaniem
opinii ~ Pafnstwowego  Powiatowego  Inspektora  Sanitarnego w  Obornikach.
Stanowisko wydano z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 35 k.p.a.

Przed wydaniem decyzji platniczej sporzadzono zawiadomienie o wszczeciu z urzedu
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postepowania administracyjnego oraz zawiadomienie strony o zgromadzeniu calo$ci
materialtu = dowodowego  przed zakonczeniem  postgpowania  administracyjnego.
Nastepnie Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Obornikach wydat decyzje platniczg.
Decyzja zostala wydana z zachowaniem prawa do wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodoéw i materialéw oraz zgloszonych zadah w sprawie przez stron¢. Strona nie wniosta
odwolania od decyzji platniczej. Do wysylki decyzji zastosowane zostaly druki ZPO
odpowiadajace przepisom k.p.a. w zakresie dorgczen.
5. Odbiory:
a) Sprawdzenie dokumentacji w zakresie kontroli obiektéw w ramach uczestniczenia
w dopuszczeniu do uzytkowania obiektu budowlanego.

Skontrolowano akta spraw znak: ON-NS.9011.122.2023 (AK-DN-NS-5)
i ON-NS.9011.77.2024 (AK-DN-NS-6). Kontrole PPIS w Obornikach zostaly
przeprowadzone na podstawie zawiadomien o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego
i zamiarze przystgpienia do uzytkowania. W aktach jednej ze spraw stwierdzono brak oplaty
za udzielone pelnomocnictwo (AK-DN-NS-5). Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
zostaly sporzadzone protokoty kontroli nr ON-NS.9020.8.2023 oraz ON-NS.9020.3.2024.
Nastepnic PPIS w Obornikach wydal opinie znak: ON-NS.9020.8.2023 oraz
ON-NS.9011.3.2024. Przed wydaniem decyzji platniczych sporzadzono zawiadomienia
o wszczeciu z urzgdu postgpowania administracyjnego oraz zawiadomienia strony
o zgromadzeniu calo$ci materiatu dowodowego przed =zakonczeniem postgpowania
administracyjnego. Nastepnie PPIS w Obornikach wydat decyzje platnicze. Decyzje zostaty
wydane z zachowaniem prawa do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodoéw 1 materialow
oraz zgloszonych zgdan w sprawie przez strony. Strony nie wnioslty odwotania od decyzji
platniczych. Opinie sanitarne, zawiadomienia, decyzje platnicze zostaly odebrane osobiscie,
wyslane ePUAP-em lub zastosowane zostaly druki ZPO odpowiadajgce przepisom k.p.a.
w zakresie doreczen.

b) Rzeczoznawcy.

Projekt budowlany bedacy podstawa odbioru zostal uzgodniony przez rzeczoznawcow
ds. sanitarnohigienicznych, posiadajgcych uprawnienia dla kontrolowanej kategorii obiektu
budowlanego, co wynika z akt sprawy znak: ON-NS.9011.122.2023.

6. Skargi.
W Kkontrolowanym okresie do PSSE w Obornikach nie wplynely Zzadne skargi

w zakresie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego.
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7. Sprawdzenie sposobu prowadzenia rejestréw spraw, w tym decyzji.
Wszystkie rejestry prowadzone sg prawidtowo, w formie papierowe;j i elektronicznej.

Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalnos¢ PSSE w Obornikach
w kontrolowanym zakresie**:

1. Pozytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniem

3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

4. Negatywnie
1V.7.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

1. W aktach brak metryk sprawy, co stanowi naruszenie art. 66a k.p.a. — dotyczy ocen
oddzialywania przedsi¢wziecia na srodowisko.
2. W aktach sprawy dotyczacej sprawdzenia dokumentacji w zakresie kontroli obiektéw
w ramach uczestniczenia w dopuszczeniu do uzytkowania obiektu budowlanego brak
oplaty za udzielone pelnomocnictwo.
IV.7.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuni¢cia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania PSSE:
1. W aktach spraw dotyczacych ocen oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko
winny znajdowaé si¢ metryki spraw.
2. W aktach spraw dotyczacych kontroli obiektow winny znajdowaé sie potwierdzenia
uiszczenia optaty skarbowej za pelnomocnictwa.
Termin realizacji zalecen: od zaraz.
IV.7.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub peknienia
funkcji przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak wskazan.
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IV.8. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddziat do Spraw Systemu Jakosci
IV.8.1. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* kontrolujacej:
- — Starszy asystent Oddzialu do Spraw Systemu Jakosci
IV.8.2. Imie¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* bioracej udzial w kontroli
ze strony PSSE w Obornikach:
- - Glowny Specjalista do Spraw Systemu Jakosci
IV.8.3.Data kontroli:
8-12 kwietnia 2024 .
IV.8.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i1 prawnym dzialalnosci PSSE w Obornikach,
w szczegolnosci Gtownego Specjalisty do Spraw Systemu Jakosci.
IV.8.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.8.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala
oparta:
1. Ocena wdrozenia 1 funkcjonowania Systemu Zarzadzania (SZ) PSSE
w Obornikach.

Pismem PSSE-K/21/2003 z 01.11.2003 r na stanowisko Gléwnego Specjalisty ds.
Systemu Jakosci PSSE w Obornikach (GSJ) zostala powotana
Aktualny zakres obowiazkow zostat okreslony w Karcie stanowiska pracy.

2. Aktualno$¢ dokumentacji SZ oraz sposéb nadzoru nad SZ prowadzony przez
Glownego Specjalist¢ do Spraw Systemu Jakosci PSSE w Obornikach.

Aktualnie obowigzujace Procedury Systemu Zarzadzania wprowadzono zarzadzeniami
Dyrektora nr 7/2019 z dnia 06.11.2019 r. oraz 9/2022 z dnia 15.06.2022 1. Procedury zostaty
przekazane pracownikom w formie kopii nienadzorowanej droga elektroniczng.
Na wewnetrznym serwerze umieszczone zostaly aktualne wydania procedur/instrukcii.
Dostep do serwera maja wszyscy pracownicy PSSE. Ksigga Jakosci zostata wprowadzona
zarzadzeniem Dyrektora nr 14/2017 z dnia 31.10.2017 r. Polityka Jakosci zostata
wprowadzona zarzgdzeniem Dyrektora nr 13/2017 z dnia 31.10.2017 .

Na podstawie wdrozonych procedur funkcjonuje System Zarzgdzania, ktéry oceniany
jest podczas auditébw wewnegtrznych. Aktualnie rozpoczat si¢ kolejny cykl czteroletni,

w czasie ktérego Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Obornikach auditowana
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jest w pelnym zakresie normy. Przeglad zarzadzania odbyl si¢ 5.12.2023 r. Dokumentacja
z przegladu zarzadzania jest kompletna i prowadzona prawidlowo.
3. Ocena koordynacji dzialan prowadzona przez Gléwnego Specjalist¢ do Spraw

Systemu Jakosci w ramach kontroli zarzadczej.

Regulamin kontroli zarzadczej wprowadzono zarzadzeniem Dyrektora nr 5/2023
z dnia 18.04.2023 r. Zespdt ds. Kontroli Zarzadczej powolano zarzadzeniem Dyrektora
nr 7/2023 z dnia 18.04.2023 r. Oswiadczenie o stanie kontroli zarzagdczej zostalo sporzadzone
25.03.2023 r. Ocena i analiza ryzyka oraz samoocena kontroli zarzadczej przeprowadzana jest
w formie elektronicznej na poziomie kazdej komoérki organizacyjne;.
4. Nadzér nad stosowaniem rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.).

W PSSE w Obornikach wdrozono zapisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwoéw zakiadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.). Zarzadzeniem Dyrektora nr 9/2020 z dnia 30.03.2020 r. oraz
7/2022 z dnia 13.05.2022 r. wprowadzono wzory formularzy obowiazujacych w PSSE
w Obornikach. Korespondencja przychodzaca oraz wychodzaca spetnia wymogi zawarte
W Ww. rozporzadzeniu tj.:

— na drugim egzemplarzu projektu pisma prowadzacy sprawe umieszcza swoj odreczny
podpis (skrét podpisu) i dat¢ jego ztozenia,

— na egzemplarzu pisma przeznaczonym do wigczenia do akt sprawy zamieszczana jest
informacja o sposobie wysylki (np. list polecony, priorytetowy, dor¢czenie
elektroniczne) oraz potwierdzenie dokonania wyslania przesylki lub jej osobistego
doreczenia,

— na korespondencji przychodzacej umieszczana jest dekretacja wraz z data i podpisem
dekretujacego,

— na korespondencji przychodzacej umieszczany jest znak sprawy.

5. Obieg dokumentéw w PSSE w Obornikach.
Dokumentacja Systemu Zarzgdzania obowigzujgca w PSSE w Obornikach, a takze

obieg pism prowadzone sg w systemie tradycyjnym/papierowym. Zarzgdzeniem Dyrektora
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nr 8/2020 z dnia 30.03.2020 r. okreSlono list¢ przesylek, ktore nie sa otwierane przez
kancelari¢/sekretariat. Zasady te sg stosowane w PSSE.
6. Organizacja pracy w PSSE w Obornikach.

Budynek PSSE jest oznakowany w sposéb wlasciwy i widoczny dla wszystkich
zainteresowanych. Dostep do pomieszczen nie jest utrudniony.

7. Wdrozenie zapiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dost¢pnosci osobom
ze szczegoInymi potrzebami.

Zarzadzeniem Dyrektora nr 17/2020 z dnia 28.09.2020 r. powolano Koordynatora
ds. dostepnosci. Na potrzeby osob slabostyszacych zakupiona zostala petla indukcyjna.
Budynek posiada winde, ktora jest wykorzystywana do obstugi oséb ze szczegdlnymi
potrzebami. Na stronie internetowej umieszczono film w jezyku migowym zawierajacy
podstawowe informacje o PSSE w Obomikach.

Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalnos¢ PSSE w Obornikach
w kontrolowanym zakresie**:

1. Pozytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

4. Negatywnie
1V.8.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.
1V.8.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania PSSE:

Nie dotyczy.

IV.8.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia
funkcji przez osob¢ odpowiedzialna za stwierdzone nieprawidlowosci:

Nie dotyczy.
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IV.9. Komoérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Stanowisko Pracy Inspektora ds. Obrony Cywilnej i Spraw Obronnych
IV.9.1. Imie¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/ eséb* kontrolujacej:
- — Stanowisko Pracy Inspektora ds. Obrony Cywilnej i Spraw
Obronnych
1V.9.2. Imig, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby/eséb* bioracej udzial w kontroli
ze strony PSSE Oborniki:
- — Stanowisko Pracy ds. Obrony Cywilnej i Spraw Obronnych
IV.9.3.Data kontroli:
8-12 kwietnia 2024 r.
1V.9.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalnosci Stanowiska Pracy do
Spraw Obrony Cywilnej i Spraw Obronnych PSSE w Obornikach.
IV.9.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.9.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala

oparta:

DOKUMENTACJA SZKOLENIOWA:
1. Sprawdzenie dokumentacji szkoleniowej:

— dokumentacja szkoleniowa — dokumentacja kompletna, zawierajaca plany, konspekty
oraz karty pracy potwierdzone listami obecnosci szkolonych. Tres¢ merytoryczna
zawarta w dokumentach szkoleniowych wskazuje na prawidlowa realizacje zadan
szkoleniowych;

— ewidencja pracownikow wylaczonych z obowigzku pelnienia stluzby wojskowe;.
PSSE w Obornikach prowadzi rejestr 0séb objetych uchyleniem od obowiazku stuzby
wojskowej;

— dokumentacja na wypadek alarmu lotniczego oraz wyposazenie doraznych ukry¢ dla
ludzi — instrukcje przygotowane i wydrukowane, prawidlowe pod wzgledem

merytorycznym.
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DOKUMENTACJA WYNIKAJACA Z »PLANU ZASADNICZYCH
PRZEDSIEWZIEC W ZAKRESIE POZAMILITARNYCH PRZYGOTOWAN
OBRONNYCH W WOJEWODZTWIE WIELKOPOLSKIM”:

1.

Przygotowanie stanowiska Staly Dyzur:

upowaznienia do dostgpu do informacji niejawnych — wszystkie upowaznienia sa
aktualne i1 potwierdzone zaswiadczeniami o odbytym szkoleniu (ustawa z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych naklada obowigzek szkolen nie
rzadziej niz raz na 5 lat, zakonczonych wydaniem zaswiadczenia o odbytym
szkoleniu);

dokumentacja stanowiska Staly Dyzur — dokumentacja kompletna, zawiera niezb¢dne
zalaczniki wynikajace z zarzadzenia Wojewody Wielkopolskiego nr 181/04 z dnia
21 grudnia 2004 r. w sprawie tworzenia w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa
systemu stalych dyzuréw;

stan pomieszczen i wyposazenie stanowiska Staly Dyzur — stanowisko wyposazone
zgodnie z instrukcja i zabezpieczone w niezbedny sprzgt gwarantujacy wykonanie

zadan.

2. Sprawdzenie dokumentacji w zakresie:

realizacji zadan w czasie kryzysu, klgski i wojny — dokumentacja Glownego
Stanowiska Kierowania Dyrektora PSSE w Obornikach (dalej: GSK) — dokumentacja
kompletna. Zostala opracowana na podstawie obowiazujacych aktéw prawnych
tj. ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny oraz ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Elementem skladowy GSK jest ,Plan
przemieszczenia na zapasowe miejsce pracy” (dalej: ZMP), ktéry zostal opracowarny
z bledami. PSSE w Obornikach przemieszczenia na ZMP powinna dokona¢ w jednym
Jfzucie”. Przemieszczenie na ZMP wykonuja nastgpujace osoby i komoérki
organizacyjne:

e Dyrektor,

o Staly dyzur,

o [Inspektor ds. Obrony Cywilnej i Spraw Obronnych,

e Kierowca (z pojazdem).
Pozostale osoby, komérki organizacyjne pozostaja w miejscu stalej pracy (MSP),

ktorym kieruje osoba zastgpujaca Dyrektora PSSE.
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— realizacji zadan wynikajgcych z wprowadzonych stopni alarmowych — dokumentacja
opracowana zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca

2016 r. w sprawie zakresu przedsigwzie¢ wykonywanych w poszczegodlnych stopniach

alarmowych i stopniach alarmowych CRP (Dz. U. z 2022 r. poz. 2065). W Procedurze

MZ-3 w pkt 8 znajduje si¢ bledny zapis o wydaniu broni i amunicji, ktéry nie ma

zastosowania w podmiotach leczniczych. Powyzsze zadanie jest realizowane przy

wsparciu Policji, Strazy Miejskiej oraz jednostek 12 Brygady Wojsk Obrony

Terytorialnej stosownie do zagrozenia.

3. System zarzadzania zasobami i jego obsluga.

Personel zostal przeszkolony w zakresie obstugi specjalistycznego oprogramowania,
ktére pochodzi z zasobéw Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu i zostato
zainstalowane w PSSE na 2 komputerach. Zaréwno przygotowanie personelu, jak i poziom
zabezpieczenia w sprzg¢t zapewnia wlasciwe przygotowanie stanowiska pracy na wystapienie
zaktocen w systemie teleinformatycznym.

4. Zapasowe Miejsce Pracy.

PSSE w Obornikach posiada dwa Zapasowe Miejsca Pracy. Infrastruktura oraz
nieodplatne $wiadczenia lokalowe na rzecz PSSE w Obornikach w pelni zabezpieczajg
funkcjonowanie instytucji w réznych sytuacjach kryzysowych, a ponadto nie generuja
kosztéw utrzymania obiektow.

5. Aktualnos¢ zapisow instrukcji dla stopni alarmowych i stopni alarmowych — CRP.

Instrukcja zawiera niezbedne elementy, o ktorych mowa w rozporzadzeniu prezesa
Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie zakresu przedsiewzie¢ wykonywanych
w poszczegblnych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2065).

6. Regulamin pracy PSSE w czasie wojny.

Regulamin PSSE w Obornikach na czas zewngtrznego zagrozenia panstwa
i w czasie wojny sporzadzony zostal zgodnie z Wytycznymi Wojewody Wielkopolskiego do
dzialalnosci w zakresie pozamilitarnych przygotowafi obronnych w wojewddztwie
wielkopolskim w 2023 r. i jest zgodny z ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie ojczyzny
(Dz. U. z 2024 r. poz. 248). W § 26 Regulaminu dotyczgcym zakresu dzialah Stanowiska
Pracy do Spraw Obrony Cywilnej i Spraw Obronnych znajdujg si¢ dwa zapisy, ktére nie
dotycza zakresu dziatan PSSE w Obornikach. Mianowicie:
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pkt 11 — ,okreslenie zasad, trybu i terminéw wykonywania zadan obronnych dla
jednostek podleglych i podporzadkowanych oraz udzielenie im fachowej pomocy
W organizowaniu pracy w zakresie powierzonych zadan”. PSSE w Obornikach
w swojej strukturze nie posiada jednostek podlegtych i podporzadkowanych
(AK-0C-2);

pkt 18 — ,utrzymywanie stanu stalej gotowosci do prowadzenia kontroli pomiaréw
dawki, mocy dawki w powietrzu i identyfikacji izotopu oraz ewidencji pracownikéw,
ktorzy znalezli si¢ w strefie podwyzszonego promieniowania”. Zadanie to realizuje

Oddziat Higieny Radiacyjnej WSSE w Poznaniu (AK-OC-3).

Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalnos¢ PSSE w Obornikach

w kontrolowanym zakresie**:

1.
2,
3.
4,

Pozytywnie
Pozytywnie z uchybieniami

Pozyvtywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

Negatywnie

1V.9.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

1. W ,Planie przemieszczenia na zapasowe miejsce pracy” zaplanowano 2-3 etapowe

przemieszczenie na zapasowe miejsce pracy.

2. W Procedurze MZ-3 w pkt 8 znajduje si¢ bledny zapis o wydaniu broni

i amunicji dla 0s6b wyznaczonych do wykonywania zadan ochronnych.

3. W § 26 ,Regulaminu pracy PSSE w Obornikach na czas zewnetrznego zagrozenia

panstwa i w czasie wojny” dotyczacym zakresu dziatann Stanowiska Pracy do Spraw

Obrony Cywilnej i Spraw Obronnych znajduja si¢ dwa zapisy, ktore nie dotycza

zakresu dziatai PSSE. Mianowicie:

e pkt 11 — , okreslenie zasad, trybu i terminéw wykonywania zadan obronnych dla
jednostek podleglych i podporzadkowanych oraz udzielenie im fachowej pomocy
w organizowaniu pracy w zakresie powierzonych zadan”. PSSE w Obornikach
w swojej strukturze nie posiada jednostek podleglych i podporzadkowanych
(AK-0C-2);

e pkt 18 — ,utrzymywanie stanu stalej gotowosci do prowadzenia kontroli
pomiaréw dawki, mocy dawki w powietrzu i identyfikacji izotopu oraz ewidencji
pracownikéw, ktorzy znaleZli si¢ w strefie podwyzszonego promieniowania”.

Zadanie to realizuje Oddzial Higieny Radiacyjnej WSSE w Poznaniu (AK-OC-3).
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1V.9.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania PSSE:
1. W dokumentacji GSK przejscie na ZMP zaplanowa¢ w jednym rzucie dla
najwazniejszych oséb w PSSE.

2. W procedurze MZ-3 usung¢ zapis w pkt 8 méwiacy o wydaniu broni i amunicji dla

0sdb wyznaczonych do wykonywania zadan ochronnych.

3. W § 26 ,Regulaminu pracy PSSE w Obornikach na czas zewngtrznego zagrozenia
panstwa i w czasie wojny””:

e usungé zapis w pkt. 11 — okre§lenie zasad i terminéw wykonywania zadan

obronnych dla jednostek podleetych i podporzadkowanych oraz udzielenie im

pOMoOCY W organizowaniu pracy w zakresie powierzonych zadan.

e usungé zapis w pkt. 18 — utrzymanie stanu gotowosci do prowadzenia kontroli

pomiarow dawki, mocy w powietrzu i identvfikacji izotopu oraz ewidencii

pracownikdéw. ktdrzy znalezli sie w strefie podwyzszonego promieniowania.

Termin realizacji zalecen: od zaraz.
IV.9.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia
funkeji przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak wskazan.
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IV.10. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddzial do Spraw Cyberbezpieczefistwa i Teleinformatyki
IV.10.1. Imie, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* kontrolujacej:

- - Kierownik Oddziatu do Spraw Cyberbezpieczenistwa i Teleinformatyki
IV.10.2. Imie¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* bioracej udzial
w kontroli ze strony PSSE w Obornikach:

- - Informatyk
IV.10.3. Data kontroli:

8-12 kwietnia 2024 r.

IV.10.4. Zakres kontroli:

Sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym dzialalnosci PSSE w Obornikach w zakresie
cyberbezpieczenstwa i teleinformatyki.

IV.10.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:

IV.10.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala
oparta:

Podczas kontroli sprawdzono:

— sie¢ komputerows: rozmieszczenie urzadzen, przewodow, polaczenia pomigdzy
urzadzeniami w sieci oraz sposob przeplywu danych. Dokonano takze weryfikacji
sposobow wspotdzielenia zasobow,

— opracowanie i wdrozenie polityki wykonywania kopii zapasowych danych i systeméw
teleinformatycznych,

— obecno$é ochrony antywirusowej, firewall. Poddano analizie przeprowadzanie
aktualizacji systemowych,

— sposob wykorzystywania urzadzen sieciowych,

— przeprowadzanie szkolen z zakresu cyberbezpieczenstwa,

— opracowanie i wdrozenie polityki zarzadzania dostgpami do systemow
teleinformatycznych.

Ocena dziatalnosci PSSE w Obornikach w tym zakresie zostata przestana odrebnym
pismem. Ma to zwigzek z treécig informacji moggcych wplywaé na cyberbezpieczehstwo
informacyjne jednostki.

Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalnos¢ PSSE w Obornikach

w kontrolowanym zakresie**:

1. Pozytywnie
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2. Pozytywnie z uchybieniami
3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
4. Negatywnie
Ocena zostata przestana odrebnym pismem.
1V.10.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Informacje w zakresie nieprawidlowosci zostaly przestane do PPIS w Obornikach
oddzielnym pismem. Ma to zwigzek z treScig informacji mogacych wplywaé na
cyberbezpieczenstwo informacyjne jednostki.
1V.10.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuni¢cia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania PSSE:

Informacje zostaly przestane do PPIS w Obornikach oddzielnym pismem.

IV.10.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$é¢ zajmowania stanowiska lub peknienia
funkcji przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Informacje zostaly przestane do PPIS w Obornikach oddzielnym pismem.
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IV.11. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddzial Ekonomiczny
IV.11.1. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb kontrolujgcej*:
- — Zastepca Glownego Ksiegowego
IV.11.2. Imig¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* bioracej udzial
w kontroli ze strony PSSE w Obornikach:
- - Gloéwna Ksiegowa
IV.11.3. Data kontroli:
8-12 kwietnia 2024 r.
IV.11.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzglgdem prawnym i merytorycznym dziatalnosci Stanowiska Pracy
Gléownego Ksiggowego PSSE w Obornikach.
IV.11.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.11.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Decyzje o zmniejszeniu i zwi¢kszeniu planu wydatkéw na 2023 r.

Od stycznia do grudnia 2023 r. PSSE w Obornikach wydala 7 decyzji zmieniajacych
plan wydatkéw wynikajacy z ustawy budzetowej. PSSE w Obornikach jest jednostkg
budzetowa trzeciego stopnia i jak kazda jednostka budzetowa pracuje w Informatycznym
Systemie Obstugi Budzetu Panstwa (TREZOR). Kazda zmiana harmonogramu wydatkéw
oraz biezacego zapotrzebowania na S$rodki, ktére sa przekazywane do dysponenta
nadrzednego, w obrebie miesigca musi by¢ zgloszona odrgbnym wnioskiem na 2 dni robocze
przed dokonaniem zmiany. PSSE w Obornikach stosuje si¢ do tych zalecen.

2. Badania dokumentacji zZrédlowych wykonanych operacji gospodarczych.

Skontrolowano dowody ksiegowe dotyczace dochodéw budzetowych, zarejestrowane
w ksiedze gltéwnej od stycznia do grudnia 2023 r. oraz za pierwszy kwartat 2024 r., jak

réwniez wydruki z programu | (modul finanse i ksiggowos$¢) oraz

Wykonanie dochodéw budzetowych na 31.12.2023 r. wynosi 16 322,89 zI i jest
zgodne ze stanami wykazanymi w sprawozdaniach RB-23 i RB-27 na 31.12.2023 r. Dochody
byly przekazywane na konto Ministerstwa Finanséw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra

Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdltowego sposobu wykonywania
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budzetu panstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 259 ze zm.). W ww. okresie na konto Ministerstwa
Finansow zostala przekazana kwota 16 322,89 zt.

PSSE w Obornikach w 2023 r. wystawila 24 upomnienia na kwot¢ 384,00 zi.
Zarzadzeniem Dyrektora Nr 2/2023 z 2 marca 2023 r. i Zarzadzeniem Dyrektora Nr 2/2024
Z 9 lutego 2024 r. PSSE wprowadzila aktualizacje w sprawie wysokosci oplat za badania
i inne czynnosci wykonywane w ramach zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono uchybien.

3. Sprawdzenie ksiag rachunkowych.

Dokumenty ksiegowe w PSSE w Obornikach zaewidencjonowane sa w systemie
Finansowo Ksiegowym. Udostepniono do wgladu faktury zakupu oraz wyciagi bankowe
dotyczace wydatkéw w kwietniu, maju, grudniu 2023 r. oraz marcu 2024 r., natomiast
w zakresie dochodow budzetowych sprawdzono decyzje oplatowe i wyciagi bankowe.

Dokumenty zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalnym.
Zwerytikowano terminy zaplaty faktur zakupowych. Sprawdzono poprawnos¢ dekretéw oraz
klasyfikacje kosztéw wynikajacych z przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw
1 rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513
ze zm.). Nie stwierdzono uchybien w tym zakresie.

4. Badanie sprawozdawczosci budzetowe;j.

Skontrolowano sprawozdania miesigczne i kwartalne sporzadzone w 2023 r.
i pierwszym kwartale 2024 r. Sprawozdania budzetowe Rb 23, 27, 28, 28NW przekazywane
sg terminowo. Nie stwierdzono uchybien w tym zakresie.

5. Terminowo$¢ wplat na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych. Zestawienie deklaracji
ZUS-DRA z przelewami w 2023 r. oraz w I kwartale 2024 r.

Kontrola dotyczaca terminowo$ci wplat na Fundusz Ubezpieczeni Spotecznych
w PSSE objela nastepujace miesigee: 1, III, VI, IX, XII 2023 r. oraz I, II, IIT 2024 r.

W zwigzku z tym, iz PSSE w Obornikach rozlicza sktadki na ubezpieczenie spoteczne
za wigcej niz 5 osoéb, zobowigzana jest przekazywa¢ dokumenty ubezpieczeniowe tylko
elektronicznie w programie ,,Platnik”. Do 5 dnia nastepnego miesigca, PSSE przesyla zbiorczg
deklaracje rozliczeniowg ZUS DRA oraz imienne raporty miesieczne: ZUS RCA, ZUS RSA,

ZUS RPA, jak réwniez oplaca skladki za dany miesiagc (termin dotyczy jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych). Kontrolowana jednostka
dochowywata terminéw wynikajacych z przepiséw prawa dla jednostek budzetowych.
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Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalnos¢ PSSE w Obornikach

w kontrolowanym zakresie**:

1.
2.
3.
4.

Pozytywnie
Pozytywnie z uchybieniami

Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

Negatywnie

IV.11.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

IV.11.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuni¢cia nieprawidlowosci lub usprawnienia

Nie dotyczy.

IV.11.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia

funkeji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Nie dotyczy.
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IV.12. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddzial Kadr
IV.12.1. Imig, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/oséb* kontrolujgcych:

- - Kierownik Oddziatu Kadr
- Starszy inspektor ds. pracowniczych Oddziatu Kadr
IV.12.2. Imie, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* bioracej udzial
w kontroli ze strony PSSE w Obornikach:
- — Inspektor — Stanowisko Pracy ds. Kadr i Szkolen
1vV.12.3. Data kontroli:
8-12 kwietnia 2024 r.
IV.12.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalnosci Stanowiska Pracy
do Spraw Kadr i Szkoleni PSSE w Obornikach.
IV.12.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.12.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Wewnetrzne akty prawne:

— Regulamin pracy — w zarzadzeniu nr 2/2021 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Obornikach z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie Regulaminu pracy
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Obornikach oraz w zarzadzeniu
zmieniajgcym nr 6/2023 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Obornikach z dnia 18 kwietnia 2023 r. stwierdzono:

e brak informacji o zakazie zatrudniania oséb niepelnosprawnych w godzinach
nadliczbowych i w porze nocnej — co narusza art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych;

e brak informacji o =zakazie =zatrudniania kobiet w cigzy W godzinach
nadliczbowych, w porze nocnej lub delegowania, bez ich zgody, poza state
miejsce pracy — co narusza art. 178 § 1 k.p.;

e brak informacji o zakazie zatrudniania w godzinach nadliczbowych, w porze
nocnej lub delegowania poza state miejsce pracy bez zgody 0séb wychowujacych

dzieci do lat 8 — co narusza art. 178 § 2 k.p.
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— Kodeks etyki:

e zarzadzenie nr 12/2020 Dyrektora  Powiatowej  Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Obornikach z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie:
wprowadzenia ,Kodeksu Etycznego” w Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Obornikach — bez uwag;

e zarzadzenie nr 20/2022 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 29.12.2022 r.
w sprawie Kodeksu Etyki Pracownika Panstwowej Inspekcji Sanitarnej —
pracownicy PSSE w Obornikach zostali zapoznani z trescig zarzadzenia — bez
uwag.

Regulamin premiowania — w zarzadzeniu nr 4/2021 Dyrektora Powiatowej Stacji

Sanitarno-Epidemiologicznej w Obornikach z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie

zaktadowego regulaminu premiowania nie uwzgledniono mozliwosci nieprzyznania

pracownikowi premii w catosci lub w czesci za miesige, w ktorym nie wykonywal,

W stopniu uznanym za wystarczajacy, natozonych na niego zadan.

Regulamin ZFSS — zarzadzenie nr 2/2022 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-

Epidemiologicznej w Obornikach z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie wprowadzenia

Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Powiatowej Stacji

Sanitarno-Epidemiologicznej w Obornikach — bez uwag.

Przeciwdzialanie mobbingowi — zarzadzenie nr 11/2021 Dyrektora Powiatowej

Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Obornikach z dnia 30 grudnia 2021 r.

w sprawie wprowadzenia wewnetrznej procedury antymobbingowej w Powiatowe;j

Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Obornikach — bez uwag.

Przeciwdzialanie korupcji — zarzadzenie nr 1/2022 Dyrektora w Powiatowej Stacji

Sanitarno-Epidemiologicznej w Obornikach dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie

wprowadzenia Polityki antykorupcyjnej i powolania Stalego Zespolu Roboczego

ds. Antykorupcji — bez uwag.
. Dokumentacja pracownicza:

akta osobowe pracownikéw:

Kontroli poddano prawidlowo$¢ prowadzenia akt osobowych pracownika
nowozatrudnionego, pracownika zatrudnionego W niepelnym wymiarze etatu
oraz pracownika, z ktérym zostal rozwigzany stosunek pracy — dokumentacja

prowadzona jest zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
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Spolecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2369 ze zm.) — bez uwag.

ewidencja czasu pracy - ewidencja czasu pracy prowadzona papierowo
i w programie kadrowo-ptacowym iPROBIT - bez uwag.

praca zdalna — w okresie objetym kontrola wykonywana byla w zwigzku
z przeciwdzialaniem i zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ COVID-19, w 2023 r.
dostosowano do zmian w Kodeksie pracy opublikowanych w Dz. U. z 2023 r. poz. 240
— bez uwag.

nadgodziny, praca w S$wieta i niedziele — praca w godzinach nadliczbowych
wykonywana jest na podstawie polecenia pracy w nadgodzinach, rekompensowanie tej
pracy odbywa si¢ zgodnie z art. 151, 151'3 k.p. — bez uwag.

urlopy — przeprowadzono kontrolg¢ wykorzystania zaleglych urlopéw — nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

wynagrodzenie za prace, premie i dodatki do wynagrodzenia — kontroli poddano
porozumienie w sprawie sposobu i zasad podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego
pracownikom PSSE w Obornikach wykonujacym zawdéd medyczny oraz innym
pracownikom, ktoérych praca pozostaje w zwigzku z wudzielaniem swiadczen
zdrowotnych — porozumienie przygotowano i wprowadzono prawidtowo.

kierowanie pracownikow na badania profilaktyczne — przeprowadzono kontrole
prawidlowosci 1 terminowos$ci kierowania pracownikéw na badania profilaktyczne
wstepne, okresowe i kontrolne. Kierowanie pracownikéw na badania profilaktyczne
odbywa si¢ terminowo — bez uwag.

zgody na dodatkowg dzialalnos¢ zarobkowa — bez uwag.

umowy cywilno-prawne — bez uwag.

Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalnos¢ PSSE w Obornikach

w kontrolowanym zakresie**:

1.
2.
3.
4.

Pozytywnie
Pozytywnie z uchybieniami

Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

Negatywnie

1V.12.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

1.

W Regulaminie = pracy Powiatowej  Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej

w Obornikach nie uwzgledniono zakazu zatrudniania os6b niepelnosprawnych
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i kobiet w cigzy w porze nocnej 1 nadgodzinach oraz delegowania kobiet w cigzy
lub os6b niepelnosprawnych poza stale miejsce pracy bez ich zgody.
Nie wskazano rowniez informacji o zakazie zatrudniania os6b wychowujacych dzieci
do lat 8 w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej lub delegowania poza stale
miejsce pracy bez ich zgody.

W Regulaminie premiowania Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j
w Obornikach nie uwzgledniono mozliwosci nieprzyznania pracownikowi premii
w calosci lub w czgsci za miesige, w ktorym nie  wykonywal,

W stopniu uznanym za wystarczajacy, nalozonych na niego zadan.

IV.12.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuni¢cia nieprawidlowosci lub usprawnienia

funkcjonowania PSSE:

1.

W Regulaminie pracy wprowadzi¢ zapis dotyczacy zakazu zatrudniania os6b
niepelnosprawnych i kobiet w cigzy w porze nocnej i nadgodzinach oraz delegowania
kobiet w cigzy lub os6b niepetnosprawnych poza stale miejsce pracy bez ich zgody.
Dodaé takze zapis o zakazie zatrudniania os6b wychowujacych dzieci do lat
8 w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej lub delegowania poza stale miejsce
pracy bez ich zgody.

W Regulaminie premiowania doda¢ zapis o mozliwosci nieprzyznania pracownikowi
premii w calosci lub w czgsci za miesigc, w ktérym nie wykonywal, w stopniu

uznanym za wystarczajacy, natozonych na niego zadan.

Termin realizacji zalecen: od zaraz.

IV.12.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia

funkcji przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak wskazan.
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1V.13. Komoérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Stanowisko Pracy Inspektora Ochrony Danych
1V.13.1. Imieg, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* kontrolujacej:
- — Inspektor Ochrony Danych
IV.13.2. Imig¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* bioracej udzial
w kontroli ze strony PSSE w Obornikach:
- — Inspektor Ochrony Danych
IV.13.3. Data kontroli:
8-12 kwietnia 2024 r.
1V.13.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i prawnym dzialalnos$ci Stanowiska Pracy
Inspektora Ochrony Danych (I0OD) PSSE w Obornikach.
IV.13.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.13.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Ocena wdrozenia i funkcjonowania procedur dotyczacych przetwarzania danych
osobowych.

W PSSE w Obornikach wdrozono procedury przetwarzania danych osobowych
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE - dalej RODO. Zarzadzeniem Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Obornikach wprowadzono Polityke bezpieczenistwa ochrony danych
osobowych oraz Instrukcj¢ =zarzadzania systemem informatycznym sluzacym do
przetwarzania danych osobowych.

Zapoznano si¢ m.in. z dokumentacja potwierdzajacg prawidlowe wypelnienie
obowiazku informacyjnego RODO:

a) Sekcji Higieny Dzieci, Mtodziezy i Promocji Zdrowia znak ON-HD-PZ.9027

b) Sekcji Higieny Komunalnej znak ON-HK.9027
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c) Stanowiska Pracy ds. Zapobiegawczego Nadzoru  Sanitarnego  znak
ON-NS.9011.4.2023,

d) pracowniczg — w aktach osobowych znajduja sie klauzule informacyjne wlasciwe dla
procesu rekrutacji i zatrudnienia pracownika oraz upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych.

Jednocze$nie w nastgpujacych sprawach nie wykonano prawidlowo obowigzku

informacyjnego:

a) Sekcja Higieny Komunalnej — znak ON-HK.9011.7.2.2024 o wydanie zezwolenia na

ekshumacje, poniewaz nie doreczono klauzuli informacyjnej podmiotowi
zobowigzujacemu si¢ przeprowadzi¢ ekshumacje, bedacemu osobg fizyczna
prowadzacg jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza, a zatem podmiotowi, ktérego
dane podlegaja ochronie na podstawie RODO.

b) Stanowisko Pracy ds. Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego — znak
ON-NS.9011.113.2024 w przedmiocie uzgodnienia wniosku pod wzgledem
wymagan higienicznych i zdrowotnych, poniewaz nie przedtozono klauzuli
informacyjnej wszystkim osobom fizycznym, ktorych dane sa przetwarzane
w zwigzku z tg sprawa.

¢) Stanowisko Pracy do Spraw Higieny Pracy — znak ON-HP 2332.1.4.2023 oraz
Sekcja Epidemiologii — sprawa o udzielenie informacji publicznej (w okresie
objetym kontrolg wplynat jeden wniosek w tym przedmiocie), poniewaz w tresci
pisma kierowanego do strony wskazano dane administratora, jedynie czes¢
przystugujacych osobie fizycznej uprawnien oraz cel przetwarzania danych.
W pozostalym zakresie odestano strong¢ do klauzuli informacyjnej znajdujgcej si¢ na
stronie internetowe;j.

Z analizy powyzszych postgpowan prowadzonych w PSSE wynika, ze przepisy

dotyczace ochrony danych osobowych i zasady ich przetwarzania, w szczegdlnosci

obowiazek informacyjny nie zawsze sg realizowane prawidlowo.

Na podstawie ustalen z Kontroli ocenia si¢ dzialalnos¢ PSSE w Obornikach

w kontrolowanym zakresie**:

1.

Pozytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniami
3.
4. Negatywnie

Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
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1V.13.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

1. Obowiazek informacyjny RODO nie jest prawidlowo realizowany. Klauzule
informacyjne nie s3 przedktadane wszystkim podmiotom uprawnionym do ich
otrzymania.

IV.13.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuni¢cia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania PSSE:

1. Pelne klauzule informacyjne nalezy przedktada¢ wszystkim podmiotom uprawnionym
do ich otrzymania.

Termin realizacji zalecenia: od zaraz.
IV.13.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia
funkcji przez osobg¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak wskazan.
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IV.14. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddziat Organizacji, Analiz i Zarzadzania Kryzysowego
IV.14.1. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe eseby/osob* kontrolujacych:
- — Kierownik Oddzialu Organizacji, Analiz i Zarzadzania

Kryzysowego

- — Milodszy asystent Oddzialu Organizacji, Analiz i Zarzadzania

Kryzysowego
IV.14.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/oséb* bioracych udzial
w kontroli ze strony PSSE w Obornikach:

— — Gloéwny Specjalista ds. Systemu Jakosci

- — Inspektor — Stanowisko Pracy do Spraw Kadr i Szkolen
1V.14.3. Data kontroli:
8-12 kwietnia 2024 r.
1V.14.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i prawnym dzialalnosci PSSE w Obornikach
w zakresie zagadnien organizacyjnych.
IV.14.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
1V.14.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktoérych zostala
oparta:
1. Regulamin PSSE/ statut/ ksigga rejestrowa.

Zatwierdzony przez Wojewode Wielkopolskiego Regulamin organizacyjny PSSE
w Obornikach zostal wprowadzony zarzadzeniem nr 12/23 Dyrektora Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Obornikach z dnia 29 czerwca 2023 r.

Statut Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Oborikach nadany zostal
zarzadzeniem nr 268/20 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
nadania statutu Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Obornikach, a nast¢pnie
zmieniony zarzadzeniem nr 347/23 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 12 lipca 2023 r.

Regulamin oraz statut umieszczone s na stronie internetowej PSSE.

PSSE do 9.04.2024 r. nie zaktualizowala wpisu w rejestrze podmiotow wykonujacych
dziatalno$é lecznicza po zmianie Regulaminu organizacyjnego, ktéry wszedl w zycie
21.07.2023 r. Zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej podmiot wykonujacy dziatalnosé lecznicza, wpisany do rejestru jest obowigzany

zglaszaé organowi prowadzacemu rejestr wszelkie zmiany danych objetych rejestrem
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w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Informacja o zlozeniu wniosku o zmiang wpisu
w ksiedze rejestrowej wplyneta do Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Poznaniu 11.04.2024 r.

2. Realizacja Planu zasadniczych zadan.

Realizacja Planu zasadniczych zadan (PZZ) prowadzona jest przez kazda komoérke
organizacyjng w systemie miesiecznym. Proponuje si¢ prowadzenie jednego wspdlnego
dokumentu z realizacja Planu zasadniczych zadan dla calej PSSE. Ulatwi to nadzér nad
realizacjg zadan zaplanowanych na dany rok. W celu zwigkszenia przejrzystosci sugeruje sig,
aby w ww. dokumencie zawiera¢ zaréwno planowany termin z PZZ, jak i date faktycznej
realizacji zadania/kontroli, a takze rozdzieli¢ zadania statutowe od zadan priorytetowych.

3. Prowadzenie ,Jednolitego wykazu nadzorowanych jednostek organizacyjnych
w powiecie”.

Kazda komoérka organizacyjna PSSE prowadzi wykaz nadzorowanych, w zakresie
swojej dzialalnosci, jednostek organizacyjnych. Rejestry te aktualizowane sa na biezaco
o informacje pozyskiwane z Gléwnego Urzedu Statystycznego, Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz od
Stanowiska Pracy do Spraw Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego PSSE. Dwa razy w roku
(w systemie potrocznym) PSSE scala rejestry i przekazuje do WSSE zestawienia zbiorcze
dotyczace jednostek organizacyjnych bedacych pod nadzorem Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego sporzadzone na podstawie ,Jednolitego wykazu nadzorowanych
jednostek organizacyjnych w powiecie obornickim”.

4. Prowadzenie Centralnego rejestru skarg i wnioskéw.

PSSE prowadzi Centralny rejestr skarg i wnioskéw na kazdy rok. W okresie objetym
kontrolg do jednostki nie wplyneta zadna skarga ani wniosek.

Informacje o terminach przyjmowania skarg i wnioskéw podane na stronie
internetowej PSSE i tablicy informacyjnej w siedzibie PSSE (w widocznym miejscu zgodnie
z art. 253 § 4 k.p.a., ktoéry stanowi, ze informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna by¢
wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjnej) sg zgodne

z informacjami zawartymi w Regulaminie organizacyjnym.
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5. Postepowanie z petycjami.

W okresie objetym kontrolg do jednostki nie wplynela zadna petycja. PSSE, zgodnie
z ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, co roku, do 30 czerwca umieszcza na stronie
internetowej informacj¢ o braku rozpatrywanych w poprzednim roku petycji.

6. Szkolenia pracownikéw PSSE.

Przed udzialem w szkoleniu zewngtrznym pracownik wypelnia wniosek o udzial
w szkoleniu, ktéry zaopiniowany pozytywnie przez Glowng Ksiggowa zatwierdzany jest
przez Dyrektora PSSE. Po odbytym szkoleniu pracownik przeprowadza szkolenie kaskadowe
wsréd pracownikéw zajmujacych si¢ dang tematyks oraz sporzadza sprawozdanie ze
szkolenia (zalgcznik nr 5 do procedury PSZ-08).

Pracownicy PSSE samodzielnie odnotowuja w swojej karcie osobowej odbyte
szkolenia i narady, a nastepnie raz na kwartal przekazujg te informacje Stanowisku Pracy do
Spraw Kadr i Szkolen, ktore prowadzi roczne karty szkolefi/narad dla kazdego pracownika
(z podzialem na kwartaly) oraz roczng realizacj¢ Planu szkolen. Ww. roczne karty
szkolefi/narad (z podzialem na kwartaly) prowadzone s3 na dokumencie niewlasciwie
oznaczonym jako zatacznik nr 4 do Procedury PSZ-04 (Przeglad zarzadzania), podczas gdy
procedura dotyczgca szkolefi i narad to PSZ-08, a ponadto nie naklada ona obowigzku
prowadzenia takiego zestawienia.

Zgodnie z procedura PSZ-08 Szkolenia i narady nalezy prowadzi¢ rejestr
szkolef/narad wewnetrznych oraz rejestr szkolen/narad zewng¢trznych (zalacznik nr 7 do ww.
procedury), ktérych PSSE nie prowadzi. Nie sporzadza takze wymaganego procedurg
zbiorczego sprawozdania kwartalnego z realizacji narad i szkolen w PSSE (zatgcznik nr 11
do procedury PSZ-08 Szkolenia i narady).

7. Organizacja praktyk dla studentow.

W okresie objetym kontrolag PSSE nie organizowata praktyk.
8. Kontrole zewngtrzne w PSSE.

W PSSE prowadzona jest ksigzka kontroli zewnetrznych. W okresie objetym kontrolg
w PSSE przeprowadzono 5 kontroli zewnetrznych (Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny
w Poznaniu — 1; Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Poznaniu — 4). PSSE
zamieszcza na BIP zanonimizowane wystgpienia pokontrolne z kontroli zewngtrznych,
jednak brakuje wystgpienia z kontroli przeprowadzonej przez WSSE w Poznaniu
11.10.2022 r. w sprawie sposobu przeprowadzania czynno$ci kontrolnych w placowce

nadzorowanej przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (PPIS)
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w Obornikach w zakresie higieny dzieci i mlodziezy oraz sprawdzenia poprawnosci
wypelniania dokumentacji kontrolne;j.

PSSE nie zawiadamia Wojewody Wielkopolskiego o wynikach przeprowadzanych
w PSSE kontroli zewnetrznych, co jest niezgodne z art. 55 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie.

9. Organizacja pracy w SEPIS.

Wszyscy pracownicy nadzorowi PSSE posiadaja dostep do SEPIS w zakresie
wykonywanych przez siebie obowigzkéw. W PSSE jest dwoch koordynatoréw oraz dwéch
administratorow SEPIS. Dostepy do systemu s3 nadzorowane przez administratora
i bezzwlocznie odbierane w przypadku dtuzszej nieobecnosci pracownika lub zakonczenia
stosunku pracy.

Zaleca si¢, by pracownikom posiadajacym dostgp do SEPIS doda¢ w Kkarcie
stanowiska pracy zapis o dzialaniu w systemie oraz przetwarzaniu danych w nim zawartych,
w szczegoOlnosci danych osobowych oraz by wystapi¢ do Inspektora Ochrony Danych PSSE
o przygotowanie dla nich odpowiednich upowaznien w zakresie przetwarzania danych
osobowych.

10. Kontakt obywatela z PSSE.

Na stronie internetowej PSSE umieszczone sa aktualne dane teleadresowe. Podany jest
tez numer telefonu alarmowego do kontaktu w sytuacjach zagrazajgcych zdrowiu lub Zyciu,
wywotanych ztym stanem sanitarnym lub epidemiologicznym. W celu sprawdzenia facznosci
alarmowej w okresie kontroli wykonane zostalo polgczenie testowe. Lacznos¢ zostala
nawigzana. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalnos¢ PSSE w Obornikach
w kontrolowanym zakresie**:

1. Pozytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytywnie mimo stwierdzonvch nieprawidlowosci

4. Negatywnie

IV.14.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
1. Niezaktualizowanie wpisu w rejestrze podmiotow wykonujgcych dziatalnosé
lecznicza. Narusza to art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnos$ci

leczniczej.
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2.

3.

4,

Brak prowadzenia rejestru szkolef/narad zewnetrznych oraz rejestru szkolefi/narad
wewnetrznych na dany rok, co narusza pkt 5.8.6 i 5.8.2 procedury PSZ-08 Szkolenia
i narady (zalacznik nr 7 do procedury PSZ-08).

Brak prowadzenia zbiorczego sprawozdania kwartalnego z realizacji narad i szkolen,
co narusza pkt 5.11.1 procedury PSZ-08 Szkolenia i narady (zalacznik nr 11 do
procedury PSZ-08).

Nieinformowanie Wojewody Wielkopolskiego o wynikach przeprowadzanych
w PSSE kontroli zewnetrznych, co jest niezgodne z art. 55 ustawy z dnia 23 stycznia

2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie.

IV.14.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuni¢cia nieprawidlowosci lub usprawnienia

funkcjonowania PSSE:

1.

2.

3.

4.

Na biezaco aktualizowaé wpis w rejestrze podmiotow wykonujacych dziatalnosé
lecznicza.

Prowadzi¢ rejestr szkolen/narad zewngtrznych oraz rejestru szkolen/narad
wewnetrznych na dany rok, zgodnie z pkt 5.8.6 i 5.8.2 procedury PSZ-08 Szkolenia
i narady (zalgcznik nr 7 do procedury PSZ-08).

Tworzyé zbiorcze sprawozdanie kwartalne z realizacji narad i szkolen, zgodnie
z pkt 5.11.1 procedury PSZ-08 Szkolenia i narady (zalacznik nr 11 do procedury
PSZ-08).

Informowaé Wojewode Wielkopolskiego o  wynikach przeprowadzanych
w PSSE kontroli zewnetrznych, zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie.

Termin realizacji zalecen: od zaraz.

IV.14.5.4. Ocena wskazujgca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia

funkeji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak wskazan.
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Informacje o wykonaniu zalecei lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze przekaza¢ w terminie** do dwoch

tygodni, od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego.

data, podpis WPWIS

* niewlasciwe skresli¢
** termin ustala WPWIS
**% wlasciwe podkresli¢ i uzasadni¢






