WOJEWODA LODZKI

Lodz, 17 lipca 2024 r.
FB-1V.431.7.2023
Pani

Wioleta Glowacka

Wojt Gminy Zgierz
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 20 Regulaminu Kontroli £.6dzkiego Urzedu Wojewoddzkiego! oraz art. 175 ust.

1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, zwanej dalej

ustawq o finansach, stuzby finansowe t.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi podleglte

Wojewodzie Lodzkiemu w sktadzie:

— Agnieszka Rutkowska, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— Magda Wrzesinska, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu todzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcj¢ cztonka zespotu kontrolerow,

— Marlena Pacocha, mtodszy specjalista w Wydziale Finansoéw 1 Budzetu L.odzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

na podstawie upowaznien odpowiednio Nr 15/1/2023, Nr 15/2/2023, Nr 15/3/2023 z dnia 21

wrzesnia 2023 r. oraz na podstawie upowaznien odpowiednio Nr 2/2/2024, Nr 2/3/2024, Nr

2/1/2024 z dnia 16 stycznia 2024 r., wydanych przez Dyrektora Wydziatu Finanséw 1 Budzetu

dziatajgcego z upowaznienia Wojewody bLodzkiego, przeprowadzity w Gminie Zgierz, w

okresie od dnia 25 wrze$nia 2023 r. do dnia 13 marca 2024 r., kontrole finansowa.

Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola:

a) przedmiot kontroli:
prawidtowos$¢ ustalenia przez gming kwoty wydatkow wykonanych w ramach funduszu
soleckiego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., ktéra stanowita podstawe do

wyliczenia kwoty zwrotu z budzetu panstwa cze$ci wydatkow wykonanych w ramach

! Zarzadzenie nr 3/2018 Wojewody L0dzkiego z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli
Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.)
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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funduszu soteckiego w 2021 r., przekazanej gminom w 2022 roku z budzetu Wojewody
Lodzkiego w formie dotacji celowej na realizacj¢ zadan wlasnych gmin,

b) okres objety kontrolg: od 31 marca 2020 r. do 31 grudnia 2022 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 3 — 4, 16 — 21, 1911 — 1917, 2043 — 2045, 2065 - 2070]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli’, w badanym

zakresie ocenia sie pozytywnie z nieprawidlowos$ciami®.

I. Informacje ogdlne

1. Funkcje Wojta Gminy Zgierz w okresie objetym kontrola:
— do dnia 31 maja 2020 r. pelita Pani Mirostawa Ewa Maciak, co potwierdza
Zaswiadczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 marca 2020 r.,
— od dnia 1 czerwca 2020 r. objeta i petni do dnia dzisiejszego Pani Wioleta Glowacka,
co potwierdza Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Zgierzu z dnia 1 czerwca

2020 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 1824 - 1825]

2. Zastgpca Wojta Gminy Zgierz w okresie objetym kontrolg byl i jest nadal Pan Wiestaw
Oleander, co potwierdzaja:
— Zarzadzenie Nr VII/152/2014 Woéjta Gminy Zgierz z dnia 9 grudnia 2014 r.,
— Zarzadzenie Nr VIII/51/2020 Wojta Gminy Zgierz z dnia 31 marca 2020 r.

[dowod: akta kontroli, str. 1826 - 1827]
3. Skarbnikiem Gminy Zgierz w okresie objetym kontrola byta i jest nadal Pani Ewa Kubiak,
co potwierdzaja:
— Uchwata Nr XXII/217/04 Rady Gminy Zgierz z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie
powotania Skarbnika Gminy Zgierz,

— Uchwata Nr XXIX/331/20 Rady Gminy Zgierz z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie

powotania Skarbnika Gminy Zgierz.

[dowod: akta kontroli, str. 1828 - 1829]

3art. 3 ust. 1 w zw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 1., poz. 224 ) oraz
w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (t.
j-Dz.U. 22023 r., poz. 190)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.
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4. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Zgierz prowadzeniem spraw

dotyczacych funduszu soteckiego zajmuje si¢ Referat Infrastruktury i Rozwoju.

Zgodnie z zakresem czynno$ci, odpowiedzialnosci i uprawnien pracownika zatrudnionego
na stanowisku podinspektora w Referacie Infrastruktury i Rozwoju do jego obowigzkow

nalezy wykonywanie zadan i przedsigwziec¢ zwigzanych z realizacjq funduszu soteckiego.

[dowdd: akta kontroli, str. 31 — 69, 444 - 445]

5. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Zgierz funkcjonowato 40 jednostek

pomocniczych, zwanych dalej solectwami, co potwierdza Zatacznik Nr 2 do Statutu Gminy
Zgierz wprowadzonego Uchwatg VI/43/03 Rady Gminy Zgierz z dnia 27 marca 2003 r.

w sprawie Statutu Gminy Zgierz.

[dowdd: akta kontroli, str. 424]

Szczegolowy zakres kontroli

Szczegbdtowej kontroli poddano przestrzeganie postanowien wynikajacych z ustawy z dnia

21 lutego 2021 r. o funduszu soteckim?®, zwanej dalej ustawa o funduszu.

. W toku kontroli finansowej zweryfikowano:

1) ujecie w budzecie gminy oraz planie finansowym kwoty otrzymanych srodkow;

2) zgodno$¢ poniesionych wydatkéw, sfinansowanych §rodkami otrzymanymi w ramach
funduszu soteckiego z planowanym przeznaczeniem;

3) prawidtowos¢ kwalifikowania wydatkow do wiasciwych paragrafow klasyfikacji
budzetowej;

4) kompletno$¢ 1 rzetelno§¢ dokumentéw dotyczacych dokonywania operacji

gospodarczych i finansowych.

Ustalenia kontroli

Rada Gminy Zgierz, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu, wyrazila zgod¢ na
wyodrebnienie funduszu soteckiego w Gminie Zgierz, co potwierdza Uchwata Nr
VII1/230/20 Rady Gminy Zgierz z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na

wyodrebnienie w budzecie Gminy Zgierz srodkow stanowigcych fundusz sotecki. Uchwale

3 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014r., poz. 301, ze zm.)



podjeto w terminie zgodnym z okreslonym w art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu, tj. do dnia

31 marca 2020 r., a jej wykonanie powierzono Wdjtowi Gminy.
[dowod: akta kontroli, str. 449]

2. Informacje o liczbie mieszkancoOw poszczegolnych sotectw Gminy Zgierz wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2019 r. oraz 30 czerwca 2020 r. (13 948 o0s6b) okresla dokument
zatytutowany ,,Liczba 0sob z podziatem na solectwa i miejscowosci, wg stanu na dzien
31.12.2019 r.” Dokument zostal podpisany i ostemplowany pieczatka ,,Z upowaznienia
Wojta Gminy Zgierz”.

[dowdd: akta kontroli, str. 431 - 436]

3. W toku kontroli potwierdzono poprawno$¢ obliczenia kwoty bazowej (K;) wynoszacej
4 700,89 z1, niezbednej do ustalenia wysokosci srodkéw przypadajacych na dane sotectwo.
Kwote bazowa, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu, stanowi iloraz wykonanych
dochodow biezacych gminy za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata (tj. za rok 2019)
oraz liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze gminy, wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata (tj. na dzien 31 grudnia 2019 r.),

ustalonej przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Kwota dochodéw biezagcych Gminy Zgierz wykonanych w 2019 r. wyniosta
68341 46797zt, co wykazano w  kwartalnym  sprawozdaniu =~ Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019. Natomiast liczba mieszkancow (L)
zamieszkatych na terenie Gminy Zgierz wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., ustalona

przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wynosita 14 538 osob.
[dowdd: akta kontroli, str. 440 — 443, 446 — 447, 450 - 453]

4. Zespot kontroleréw ustalil, ze wysokos¢ srodkow przypadajacych na poszczegdlne solectwa

wyznaczona na rok 2021 ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Liczba mieszkancow Wysokos$¢ srodkow
okreslona na podstawie | przeznaczonych przez dane
L.p. Nazwa solectwa rejestru mieszkancow | solectwo, obliczona zgodnie z
prowadzonego przez art. 3 ust. 1 ustawy
gmine (L) o funduszu
1 2 3 4
1 Astachowice 184 18 051,42
2 Badkow 126 15 324,90




Liczba mieszkancow
okreslona na podstawie

Wysokos$¢ srodkow
przeznaczonych przez dane

L.p Nazwa solectwa rejestru mieszkancow | solectwo, obliczona zgodnie z
prowadzonego przez art. 3 ust. 1 ustawy
gmine (L) o funduszu
1 2 3 4
3 Biata 758 45 034,53
4 Besiekierz Nawojowy 191 18 380,48
5 Besiekierz Rudny 223 19 884,76
6 Brachowice 141 16 030,03
7 Ciosny 216 19 555,70
8 Czaplinek 412 28 769,45
9 Dabréowka Strumiany 505 33 141,27
10 Dabrowka Wielka 688 41 743,90
11 Dzierzazna 322 24 538,65
12 Emilia 387 27 594,22
13 Gieczno 351 25901,90
14 Glinnik 485 32 201,10
15 Grabiszew 75 12 927,45
16 Grotniki 524 34 034,44
17 Jasionka 139 15 936,02
18 Jedlicze A 421 29 192,53
19 Jedlicze B 344 25 572,84
20 Jozefow 332 25 008,73
21 Kania Géra 738 44 094,35
22 Kebliny 439 30 038,69
23 Kwilno 106 14 384,72
24 Lorenki 127 1537191
25 Luémierz 301 23 551,46
26 Lagiewniki Nowe 794 46 726,85
27 Maciejow 349 25 807,89
28 Rogdzno 121 15 089,86
29 Rosandw 1 085 47 008,90
30 Skotniki 499 32 859,22
31 Stowik 568 36 102,84
32 Szczawin 537 34 645,56
33 Sladkow Gorny 97 13 961,64
34 Ustronie 581 36 713,95
35 Warszyce 97 13 961,64
36 Wiktorow 86 13 444,55
37 Wypychow 132 15 606,95
38 Wiadystawow 144 16 171,06
39 Wola Branicka 200 18 803,56




Liczba mieszkancow Wysokos$¢ srodkow
okreslona na podstawie | przeznaczonych przez dane

L.p. Nazwa solectwa rejestru mieszkancow | solectwo, obliczona zgodnie z

prowadzonego przez art. 3 ust. 1 ustawy

gmine (L,,) o funduszu
1 2 3 4

40 Wola Rogozifiska 123 15 183,87
Razem: 13 948 1018 353,79

Kwota srodkéw fundusz soteckiego przypadajacych dla poszczegdlnych sotectw Gminy
Zgierz zostala obliczona prawidlowo, tj. zgodnie ze wzorem okreslonym w art. 3 ust. 1
ustawy o funduszu:

L,
F=(2+ﬁ)x K,

[dowod: akta kontroli, str. 431 — 436, 440 — 443, Zalacznik Nr 1 do akt kontroli, str. 2083]

5. W dniu 17 lipca 2020 r., a wigc zgodnie z terminem okre§lonym w art. 3 ust. 3 ustawy
o funduszu, Wojt Gminy Zgierz przekazal Wojewodzie Lodzkiemu za posrednictwem
platformy ePUAP informacje o wysokosci srodkow przeznaczonych na dane solectwo
zgodnie ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Administracji 1 Cyfryzacji
zdnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzorow informacji przekazywanych przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) i wojewodeg, trybu zwrotu czgsci wydatkow gmin

wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot®.

W dokumencie omytkowo wskazano nieprawidtowe dane dotyczace wysokosci srodkow

przypadajgcych na dane sotectwo w przypadku kazdego z solectw.

Powyzsze niezgodnos$ci skorygowano w informacji o wysokos$ci srodkéw przypadajacych
na dane sotectwo z dnia 30 lipca 2020 r. przekazanej Wojewodzie Lodzkiemu za

posrednictwem platformy ePUAP.
[dowdd: akta kontroli, str. 440 — 443, 1820 - 1823]

6. Zespotowi kontrolerow przekazano pisma z dnia 17 lipca 2020 r. oraz z dnia 30 lipca
2020r., skierowane do 40 sottyséw, zawierajace informacje Wojta Gminy Zgierz o

wysokosci funduszu soteckiego przypadajacej dla poszczegolnych sofectw w 2021 r.

6 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoréw informacji przekazywanych
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewodg, trybu zwrotu cz¢$ci wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu
soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 453)



Informacje te zostaty odebrane osobiscie przez soltyséw wszystkich sofectw w dniach 20—

31 lipca 2020 r., czyli zgodnie z terminem wynikajacym z art. 3 ust. 2 ustawy o funduszu,
tj. 31 lipca 2020 r., za wyjatkiem jednego przypadku, gdzie odbidr informacji nastapit dnia
5 sierpnia 2020 r.

Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienie.
[dowod: akta kontroli, str. 597 - 671]

7. Wnioski w sprawie przeznaczenia §rodkow funduszu soteckiego w 2021 r. ztozyto 39
(trzydziesci dziewigc) solectw Gminy Zgierz w terminie zgodnym z art. 5 ust. 4 ustawy
o0 funduszu, tj. do dnia 30 wrzesnia 2020 r. Laczna szacunkowa wartos¢ przedsiewzigc

przewidzianych do realizacji w ww. wnioskach wynosita 1 001 046,13 zl.

Poza przypadkami opisanymi w pkt 8 niniejszego wystgpienia pokontrolnego, kontrola
potwierdzita prawidlowos¢ wypelnienia ztozonych wnioskéw, w tym uwzglednienie
danych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 1 3 ustawy o funduszu, tj. okreslenie rodzaju
przedsigwziecia, kwoty oraz uzasadnienie przyj¢cia realizacji przedsigwzigcia. Do
wszystkich zlozonych wnioskéw dolaczono wymagane zalaczniki, tj. uchwaly zebran
wiejskich, protokoly z ich przebiegu oraz list¢ obecnosci mieszkancéw na zebraniu

wiejskim. Kazdy wniosek zostal pozytywnie zaopiniowany przez Woéjta Gminy Zgierz.

Solectwa Glinnik i Szczawin, jako wspdlne przedsigwzigcie zaplanowane do realizacji
w2021 r. w ramach funduszu soteckiego, wskazaly przedsigwzigcie pod nazwa
»Modernizacja kuchni wraz z zapleczem OSP Szczawin”. Kazde z tych sofectw odrebnie

uchwalito stosowny wniosek, zgodnie z zapisami art. 6 ustawy o funduszu.

[dowdéd: akta kontroli, str. 975 — 1818, 1832 - 1841, Zalacznik Nr 2 do akt kontroli, str.
2084]

8. Na mocy Uchwaty Nr XXIX/323/2020 Rady Gminy Zgierz z dnia 29 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zgierz na 2021 rok stworzono Plan wydatkow na
przedsiewziecia realizowane w ramach Funduszu Sofeckiego w 2021 roku, stanowiagcy
zatacznik Nr 6 do ww. uchwaly, na Iaczng kwote 1 001 046,13 zl. Aktualizacje planu
wydatkéw wprowadzono na mocy:

— Uchwaty Nr XXXIII/366/21 Rady Gminy Zgierz z dnia 27 kwietnia 2021 r. w sprawie
przeniesien w planie wydatkow budzetu Gminy Zgierz na rok 2021 w zakresie zadan

wiasnych,



— Uchwaly Nr XXXV/377/21 Rady Gminy Zgierz z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie
przeniesien w planie wydatkow budzetu Gminy Zgierz na rok 2021 w zakresie zadan
wlasnych,

— Uchwaly Nr XXXVI/400/21 Rady Gminy Zgierz z dnia 22 czerwca 2021 r. w sprawie
przeniesien w planie wydatkow budzetu Gminy Zgierz na rok 2021 w zakresie zadan
wlasnych,

— Zarzadzenia Nr VIII.164.21 Wojta Gminy Zgierz z dnia 11 sierpnia 2021 r. w sprawie
przeniesien w planie wydatkow budzetu Gminy Zgierz na rok 2021 w zakresie zadan
wiasnych,

— Uchwaty Nr XXXVIII/410/21 Rady Gminy Zgierz z dnia 24 sierpnia 2021 r. w sprawie
przeniesien w planie wydatkow budzetu Gminy Zgierz na rok 2021 w zakresie zadan
wiasnych,

— Uchwaly Nr XXXIX/427/21 Rady Gminy Zgierz z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie
przeniesien w planie wydatkow budzetu Gminy Zgierz na rok 2021 w zakresie zadan

wlasnych.

[dowod: akta kontroli, str. 437 — 439, 454 — 458, 465 — 485, 523 — 596, Zalacznik Nr 3 do
akt kontroli, str. 2085]

9. Gmina Zgierz sfinansowata w 2021 roku w ramach funduszu soteckiego wydatki w facznej
wysokosci 692 899,80 zl, co stanowito 69,22 % wydatkéw zaplanowanych na ten cel
w uchwale (1001 046,13 zt). Wydatki solectw nie

budzetowej poszczegolnych

przekroczyly kwot zaplanowanych na 2021 rok.

Wykonanie wydatkow skontrolowano w oparciu o dokumenty zrédtowe, co zostato
zaprezentowane w formie tabelarycznej w Zataczniku Nr 3 oraz Zalaczniku Nr 4 do

niniejszego wystapienia pokontrolnego oraz w ponizszym zestawieniu:

Kwota Kwota zwrotu
planowanych Kwota czesci wydatkow
wydatkow wydatkow wykonanych
Nazwa wynikajaca z | sfinansowanych % va rz:imach
L.p-|  cotectwa uchwaly ze srodkéw | wykonanych LA
budzetowej z funduszu wydatkow soleckiego
gminy — po soleckiego przelfazana w
zmianach (w zb) forml.e dotacji
(w zbh celowej w 2022 r.
(24,288% z kol. 4)
1 2 3 4 5 6
! Astachowice 18 051,42 18 040,90 99,94 % 4 381,77




Kwota zwrotu

Kwota
planowanych Kwota czesci wydatkéw
wydatkow wydatkéow wykonanych
Nazwa wynikajaca z sfinalrlsowaflych % vau;ill:::zcll:
L.p. solectwa ucl-lwaly . ze Srodkow wykonan'ych soleckic

budzetowej z funduszu wydatkéw g0

gminy — po soleckiego przekazana w

aaaeh (w z1) formie dotacji

(w zh) celowej w 2022 r.
(24,288% z kol. 4)

1 2 3 4 5 6
2 Badkow 15 324,90 0,00  0,00% 0,00
3 Biala 45 034,53 4455590 | 98,94 % 10 821,74
4 Ezjizz‘éji 18 380,48 18200,00| 99,02 % 4 420,42
5 B‘i;;zkni;rz 19 884,76 0,00 0,00 % 0,00
6 | Brachowice 16 030,03 16 030,00 99,99 % 3 893,37
7 Ciosny 19 555,70 1952598 99,85 % 4742,47
8 | Czaplinek 28 769,45 9840,00| 34,20 % 2 389,94
9 ;ﬁxgﬁ;‘ 33 100,00 3287225 99.31% 7 984,01
1o | Ddbrowka 41 743,90 3807336| 9121 % 924726
11 | Dzierzgzna 24 500,00 17879.48| 72,98 % 4342,57
12 Emilia 27 594,22 27576,38| 99,94 % 6 697,75
13 Gieczno 25 901,90 5702,49| 22,02 % 1 385,02
14 Glinnik 32 201,10 32201,10] 100,00 % 7 821,00
15 Grabiszew 12 927,45 12 894,19 99,74 % 3131,74
16 |  Grotiki 34 034,44 34002,68| 99,91 % 8 258,57
17 | TJasionka 15 000,00 15000,00| 100,00 % 3 643,20
18 | Jedlicze A 29192,53 29170,77| 99,93 % 7 085,00
19 | Jedlicze B 25 572,84 9840,00| 38,48 % 2 389,94
20 | Jozefow 25 008,73 9840,00| 39,35 % 2 389,94
21 | Kania Géra 44 09435 12915,00] 29,29 % 3 136,80
2 Kebliny 30 038,69 9840,00| 32,76 % 2 389,94
23 Kwilno 14 000,00 10 627,96 75,91 % 2 581,32
24 Lorenki 1537191 1170468 76,14 % 2 842,83
25 | Luémicrz 23 551,46 23549,02|  99,99% 5719,59
26 | egiewmid 46 726,85 1493574 31,96 % 3 627,59
27 | Maciejow 25 000,00 0,00/ 0,00% 0,00
28 | Rosanow 47 008,90 47008,90| 100,00 % 11417,52
29 | Skotniki 32 850,00 3272409 99,62 % 7 948,03
30 Stowik 36 102,84 31177,75| 86,36 % 7 572,45
31 | Szczawin 34 645,56 33891,84| 97,82 % 8 231,65
32 | $ladkéw Gomy 13 961,64 0,00  0,00% 0,00
33 | Ustronie 36 713,95 1291500 35,18 % 3 136,80
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Kwota Kwota zwrotu
planowanych Kwota czesSci wydatkow
wydatkéw wydatkow wykonanych
Nazwa wynikajaca z | sfinansowanych % w ramach
LP-|  (olectwa uchwaly ze Srodkéw | wykonanych funduszu
budzetowej z funduszu wydatkow soleckiego
gminy — po soleckiego przel.(azana w
zmianach (w zb) formie dotacji
(w zh celowej w 2022 r.
(24,288% 7 kol. 4)
1 2 3 4 5 6
34 | Warszyce 13 961,64 1395732 99,97 % 3 389,95
35 | Wiktorow 13 444,55 0,00]  0,00% 0,00
36 | Wypychow 15 606,95 15602,45| 99,97 % 3 789,52
37 | Wiadystawow 16 171,06 15629,17| 96,65 % 3 796,01
38 | Wola Branicka 18 803,56 0,00] 0,00 % 0.00
39 | pomvola 15 183,86 1517540 96,94 % 3685,80
ogozinska
Razem: 1 001 046,13 692 899,80 69,22 % 168 291,50

Kontroli poddano 100 % dowodow zrodtowych stwierdzajac, ze:

1) w 8 (o$miu) na 70 (siedemdziesiat), tj. 11,43 % skontrolowanych dowodow zrédlowych
dokonywano przerobek niezgodnie z postanowieniami art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29

wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’;

W mysl art. 22 ust. 3 bltedy w dowodach wewng¢trznych winny by¢ poprawiane przez
skreslenie btednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelno$ci skreslonych wyrazen lub
liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego
uprawnionej, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej. Nie mozna poprawiac

pojedynczych liter lub cyfr.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢, za ktérg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik

jednostki.

2) wydatki sfinansowane z funduszu soteckiego, uchwalonego na 2021 r., zostaty

poniesione w obrebie roku 2021;

3) kwota wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soleckiego przez poszczegdlne
solectwa 1 nastgpnie wyszczegolniona we wniosku ztozonym do Wojewody t.odzkiego

znajduje odzwierciedlenie w dowodach Zzrodtowych przedtozonych przez jednostke;

7 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.)
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4) w wyniku poroéwnania tresci dowodoéw zréodlowych oraz opisdw merytorycznych
zawartych na dokumentach z okreslonymi, we wnioskach zlozonych przez sofectwa,
zakresami przedsiewzig¢ przewidzianymi do realizacji w ramach $rodkow funduszu

soteckiego stwierdzono zgodnos¢.

[dowod: akta kontroli, str. 674 — 1818, 1833 — 184, 1928 — 1935, Zalacznik Nr 3 do akt
kontroli, str. 2085, Zalacznik Nr 4 do akt kontroli, str. 2086]

10. W toku kontroli stwierdzono nastepujace braki formalne oraz omytki we wnioskach sofectw

o przeznaczenie Srodkéw funduszu soteckiego na 2021 rok:

1) brak informacji czy zadanie/zadania bedzie/bgda realizowane wspolnie z innym

solectwem: we wnioskach 3 (trzech) solectw,

2) brak uszczegodtowienia szacowanego kosztu zadania (przy wskazanym ogolnym koszcie
szacowanym) lub brak ogolnego kosztu szacowanego (przy wskazanym

uszczegotowieniu szacowanego kosztu zadania): we wnioskach 16 (szesnastu) sofectw,

3) omyltka polegajaca na zaznaczeniu ,,nie” w pytaniu, czy gmina bedzie realizowad
zadanie wspolnie z innym sotectwem, pomimo, iz zadanie zaplanowane we wniosku
mialo zosta¢ zrealizowane wspolnie z innym sofectwem: we wniosku 1 (jednego)

sofectwa,

4) omyika, polegajaca na wpisaniu uzasadnienia zadania Nr 1 w pole przeznaczone dla

uzasadnienia zadania Nr 3: we wniosku 1 (jednego) sofectwa.

Poza wymienionymi powyzej brakami formalnymi 1 omytkami, we wnioskach
pozostawione byly takze puste pola oraz dokonane skres§lenia i/lub poprawki bez

naniesionej parafki.

Whioski zostaty ztozone na wzorach zataczonych do Regulaminu Funduszu Soteckiego
w Gminie Zgierz, stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia Nr VIII/127/20 Woéjta Gminy

Zgierz z dnia 10 sierpnia 2020 r., zwanego dalej Regulaminem funduszu soteckiego.

Na szczegdlng uwage w przedmiocie btedéw 1 omytek w ztozonych wnioskach zastuguje
kwestia brakow 1 niespdjnosci w protokotach z zebrania wiejskiego oraz listach obecnosci
mieszkancow sotectwa na zebraniu wiejskim, stanowiacych zalaczniki do wnioskow
w sprawie przeznaczenia funduszu soteckiego w 2021 r. Wzory tych zalgcznikow réwniez
okresla Regulamin funduszu soleckiego. Stwierdzone braki w zafacznikach do wnioskéw

dotycza braku podpiséw lub adreséw mieszkancéw na listach obecnos$ci a takze braku
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wskazania ilo$ci mieszkancow obecnych na zebraniu wiejskim. Z kolei niespdjnosci

dotycza rozbiezno$ci pomigdzy:

— protokotem z zebrania wiejskiego wskazujacym inng ilo$¢ osob bioracych udziat w
glosowaniu niz wskazana ilo§¢ o0so6b uprawnionych do glosowania (sofectwo:

Jedlicze B),

— 1nng ilo$¢ osOb obecnych na zebraniu wiejskim niz wynika to z listy obecnosci

(solectwo: Lorenki).

W weryfikowanych wnioskach stwierdzono takze braki merytoryczne (sofectwa: Biala,
Biesiekierz Rudny oraz Dabrowka Wielka), polegajace na braku uzasadnienia zadania,
ktore to braki obligowaty Woéjta do odrzucenia wnioskow wskazanych sotectw na podstawie
art. 5 ust. 5 ustawy o funduszu. Przepis ten okres$la wprost warunki, ktorych wystapienie
nakazuje Wojtowi odrzuci¢ dany wniosek. Takim warunkiem, wprost wyrazonym w tresci
art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu jest migdzy innymi uzasadnienie wskazanego
przedsigwziecia przewidzianego do realizacji na obszarze sotectwa. Zwrot ,,powinien”,
uzyty w treSci wskazanego przepisu wyraza nakaz, a wigc wskazuje elementy konieczne
wniosku, co z kolei implikuje uznanie iz brak owych, wyraznie wskazanych elementéw

stanowi podstawe odrzucenia wniosku.

W nastepstwie takiego dziatania, btednie (w nadmiernej wysokosci) ustalono kwote
wydatkow w ramach funduszu soteckiego, stanowigca podstawe do wyliczenia kwoty
zwrotu z budzetu panstwa czg¢sci wydatkéw wykonanych w ramach tego funduszu w 2021
roku, przekazanej gminom w 2022 roku z budzetu Wojewody Lodzkiego w formie dotacji
celowej na realizacj¢ zadan wilasnych gmin. Dotyczylo to tacznej kwoty wydatkow

wskazanych we wnioskach sofectw w wysokosci 106 663,19 zl, szczegdtowo jak ponizej:

— brak uzasadnienia dla zadania Nr 2 we wniosku sotectwa Dabréwka Wielka —
szacowany koszt zadania to 31 743,90 zt (szacowany laczny koszt wszystkich zadan

w danym wniosku to 41 743,90 z});

— brak uzasadnienia dla zadania Nr 1 we wniosku sotectwa Besiekierz Rudny — szacowany

koszt zadania to 19 884,76 zl;

— brak uzasadnienia dla zadania Nr 3 we wniosku sotectwa Biala — szacowany koszt
zadania to 7 000,00 zl (szacowany ftaczny koszt zadan w danym wniosku to

45 034,53 z}).
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Srodki te zostaty uwzglednione przez Wéjta w Zataczniku Nr 6 do projektu uchwaty
budzetowej na rok 2021 . Projekt ten (wraz z zatagcznikami), zawierajacy wykazang powyzej
nieprawidlowa kwote wydatkbw w ramach funduszu soteckiego, zostal nastepnie
uchwalony przez Rade Gminy Zgierz. Takie dziatanie W¢jta, mialo oczywisty wptyw na

projekt uchwaly budzetowej, a nastepnie na samg uchwate budzetowa.

Gmina Zgierz, tym samym otrzymala zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach
funduszu soteckiego na rok 2021, w formie dotacji celowej z budzetu Wojewody
Lodzkiego, w nadmiernej wysokosci, wynoszacej 20 069,00 zt. Podstawe do wyliczenia
kwoty zwrotu w formie wspomnianej dotacji celowej powinna stanowi¢ kwota: 610 270,54

z} zamiast wykazanej kwoty 692 899,80 zt.

Brak weryfikacji wnioskéw sotectw o przeznaczenie $srodkow funduszu soteckiego na rok
2021 1 w konsekwencji uwzglednienie wnioskow trzech solectw, podlegajacych de iure
odrzuceniu na podstawie powyzej wskazanych przepisOw prawa, majace bezposredni
wplyw zardwno na wprowadzenie do projektu uchwaly budzetowej Gminy Zgierz na rok
2021 btednej kwoty wydatkow w ramach funduszu soleckiego, jak i w konsekwencji na
pobranie dotacji celowej z budzetu panstwa w nadmiernej wysokosci, stanowi
nieprawidlowosé¢, za ktora odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik jednostki

kontrolowanej.
[dowod: akta kontroli, str. 508 — 522, 975 — 1818, 1833 - 1841]

11. W trakcie roku budzetowego zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o funduszu 11 (jedenascie)
sotectw zlozyto wnioski o zmiane przedsiewziel/ zakresu przedsiewzie¢ do realizacji
w ramach funduszu soleckiego na 2021 r. Wnioski te zostaty ztozone w ustawowym
terminie, tj. do dnia 31 pazdziernika 2021 r. Zespdt kontrolerow stwierdzil ponizej

wskazane braki lub bledy we wnioskach 3 (trzech) sofectw: Gieczno, Skotniki i Ustronie:
— brak kwoty przewidzianej w budzecie gminy na realizacj¢ przedsigwzi¢cia,
— brak lub blednie wpisana kwota dotychczas wydatkowana przez sotectwo,

— brak lub btednie wpisana kwota pozostata do wykorzystania przez sofectwo.
Whioski zostaly ztozone na wzorach zatgczonych do Regulaminu funduszu soteckiego.

Ponadto we wniosku sotectwa Gieczno stwierdzono brak merytoryczny, polegajacy na
nieuzasadnieniu zadania. Powyzsze obligowalo Wojta do odrzucenia tego wniosku na
podstawie art. 7 ust. 4 ustawy o funduszu, w zw. z art. 5 ust. 3 tejze ustawy (szczegodtowe

uzasadnienie: punkt 8 wystgpienia pokontrolnego).
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Brak weryfikacji wnioskéw sotectw o zmiang przedsiewzieé/zakresu przedsiewzie¢ do

realizacji w ramach funduszu soteckiego na 2021 r i w konsekwencji uwzglednienie

wniosku sotectwa Gieczno, podlegajacego de iure odrzuceniu na podstawie powyzej

wskazanych przepisow prawa, majace bezposredni wptyw na pobranie dotacji celowe;j

z budzetu panstwa w nadmiernej wysokosci (899,26 zI®), stanowi nieprawidlowos¢é, za

ktora odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik jednostki kontrolowanej.

[dowod: akta kontroli, str. 508 - 522, 975 — 1818, 1833 — 1841, Zalacznik Nr 2 do akt
kontroli, str. 2084]

Nazwa
solectwa

Opis stwierdzonych
nieprawidlowosci
skutkujacych
zakwestionowaniem
poniesionych wydatkow

Kwota wydatku,
ktory nie
powinien by¢
sfinansowany ze
sSrodkow
funduszu
soleckiego

Paragraf
klasyfikacji
budzetowej

Kwota dotacji

do zwrotu,
24,288%

wydatku
(24,288%
z kol. 3)

(w z})

2

(wzb

5

Dabrowka
Wielka

Zwrot wydatkéw wykonanych w
ramach funduszu soleckiego w
zwigzku naruszeniem przepisu art. 5
ust. 3 ustawy o funduszu.

We wniosku solectwa nie zawarto
uzasadnienia, zatem wniosek
winien zosta¢ odrzucony, jako
niespetniajacy warunkow
okreslonych w art. 5 ust. 2—4 ustawy
o funduszu (art. 5 ust. 5).

6 397,00

6050

1 553,70

31676,36

4300

7 693,56

Besiekierz
Rudny

We wniosku sotectwa nie zawarto
uzasadnienia, zatem wniosek
winien zosta¢ odrzucony, jako

niespetliajacy warunkoéw
okreslonych w art. 5 ust. 2—4 ustawy
o funduszu (art. 5 ust. 5).

0,00

NIE
DOTYCZY

0,00

Biata

Zwrot wydatkéw wykonanych w
ramach funduszu soleckiego w
zwigzku naruszeniem przepisu art. 5
ust. 3 ustawy o funduszu.

We wniosku sotectwa nie zawarto
uzasadnienia, zatem wniosek
winien zosta¢ odrzucony, jako
niespetniajacy warunkow
okreslonych w art. 5 ust. 2—4 ustawy
o funduszu (art. 5 ust. 5).

38 000,00

6050

9229,44

6 555,90

4210

1592,30

Gieczno

Wydatek wykonany w oparciu o

wniosek o zmiang przedsigwziec/

zmiang zakresu przedsiewzig¢ do
realizacji w ramach funduszu
soteckiego. Zwrot wydatkoéw

3702,49

4210

899,26

8 Kwota pierwotna przyznana na realizacj¢ zadania — 2 000,00 zt, kwota dodatkowo przyznana na realizacj¢ zadania —
3901,90 zt, kwota wykorzystana na realizacj¢ zadania — 5 702,49 zt, kwota przekazana nienalezycie na realizacj¢ zadania
3702,49 zt (5 702,49 zt — 2 000,00 zt), kwota pobrana w nadmiernej wysoko$ci z budzetu panstwa 899,26 zt




15

Kwota wydatku,
. . ktéry nie Kwota dotacji
Opis stwierdzonych ory - d t
. . Y e powinien by¢ 0 zwrotu,
nieprawidlowosci Paragraf 24.288
Nazwa skutkujacych sfinansowany ze klasyfikacji ’ °
solectwa cujacyeh srodkow yhrkad) wydatku
zakwestionowaniem budzetowej (24,288%
.. ; funduszu Kol. 3)
poniesionych wydatkow . £ KoL
soleckiego (w zb)
(wzb
1 2 3 4 5
wykonanych w ramach funduszu
soteckiego w zwiazku naruszeniem
przepisu art. 5 ust. 3 ustawy
o funduszu. We wniosku solectwa
nie zawarto uzasadnienia, zatem
wniosek winien zosta¢ odrzucony,
jako niespelniajacy warunkow
okre$lonych w art. 5 ust. 2—4 ustawy
o funduszu (art. 5 ust. 5).
Razem: 20 968,26

12.

Powyzsze® skutkowalo pobraniem dotacji celowej z budzetu Wojewody Lodzkiego
w nadmiernej wysokos$ci. Kwota 20 968,26 z1'° winna by¢ zwrdocona na rachunek biezacy
dochodéw dysponenta czesci 85/10 — wojewodztwo 16dzkie o numerze NBP O/O Lédz Nr
56 1010 1371 0022 1922 3100 0000.

Gmina Zgierz, jako Zamawiajgcy, rozpoczgta postgpowanie o udzielenie zamoOwienia
publicznego dla zadania inwestycyjnego Otwarta strefa aktywnosci w Rosanowie 1 Budowa
otwartej strefy aktywnosci w Rosanowie, realizowanego ze $srodkow funduszu soteckiego.
W celu zorganizowania przetargu na ww. zadania, Gmina Zgierz zwrdcita si¢ do podmiotu
zewnetrznego: Dyrekcji Inwestycji w Kutnie Sp. z 0.0. z prosbg o opracowanie
dokumentacji projektowej w postaci Kosztorysu Inwestorskiego. Umowa Nr 43/ZT/2020
z ww. podmiotem w przedmiocie opracowania dokumentacji projektowej na zadanie pn.
Otwarta strefa aktywnosci w Rosanowie zostata podpisana dnia 10 lutego 2020 r. Wartos¢

szacowana wynosila wowczas 117 412,03 zl (netto).

Na podstawie § 3 ust. 7 wspomnianej umowy, wykonawca dokumentacji projektowej,
dokonat jej aktualizacji z datg 3 marca 2021 r. Warto$¢ przedmiotu zamowienia oszacowano
wowczas na 118 804,27 zl (netto). Warto$¢ szacowana zostala potwierdzona, bez
wprowadzenia jakichkolwiek zmian, przez pracownika merytorycznego Zamawiajgcego.
Réznica pomiedzy wartosciami szacowanymi przedmiotu zamodwienia w okresie roku

wyniosta 1 392,24 7l (netto).

9 Patrz punkt 10 i 11 wystapienia pokontrolnego.
1020 069,00 zt + 899,26 zt = 20 968,26 zt.
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Opierajac si¢ na warto$ci szacunkowej przedmiotu zamowienia, Zamawiajgcy w dniu
23 marca 2021 r. rozpoczat postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego, w formie
przetargu pisemnego o wartosci zamowienia nieprzekraczajacej 130 000 zt. Postgpowanie
przeprowadzone zostalo w oparciu o przepisy Regulaminu udzielania zamodwien
publicznych w Urzedzie Gminy Zgierz stanowigcego Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr
VIII/9/21 Wojta Gminy Zgierz z dnia 27 stycznia 2021 r., zwanego dalej Regulaminem.
W odpowiedzi na ogloszenie o przetargu pisemnym, wplynety 2 (dwie) oferty, sposrod
ktorych zostata, w dniu 29 marca 2021 r., wybrana oferta najkorzystniejsza cenowo,
o wartosci 130 109,40 zl (brutto), oferenta XYZ''. W dniu 7 kwietnia 2021 r. zostata
podpisana Umowa Nr 76/WR/2021 z wybranym oferentem, ktory nastgpnie, w dniu 12 maja

2021 r. zrezygnowat z realizacji zadania, informujac o tym pisemnie Zamawiajgcego.

W dniu 9 czerwca 2021 r. Zamawiajgcy wystapit z kolejnym ogloszeniem o przetargu
pisemnym, o wartosci zamoOwienia nieprzekraczajacej 130 000 zt, w tym samym
przedmiocie zadania. W dniu 22 czerwca 2021 r. dokonano wyboru Oferenta XXX'2,
zwanego dalej Wykonawcqg (jedyna oferta zlozona w odpowiedzi na Ogloszenie
o przetargu), oferujacego najkorzystniejsza ceng, wynoszaca 155 400,00 zl (netto), czyli
191 142,00 zt (brutto). W dniu 23 czerwca 2021 r. Zamawiajgcy podpisal z Wykonawcq
Umowe Nr 116/WR/2021, na wykonanie zadania objetego przetargiem. W tym miejscu
nalezy nadmienié, iz Wykonawca wytoniony w drugim z przetargéw, brat takze udziat w
pierwszym z nich, w ktorym jego oferta nie zostala wzigta pod uwage z uwagi na mniej
korzystng cene. Wowcezas Wykonawca oferowat cene 121 211,80 (netto), czyli
149 090,51 zi (brutto).

W opinii zespotu kontroleréw, w sytuacji gdy cena jedynej oferty otrzymanej w przetargu
pisemnym znacznie odbiegata od wartosci szacowanej (oraz uprzednio ztozonej oferty),
przekraczajac tym samym prog stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamoOwien publicznych!3, zwang dalej Ustawg Pzp, jednostka kontrolowana uprawniona
byta do uniewaznienia post¢powania i dokonania analizy nie tylko otrzymanego szacunku
ale takze sytuacji rynkowej; w sytuacji, gdy cena oferty zloZonej w prowadzonym
postepowaniu przekracza wartos¢ zobowigzujgcq zamawiajgcego do stosowania ustawy

Pzp, mimo iz ustalona przez niego szacunkowa wartos¢ zamowienia uprawniata go do

1 Dane zanonimizowane
12 Dane zanonimizowane
13 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.)
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udzielenia zamowienia bez obowigzku stosowania ustawy, nalezy przeanalizowac

rzetelnosé dokonanego szacunku.'*
Nastepnie, w zalezno$ci od wynikow dokonanej analizy Zamawiajgcy powinien:

1) wystapi¢ z kolejnym ogloszeniem o przetargu pisemnym, na podstawie posiadanego
szacunku, jezeli przeprowadzona analiza nie wykazala ani bledow w dokonaniu
szacowania warto$ci przedmiotu zamowienia ani wystagpienia naglych zmian

rynkowych, badz

2) jezeli wyniki przeprowadzonej analizy wykazaly, np. nagla zmian¢ wskaznikoéw
makroekonomicznych, dokonanie ponownego szacowania wartosci przedmiotu

zamoéwienia 1 w zaleznoS$ci od wartosci ustalonej kolejnym szacunkiem:

— przeprowadzi¢ postgpowanie w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1) Ustawy Pzp, jezeli

warto$¢ szacowana byta réwna lub przekraczata prég stosowania Ustawy Pzp, lub

— przeprowadzi¢ postepowanie w oparciu o Regulamin, jezeli wartos¢ szacowana byla

nizsza niz prog stosowania Ustawy Pzp.

Takie dzialanie jest zgodne z tre$cig opinii Urzedu Zamodwien Publicznych: jezeli po
ustaleniu wartosci zamowienia nastgpita zmiana okolicznosci majgcych wplywa na
dokonane ustalenie, zamawiajqcy przed wszczeciem postepowania zobligowany jest do
zmiany wartosci zamowienia (art. 36 ust. 2 ustawy Pzp). Zmiana okolicznosci, o ktorej
mowa powyzej moze mie¢ zwiqzek z istotnym wzrostem cen materiatow, robocizny, czy tez
poziomu inflacji. W takim wypadku zachodzi koniecznosci aktualizacji dokonanego
wczesniej szacunku, tak by odzwierciedlat on faktyczng i rzeczywistq wartos¢ zamowienia

uwzgledniajgcg nowe okolicznosci."

Zamawiajgcy winien byl dokona¢ powyzszych czynno$ci, aby nie narazi¢ si¢ na zarzut
dzialania, majacego na celu uniknigcie stosowania przepiséw Ustawy Pzp, art. 44 ust. 4

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.'®

Ponadto Zamawiajgcy powinien mie¢ takze na uwadze celowos¢ 1 efektywnose
gospodarowania srodkami publicznymi, tak aby nie narazi¢ si¢ na zarzut niegospodarnego
nimi zarzadzania. Majac na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach, wydatki

publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczgdny.

14 Opinia Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 19 lutego 2024 r. DP.0.022.712.2023. AS, KW- 505/24
15 Opinia Urzedu Zamowien Publicznych, jw.
16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270, ze zm.)
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[dowod: akta kontroli, str. 259 — 280, 1849 - 1856, 1858 - 1886, 1889 - 1896]

13. Wojt Gminy Zgierz ztozyl do Wojewody Lodzkiego w dniu 30 maja 2022 r. wniosek o
zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow gminy wykonanych w ramach funduszu
soteckiego, czyli z zachowaniem terminu wynikajacego z § 4 ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzordw informacji
przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu
czesci wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku
oten zwrot!”, tj. do 31 maja 2022 r. Do powyzszego wniosku zostaly dotaczone:
Zestawienie pomocnicze oraz Informacja o przeznaczeniu srodkow wydatkowanych w 2021

r. w ramach funduszu soteckiego, o refundacje ktorych ubiega sie gmina.
[dowdd: akta kontroli, str. 1928 - 1935]

14. Zamieszczona, we wniosku o zwrot czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
soteckiego w 2021 r., kwota wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynoszaca 692 899,80 zl, byta zgodna z kwota wydatkow
wykazanych w rocznym sprawozdaniu RB-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku

2021.

[dowod: akta kontroli, str. 328 — 350, 1928 — 1935, Zalacznik Nr 5 do akt kontroli, str.
2087]

15. Decyzja Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 2022 r. Nr MF/FS8.4143.3.84.2022.MF.2597
przyznana zostata na 2022 rok dla Gminy Zgierz dotacja celowa w dziale 758, rozdziale
75814 w ogo6lnej kwocie 168 291,50 zt, w tym: § 2030 w kwocie 115 837,82 zt oraz § 6330
w kwocie 52 453,68 zl, przeznaczona na zwrot cz¢$ci wydatkow wykonanych w ramach
funduszu soteckiego, ktoéra stanowita 24,288 % poniesionych przez gminge wydatkow

w ramach funduszu soteckiego w 2021 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 488 — 489, 459 - 464]

16. Na postawie powyzszej decyzji Ministra Finansow, Rada Gminy Zgierz Uchwalg Nr
LV/594/22 z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Zgierz na rok 2022
w zakresie zadan wtasnych 1 zleconych dokonata zwigkszenia planu dochodow:
— biezacych (§ 2030) w dziale 758, rozdziale 75814 o kwote 115 837,82 zt,
— majatkowych (§ 6330) w dziale 758, rozdziale 75814 o kwote 52 453,68 zl.

17 Patrz przypis 6
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[dowdd: akta kontroli, str. 490 - 507]

17. Srodki dotacji w kwotach 115 837,82 zt oraz 52 453,68 zl, przeznaczonej na zwrot czesci
wydatkow Gminy Zgierz wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2021 r., wptynety
na rachunek bankowy gminy w dniu 23 sierpnia 2022 r., co potwierdzaja odpowiednio
dokumenty  uznaniowe o Nr  2022082301000000000000001664  oraz  Nr
2022082301000000000000001666.

[dowdd: akta kontroli, str. 425 - 426]

Wojt Gminy Zgierz (kierownik jednostki kontrolowanej) pismem z dnia 21 marca 2024 r. ztozyt
wniosek o przedtuzenie do dnia 10 kwietnia 2024 r. terminu na ztozenie zastrzezen do Projektu
wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w gminie Zgierz, ktorej przedmiotem
byla prawidtowos¢ ustalenia przez gmine kwoty wydatkow wykonanych w ramach funduszu
soteckiego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., ktora stanowita podstawe do wyliczenia
kwoty zwrotu z budzetu panstwa czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soleckiego
w 2021 r., przekazanej gminom w 2022 r. z budzetu Wojewody todzkiego w formie dotacji

celowej na realizacje zadan wtasnych gmin.

Stosowanie do postanowien § 41 wust. 2 Regulaminu Kontroli todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi'® Wojewoda £.6dzki (kierownik jednostki kontrolowanej) przediuzyl
na czas oznaczony, tj. do dnia 10 kwietnia 2024 r., termin na zgloszenie umotywowanych
pisemnych zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 13 marca 2024 r. znak

FB-1V.431.7.2023.

W dniu 10 kwietnia 2024 r. za posrednictwem platformy e-PUAP wplynety Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi wniesione przez Wojta Gminy Zgierz pisemne umotywowane
zastrzezenia z dnia 10 kwietnia 2024 r. do projektu wystapienia pokontrolnego znak

FB-1V.431.7.2023.

Zastrzezenia kierownika jednostki kontrolowanej (Wojta Gminy Zgierz) odnosily si¢ do ustalen
kontroli w czeg$ciach dotyczacych stwierdzonych przez zespdt kontrolerow uchybien

1 nieprawidlowosci. W zwigzku z nimi kierownik jednostki kontrolowanej wnidst o:

18 Zarzadzenie nr 125/2024 Wojewody L.odzkiego z dnia 5 czerwca 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli
Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi — w brzmieniu obowiazujacym w okresie objetym kontrola tj. zgodnie

z Zarzadzeniem nr 3/2018 Wojewody Lodzkiego z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli
Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi
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1) Zmiane oceny szczegolowej w punkcie 10 ustalen kontroli, poniewaz Kontrolowany nie
zgadza sie z uznaniem przez kontrolerow za uchybienie niespojnosci w protokotach z zebran

wiejskich, listach obecnosci oraz braku uzasadnienia zadania. (...)

2) Zmiang oceny szczegotowej w punkcie 11 ustalen kontroli, poniewaz Kontrolowany nie

zgadza sie z uznaniem przez kontrolerow za uchybienie braku uzasadnienia zadania. (...)

3) Zmiang oceny szczegolowej w punkcie 12 ustalen kontroli, poniewaz Zamawiajgcy nie
zgadza sie z zarzutem dzialania, majgcego na celu unikniecie stosowania przepisow ustawy

Pzp, art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (...)

Kierownik komorki do spraw kontroli (Dyrektor Finansow 1 Budzetu todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi) zawiadomit kierownika jednostki kontrolowanej (W¢jta Gminy
Zgierz) pismem z dnia 16 lipca 2024 r. znak FB-IV.431.7.2023, ze zastrzezenia zlozone do
projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 13 marca 2024 r. przy pismie z dnia 10 kwietnia
2024 r. zostaly oddalone (§ 44 ust. 1 1 2 Regulaminu Kontroli Lédzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi'?).

Pismem z dnia 16 lipca 2024 r. poinformowano kierownika jednostki kontrolowanej, ze
stosownie do uregulowan zawartych w § 46 ust. 1 Regulaminu Kontroli todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi*®, w przypadku oddalenia zastrzezenn w calosci sporzgdza sie

wystgpienie pokontrolne obejmujgce tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego.

W zwiazku z ustaleniami dokonanymi w toku prowadzonej kontroli przedstawionymi

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, uprzejmie prosz¢ Panig Wojt o:

1. zwrot dotacji celowej pobranej w nadmiernej wysokosci, tj. kwoty 20 968,26 zt wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych (na zasadach
okreslonych w art. 169 ustawy o finansach), liczonymi od dnia stwierdzenia pobrania
srodkow z dotacji w nadmiernej wysokos$ci (w omawianym przypadku od dnia podpisania
kierownika jednostki kontrolujacej wystapienia pokontrolnego®!) na rachunek biezacy
dochoddéw dysponenta czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie

NBP O/O L6dz Nr 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000;

2. przekazywanie sottysom informacji o wysokos$ci srodkéw przypadajacych na dane sotectwo

z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 3 ust. 2 ustawy o funduszu;

3. zintensyfikowanie nadzoru nad pracownikami, w szczegdlno$ci w zakresie:

19 Patrz przypis 18
20 Patrz przypis 18
21 § 47 Regulaminu Kontroli £6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
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— stosowania uregulowan wewngetrznych,

— staranno$ci opisywania dokumentéw zrédtowych, a w przypadku btedéw nanoszenia

poprawek zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci??,

— dochowania nalezytej starannosci przy weryfikacji wnioskow sotectw o przeznaczenie
srodkow z funduszu soleckiego oraz wnioskOw solectw o zmiane przedsiewzigl/ zakresu

przedsiewziec do realizacji w ramach funduszu soteckiego;

4. wzmozenie nadzoru nad procesem szacowania wartosci zamoéwien, w szczegolnosci
w przypadkach, gdy cena oferty ztozonej w prowadzonym podstepowaniu przekracza

warto$¢ zobowigzujaca zamawiajgcego do stosowania ustawy Pzp;
5. przestrzeganie postanowien art. 44 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 ustawy o finansach.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia prosze

powiadomi¢ Wojewode L.odzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, iz stosownie do zapiséw § 48 Regulaminu Kontroli L.6édzkiego Urzedu

Wojewddzkiego w Lodzi?* od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finanséw i Budzetu

Do wiadomosci:

Glowny Ksiggowy Budzetu Wojewody

22 Patrz przypis 3

23 Zarzadzenie nr 125/2024 Wojewody Lodzkiego z dnia 5 czerwca 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli
Loédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi — w brzmieniu obowiazujacym w okresie objetym kontrola tj. zgodnie
z Zarzadzeniem nr 3/2018 Wojewody Lodzkiego z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
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