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mgr inz. Krzysztof Trawinski

Dziatania Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na rzecz poprawy
warunkéw pracy w rolnictwie

Wprowadzenie

Przemiany polityczne i gospodarcze ostatnich lat umozliwiaja likwidacje
op6znien rozwojowych kraju. Niestety, perspektywa ta nie jest jednakowa
dla wszystkich mieszkancow Polski. Korzystanie z szans, ktore daje gospo-
darka rynkowa, zalezy bowiem w duzym stopniu od miejsca zamieszkania,
a rozw0j obszaréw wiejskich jest, niestety, ciagle wolniejszy niz pozostatej
czesei kraju. Jest to glowny powdd poglebiania sig réznic migdzy warunkami
zycia w miescie i na wsi.

Jednym z waznych elementéw majacych wptyw na taki stan rzeczy jest
dochdéd z pracy w gospodarstwie rolnym. Jeszcze na poczatku lat dziewigé-
dziesiatych ceny uzyskiwane przez rolnikow zapewniaty optacalno$é¢ pro-
dukcji i umozliwiaty poprawe standardu zycia, jednak od kilku lat dochody
rolnikdw systematycznie spadaja.

Mieszkancy wsi stanowia ponad 38% ludnosci kraju. Z danych Powszech-
nego Spisu Rolnego z 1996 r. wynika, ze prawie 11,6 mln 0sob jest zwigza-
nych z rolnictwem. Z tej liczby tylko dla 1,9 mln os6b dochody z gospodar-
stwa rolnego stanowily podstawowe zrodto utrzymania. Jesli dodac do tego
fakt, iz jedynie niecate 2% 0so6b zamieszkatych na wsi ma wyksztalcenie
wyzsze, a podstawowe i niepelne podstawowe az 54,6% osob — skala pro-
blemow wymagajacych rozwiazania, w zderzeniu aspiracji z realnymi mozli-
wosciami, urasta do olbrzymich rozmiarow.

W tej sytuacji dziatania wtadz (panstwowych i samorzadowych), w tym
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ukierunkowane byty i sa na przygo-
towanie i realizacj¢ programow aktywizacji terenéw wiejskich w oparciu
o ich wielofunkcyjny rozwdj. Kierunki te zostalty wyraznie nakreslone w:
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— , Sredniookresowej strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich”
(dokument przyjety przez Rade Ministrow 21 kwietnia 1998 1.),

— . Spojnej polityce strukturalnej rozwoju obszarow wiejskich i rol-
nictwa” (dokument przyjety przez Rade Ministréw 13 lipca 1999 1),

— ,, Pakcie dla rolnictwa i obszarow wiejskich” (przyjetym przez Rade
Ministréw 22 lipca 1999 1.).

Ten ostatni dokument, bedacy przedmiotem trwajacych jeszcze negocja-
cji strony rzadowej ze zwiazkowa reprezentacja rolnikow, jest szczegdlnie
interesujacy. Wiele zawartych w nim tresci odnosi si¢ bowiem do zapewnienia
bezpiecznych warunkéw zycia i pracy na wsi, a w szczegdlnosci w gospo-
darstwie rolnym.

Propozycje rozwigzan maja doprowadzi¢ przede wszystkim do trwatych
przeksztalcen w rolnictwie i na obszarach wiejskich, by po wejsciu do Unii
Europejskiej mozna byto skutecznie konkurowac z jej rolnictwem, spetniajac
jednoczesnie kryteria Wspodlnej Polityki Rolnej. W wymienionych materia-
tach szczegdtowo okreslono:

— cele zmian i przewidywane ich rezultaty,
— najtrudniejsze problemy do rozwiazania,
— metody realizacji polityki rolnej.

Stan bezpieczenstwa i higieny pracy w indywidualnych gospodarstwach
rolnych jest ciagle niezadowalajacy. Pomimo znaczacego, w porownaniu
z rokiem poprzednim, spadku liczby wypadkow przy pracy w 1998 roku,
rolnictwo pozostaje jednym z najbardziej ,,urazowych” dziatéw gospodarki
narodowej. Obiektywna tego przyczyna sa warunki pracy w gospodarstwie
rolnym, determinowane wieloma czynnikami, cz¢sto niezaleznymi od rolnika.
Fakt ten, w potaczeniu z wielofunkcyjnoscia, sezonowoscia i technika wyko-
nywania pracy oraz nie zawsze wlasciwym przygotowaniem rolnika do za-
wodu, niezwykle utrudnia zarowno jednoznaczne okreslenie zagrozen, jak
i podejmowanie skutecznych dziatan, zmniejszajacych, badz eliminujacych te
zagrozenia.

Praca rolnicza trwa z r6znym natezeniem przez caty rok. Obejmuje sze-
reg czynno$ci wykonywanych w zmiennych warunkach klimatycznych,
w ré6znym miejscu i czasie oraz o roznym stopniu zmechanizowania. Wywo-
huje to naturalne obciazenia psychofizyczne, stres i niebezpieczna rutyng pod-
czas codziennych czynnosci. Rolnik jest narazony na wiele czynnikoéw za-
grazajacych jego zdrowiu. Najwigksze zagrozenia, jak wykazuje statystyka,
wystepuja zwlaszcza przy obstudze maszyn i zwierzat oraz przy stosowaniu
chemicznych srodkow ochrony roslin. Wymienione czynniki, przy jednocze-
snym braku nawykow bezpiecznej pracy i czestych zalegtosciach edukacyj-
nych, stanowia bardzo powazne zrodto zagrozen wypadkowych i narazenia
na choroby zawodowe.
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Analiza wypadkow przy pracy rolniczej potwierdza rowniez, iz ich wystg-
powanie zalezy takze od charakteru produkcji oraz regionu kraju. Szczegdlny
niepokdj budza wypadki, w ktorych poszkodowanymi sg dzieci. Powszech-
nie wiadomo, ze dzieci biora bezposredni udziat w pracach rolniczych. Czg-
sto sa to prace przekraczajace ich sity i mozliwosci fizyczne. Znaczna czgsc
zglaszanych wypadkow z udziatem dzieci miata jednak miejsce nie przy wy-
konywaniu pracy rolniczej, ale w czasie przebywania lub poruszania si¢
w otoczeniu maszyn albo obok pracujacych 0sob dorostych.

Podstawy prawne dziatan
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na rzecz poprawy warunkow pracy

Problematyka zwiazana z bezpiecznym wykonywaniem pracy w rolnic-
twie, jak rowniez ochrona zdrowia 0sob pracujacych w tym dziale gospodarki
narodowej, wymagaja odrebnych od ogdlnie przyjetych rozwiazan prawnych
oraz szczegolnych form oddziatywania na rolnikow.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspotuczestniczy w tworzeniu
takich rozwigzan prawnych, a sprawujac nadzor nad Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego (wynika on z przepiséw ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r.0 dziatach administracji rzadowej — Dz. U. Nr 114, poz. 943 z pdzn.
zm.), ma rowniez wptyw na ksztattowanie i realizacj¢ zadan Kasy na rzecz
zapobiegania wypadkom przy pracy rolniczej i rolniczym chorobom zawo-
dowym.

Na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o0 ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow (jednolity tekst: Dz. U. z 1998 . Nr 7, poz. 25 z pézn. zm.),
Minister zostat rbwniez zobowiazany do wydania rozporzadzen okreslaja-
cych szczegdtowe zasady ustalania:

a) wysokosci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy
rolniczej i choréb zawodowych oraz wysokosci zasitku chorobowego,

b) dtugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym,

c¢) dlugosci okresdw, na jakie przyznaje si¢ rentg inwalidzka rolnicza jako
dtugookresowa, i przeprowadzania badan kontrolnych w przypadku po-
bierania takiej renty,

d) zglaszania wypadku przy pracy rolniczej oraz ustalania jego okolicznosci

iprzyczyn.

Ponadto Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, wsp6lnie z Mini-
strami: Finans6w oraz Pracy i Polityki Socjalnej, okreslit szczegotowe zasady
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prowadzenia przez KRUS gospodarki finansowej, w tym funduszu prewen-
cjiirehabilitacji.

Przepisy dotyczace bhp zawarte sa w Kodeksie pracy (Dziat X ,,Bezpie-
czenstwo i higiena pracy”). Okreslaja one zadania i obowiazki pracodawcy
i pracownika, wynikajace ze stosunku pracy i jako takie nie dotycza pracuja-
cych na wilasny rachunek rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin.
Te luke ustawodawca uzupehit, zobowiazujac Prezesa KRUS do okreslenia,
w porozumieniu z Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow, Ministrem
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej oraz Ministrem Zdrowia i Opieki
Spotecznej, zasad ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwie rolnym (art. 63
ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow). Zasady te sa jednak
dla rolnikow tylko zaleceniami.

Jednoczes$nie, przepisami zawartymi w rozdziatach XII i XIII dziatu X
Kodeksu pracy, ustawodawca zobowiazal organ sprawujacy nadzor nad
przedsigbiorstwami i innymi jednostkami organizacyjnymi panstwowymi albo
samorzadowymi (a wigc rowniez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi) do
wydawania przepisow z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy dla okreslo-
nych rodzajow prac.

Programy poprawy warunkéw zycia
i pracy na wsi i w rolnictwie

Aby zapewnic¢ sobie odpowiednie warunki zycia i pracy, rolnik powinien
inwestowac w swoje gospodarstwo, a w nim — w maszyny, urzadzenia, obiekty
techniczne oraz inwentarskie, czgsto juz wyeksploatowane do granic mozli-
wosci. Przy obecnym poziomie dochoddw rolniczych sta¢ na to nielicznych.
Taki stan rzeczy negatywnie skutkuje rowniez w sferze zagrozen powodo-
wanych warunkami pracy, a konsekwencja tego sa wypadki przy pracy.
W tej sytuacji oczywiste wydaja sig cele polityki rolnej panstwa, nakreslone
w ,,Sredniookresowej strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich”,
ktore — przygotowujac polska wie$ do integracji z Unia Europejskgq — maja
zapewnic przede wszystkim:

1) poprawe dochodowosci ludnosci rolniczej,

2) zwigkszenie konkurencyjnosci branzy na rynkach krajowych i zagranicz-
nych,

3) poprawg warunkow zycia i pracy mieszkancow.

Wsrdd instrumentow (ekonomicznych, organizacyjnych i socjalnych)
gwarantujacych osiagnigcie zaktadanych celow, najwazniejsze wydaja si¢:

10



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

— aktywne systemy wsparcia wielofunkcyjnego rozwoju wsi (infrastruktura
techniczna i spoteczna, doradztwo ekonomiczne i technologiczne, rozwoj
o$wiaty wraz z wyrownywaniem szans edukacyjnych mtodziezy wiej-
skiej),

— doskonalenie systemu finansowego (podatki, doptaty do kredytow, postep
biologiczny, techniczno-technologiczny i naukowy),

— skuteczne 1 szybkie doskonalenie systemu prawnego (agencje ptatnicze,
ochrona celna, renty strukturalne, modyfikacja ubezpieczenia spotecznego
1 zdrowotnego rolnikow).

Wiele inicjatyw w tej dziedzinie zostato juz podjetych, w tym m.in. w ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikdw, ktore wydaje si¢ by¢ swoistym poligonem
doswiadczalnym dla licznych rozwiazan przejmowanych dopiero przez po-
wszechny system ubezpieczen (np. wyodrgbnienie ubezpieczenia wypadko-
wego i chorobowego, wprowadzenie aktywnej prewencji i rehabilitacji dla
ubezpieczonych), co w systemie rolniczym jest skutecznie realizowane juz
od dziewigciu lat. W koncowym stadium jest obecnie kolejna nowelizacja
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, wprowadzajaca nowe rozwia-
zania m.in. w zakresie inwalidzkich rent rolniczych.

Problemy zwiazane z dostosowaniem rolnictwa polskiego do wymogow
unijnych, w tym rowniez w obszarze warunkow pracy, w okresie przedak-
cesyjnym, jak i po uzyskaniu cztonkostwa, zawarte zostaty w ,, Spdjnej
polityce strukturalnej rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa”. W do-
kumencie tym nakres§lono trzy cele zasadnicze i podporzadkowane im cele
szczegodtowe. Sa one powigzane ze soba i jedynie harmonijna ich realiza-
cja, uwzgledniajaca zasad¢ zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich,
moze zapewni¢ trwale, korzystne przemiany na wsi i w rolnictwie. Mozna
je osiagnac przez:

1) ksztattowanie warunkow pracy i zycia ludno$ci wiejskiej, odpowiadajacych
standardom cywilizacyjnym i pozwalajacych mieszkancom wsi realizowaé
ich cele ekonomiczne, edukacyjne, kulturowe i spoteczne (infrastruktura
techniczna i spoteczna, pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza),

2) przebudowe struktur sektora rolnego, tworzac przestanki adaptacji rolnic-
twa do zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej i spotecznej (modernizacja
1 poprawa struktury obszarowej gospodarstw, wzmocnienie roli rolnikow
na rynku produktoéw rolnych, postgp biologiczny),

3) ksztattowanie warunkow rozwoju zrownowazonego na obszarach wiej-
skich, ochrona zasobow $rodowiska naturalnego oraz dziedzictwa kultu-
rowego (ograniczenie szkodliwego wplywu rolnictwa na $rodowisko,
ochrona teren6w rolniczych przed negatywnymi skutkami oddziatywania
przemystu, upowszechnianie metod produkcji rolniczej przyjaznych dla
srodowiska, rolnictwo ekologiczne, zalesianie gruntdw marginalnych).

11
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Realizacja wymienionych celdéw wymaga¢ bedzie znacznych naktadow
finansowych zarowno krajowych, jak i zewngtrznych, w tym srodkow pozy-
skanych na realizacj¢ programéw PHARE II i SAPARD, $rodkoéw w ra-
mach pozyczki z Banku Swiatowego, a po akcesji — rowniez w ramach fun-
duszy strukturalnych.

Programy zapisane w dwoch dokumentach przyjetych przez Rad¢ Mini-
strow w lipcu ub.r. na pozor wydaja si¢ mie¢ niewiele wspolnego z poprawa
warunkow pracy w rolnictwie. Jednak glebsza ich analiza wskazuje na liczne
rozwiazania, ktorych petna realizacja pozwoli w sposob znaczacy i odczu-
walny w kazdym niemal gospodarstwie podnies¢ jakos$¢ zycia i pracy, zmniej-
szajac dotychczasowe zagrozenia zawodowe.

Bezposrednie przetozenie na warunki pracy w rolnictwie maja propozy-
cje zapisane w ,, Pakcie dla rolnictwa i obszarow wiejskich”, sktadaja-
cym si¢ z 34. inicjatyw ujetych w trzech powiazanych ze soba filarach:

1) wspieranie rolnictwa i jego otoczenia,

2) rozwoj przedsigbiorczo$ci i tworzenie pozarolniczych miejsc pracy,

3) kompleksowa polityka spoteczna wobec wsi i rolnictwa oraz rozwoj oto-
czenia cywilizacyjnego obszarow wiejskich.

Przyktadami tego moga by¢ nastepujace ustalenia:

., Troska o stabilnos¢ dochodow, w powiqzaniu z elementami miedzy-
pokoleniowej solidarnosci, powinna wyrazac sie w reformie i udosko-
naleniu systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow.

Konieczna jest poprawa stanu zdrowotnosci mieszkancow wsi. Nie-
zbedne jest zapewnienie powszechnego stosowania profilaktyki, zwigk-
szenie dostepnosci ustug medycznych. Wazne jest wdrozenie programu
obnizenia poziomu wypadkowosci przy pracy na wsi”.

Inicjatywa 28 w III filarze dotyczy promocji i zapewnienia bezpieczen-
stwa i higieny pracy w rolnictwie:

., Rolnicy bardziej niz inne grupy narazeni sq na wypadki przy pracy.
Zwiqzane jest to z ilosciq wykonywanych dziatan, zlq jakoSciq sprzetu
rolniczego, nieznajomosciq zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.
Powolanie statego zespotu, Rady Ochrony Pracy w Rolnictwie Indywi-
dualnym, bedzie petni¢ role inicjujqcq i koordynujqcq dziatania w tym
zakresie. Rada powstanie na bazie istniejqcej komisji Gtownego In-
spektora Pracy do Spraw Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w rolnictwie.
W 1999 roku na zlecenie Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej,
Instytut Medycyny Wsi w Lublinie wprowadzi pilotazowy program profi-
laktycznej opieki nad rolnikami indywidualnymi w zwiqzku z warunka-
mi pracy. Zaktada on stopniowq poprawe dostepu do ochrony zdrowia,
racjonalny podziat kompetencji miedzy lekarza i pielegniarke srodowi-

12
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skowq, powiqzanie z reformowanym systemem ubezpieczen spolecznych
rolnikow. Podstawowym celem programu jest podniesienie poziomu bez-
pieczenstwa bez podnoszenia kosztow ponoszonych przez rolnikow in-
dywidualnych. Wsrod rolnikow bedzie prowadzona akcja promujqca
zasady bhp”.

Celem tego programu bedzie sprawdzenie funkcjonowania,, Systemu pro-
filaktycznej opieki zdrowotnej nad ludnosciq rolniczq z uwzglednieniem
warunkow pracy i bytowania”. Zaktada sig, ze badaniami w ramach pro-
gramu obj¢tych zostanie okoto 5 tys. rolnikoéw w wieku od 18 do 60 lat,
z okoto 1,5 tys. gospodarstw rolnych w wojewddztwie lubelskim.

Realizacja programu przewiduje stopniowa poprawe poziomu bezpieczen-
stwa i dostgpu do ochrony zdrowia przez: racjonalny podzial kompetencji
migdzy lekarza i pielggniarke srodowiskowa, ktora bedzie wizytowata gospo-
darstwa i przeprowadzata wywiady z rolnikami oraz §cista wspotprace z in-
spektorem KRUS i przedstawicielami innych jednostek dziatajacych narzecz
rolnictwa.

W Pakcie jest rowniez mowa o programie organizowania nowych i dopo-
sazenia juz istniejacych gabinetow rehabilitacyjnych w specjalistyczny sprzet
przeznaczony do leczenia 0sob niepetnosprawnych. Program ten jest juz re-
alizowany przez KRUS we wspolpracy z PFRON, w ramach ustawowych
zadan na rzecz prewencji i rehabilitacji rolnikow oraz mieszkancow wsi.

Inicjatywy na rzecz poprawy warunkéw pracy

Indywidualne gospodarstwa rolne nie podlegaja nadzorowi i kontroli Pan-
stwowej Inspekcji Pracy (z wyjatkiem tych, zatrudniajacych pracownikow
najemnych lub prowadzacych praktyki zawodowe). Rowniez Minister Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi nie ma takich mozliwos$ci. Nie oznacza to jednak braku
zainteresowania ze strony tych instytucji warunkami pracy w rolnictwie.

W grudniu 1995 r. zostato zawarte porozumienie w sprawie wspotdziata-
nia na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie
indywidualnym miedzy Ministrem Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
Ministrem Zdrowia i Opieki Spotecznej, Prezesem Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego, Prezesem Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kotek
1 Organizacji Rolniczych i Gtownym Inspektorem Pracy. Jednym z celow
,,Porozumienia” bylo powierzenie Komisji ds. BHP w Rolnictwie Indywidu-
alnym (powotanej w czerwcu 1994 r. przez Gtéwnego Inspektora Pracy jako
jego organ konsultacyjno-doradczy) koordynacji dziatan w zakresie poprawy
stanu bhp w rolnictwie indywidualnym.
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Jak z tego wynika, Komisja ma spelnia¢ dwie rozne funkcje (konsultacyj-
no-doradcze dla Glownego Inspektora Pracy i koordynacyjne dla dziatan sy-
gnatariuszy porozumienia z 1995 r.), co utrudnia nieco jej skuteczno$¢. Mimo
tego moze si¢ jednak pochwali¢ wieloma ciekawymi inicjatywami. Wsrod
nich warto wymieni¢ chociazby opracowanie i upowszechnienie listu do ro-
dzicow — rolnikow, wraz z zataczonym wykazem prac i czynnosci, ktorych
nie nalezy powierza¢ dzieciom do lat 15. w gospodarstwie rolnym z uwagi na
zagrozenie dla ich zycia i zdrowia. Jest to swoisty apel do rodzicoéw i opieku-
now dzieci o rozsadek i odpowiedzialno$¢ przy powierzaniu im trudnych
iniebezpiecznych prac, tak by mogly im podota¢ bez narazania si¢ na niebez-
pieczenstwo. Wykaz ten zostal podpisany i zaprezentowany na konferencji
prasowej w lipcu 1998 r. przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej, Gtownego Inspektora Pracy i Prezesa KRUS. List wraz z wykazem
przekazano wojewodom, rolniczym zwiazkom zawodowym, izbom rolniczym,
szkotom rolniczym i osrodkom doradztwa rolniczego, z sugestia jego upo-
wszechnienia i stosowania w praktyce.

Poza tym, w swojej biezacej dzialalno$ci Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wykonuje wiele zadan z zakresu ochrony pracy, m.in.:

1. na podstawie art. 2374 Kodeksu pracy przeprowadzana jest coroczna
ocena warunkow pracy w rolnictwie, bedaca jednoczesénie jednym z ele-
mentow rzadowego dokumentu nt. stanu warunkow pracy w kraju;

2. zwrocono sig¢ do wojewoddw o kontynuacje wspotpracy na rzecz popra-
wy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w ramach funkcjonujacych do
31 grudnia 1998 r. wojewodzkich komisji ds. bhp w rolnictwie.
Dotychczas komisje te podejmowaty dziatania:

— edukacyjne z zakresu bhp przy pracach rolniczych, glownie dla uczniow

szko6t §rednich 1 podstawowych,

— doradcze, w formie porad na temat metod bezpiecznej pracy podczas

wizytacji indywidualnych gospodarstw rolnych,

— upowszechniajace zasady bezpiecznej pracy rolniczej podczas semina-

riow, szkolen 1 konkursow.

3. Wydane zostaty rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno-

sciowej:

— z dnia 26 pazdziernika 1998 roku w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy przetworstwie mleka i jego pochodnych (Dz. U. Nr 138,
poz. 897),

— z dnia 9 marca 1999 roku w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
przy produkcji cukru (Dz. U. Nr 25, poz. 225),

— zdnia 10 marca 1999 roku w sprawie bezpieczenstwa i higieny pra-
cy przy uboju zwierzat i przetworstwie migsa (Dz. U. Nr 25, poz.
226),
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— zdnia 26 maja 1999 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okresle-
nia szczegdtowych zasad ustalania wysokosci jednorazowego
odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej i choréb zawodo-
wych oraz zasitku chorobowego (Dz. U. Nr 51, poz. 524). Rozporzadze-
nie to, wydane na wniosek Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow,
stanowi ze od 1 kwietnia br. jednorazowe odszkodowanie z tytutu wy-
padku przy pracy rolniczej i choréb zawodowych wynosi 300 zt za kazdy
procent statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu.

. Podjeto prace nad projektami rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju

Wsi w sprawie bezpieczenstwa 1 higieny pracy przy:

— produkcji piwa i napojow gazowanych,

— produkcji napojow alkoholowych,

— produkcji koncentratow spozywcezych,

— produkcji wyrobow cukierniczych,

— produkcji wyroboéw z ziemniakow,

— przetworstwie OwWocOw i warzyw,

— stosowaniu i magazynowaniu $srodkéw ochrony ro$lin oraz nawozoéw
mineralnych i organiczno-mineralnych,

— obstudze zwierzat gospodarskich.

. Przygotowano nowelizacjg ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.
Konieczno$¢ wprowadzenia zmian i uzupetnien do tej ustawy wynika
z potrzeby zracjonalizowania zasad podlegania ubezpieczeniu spoteczne-
mu rolnikéw, przyznawania i wyplaty $wiadczen z tego ubezpieczenia,
dostosowania przepisow ustawy do wprowadzonego pakietu ustaw doty-
czacych reform spotecznych i ubezpieczen zdrowotnych, jak rowniez sko-
relowania jej zapisow ze zmianami wprowadzonymi w innych ustawach.

. Wdrazano przedsigwzigcia zapisane w 1 i II etapie Strategicznego Pro-

gramu Rzadowego (SPR-1) pn. ,, Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia

czlowieka w srodowisku pracy”, ustanowionym przez Rade Ministrow

w dniu 11 pazdziernika 1994 roku. W ramach umowy zawartej w dniu 30

pazdziernika 1997 roku pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Gospodarki Zyw-

nosciowej a Centralnym Instytutem Ochrony Pracy w Warszawie, Insty-

tut ten opracowat i wydat materiaty oraz publikacje dotyczace:

— identyfikacji i ograniczenia zagrozen oraz oceny ryzyka zawodowego
na stanowiskach pracy w rolnictwie,

— systemu popularyzacji wiedzy z zakresu bezpieczenstwa pracy i ergo-
nomii, obejmujacego rolnikoéw indywidualnych i ich rodziny,

— komputerowego systemu rejestracji zagrozen i oceny ryzyka zawodo-
wego,
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— szkolenia rolnikéw indywidualnych z zakresu bezpieczenstwa pracy
i ergonomii w rolnictwie (ramowy program),

— szkolenia klas VII-VIII szkot podstawowych w zakresie bezpieczen-
stwa i ergonomii pracy (ramowy program).

Materiaty wdrozeniowe przekazane zostaly Centrali Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego oraz wybranym szkotom rolniczym i o$rod-
kom doradztwa rolniczego, natomiast ,, Ramowy program szkolenia klas
VII-VIII szkot podstawowych” — Ministrowi Edukacji Narodowej, do
realizacji lub upowszechnienia.

. Poinformowano wojewoddw o stanie realizacji wynikow prac badaw-

czych,, Programu...”, sposobie ich wdrazania i upowszechniania, wy-
razajac jednoczesnie przekonanie, ze $cista wspotpraca w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy wérod rolnikéw indywidualnych i ich
rodzin przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby wypadkow przy pracy rol-
niczej.

. Zpowodu braku srodkow finansowych w 1998 roku (przeznaczono je na

pomoc dla powodzian), Ministerstwo zostato zwolnione z realizacji zadan
., Programu...” w owym roku.

Zgodnie z planem realizacji zadan na rok 1999, w dniu 28 czerwca 1999

roku zostata zawarta umowa na kwotg 2 240 tys. zt pomigdzy Ministrem

Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej a Centralnym Instytutem Ochrony

Pracy w Warszawie na wykonanie zadania pt.: ,, Wdrazanie i upowszech-

nianie zadan badawczych Strategicznego Programu Rzqdowego

(SPR-1)”. Uzyskane w wyniku realizacji umowy opracowania dotyczyty

migdzy innymi:

1) zagrozen biologicznych w §rodowisku pracy i wywotywanych przez
nie chordb, w tym rowniez chorob odzwierzecych,

2) zagrozen chemicznych wystepujacych przy stosowaniu insektycydow
i herbicydow wysokiej klasy toksycznosci,

3) bezpiecznego uzytkowania pilarek do drewna,

4) ochrony przed porazeniem pradem elektrycznym,

5) stosowania srodkow ochrony indywidualnej,

6) niebezpiecznych czynnikdw w pylach organicznych i sposobow zapo-
biegania wywotywanych przez nie chorob,

7) udzielania pierwszej pomocy w zatruciach pestycydami,

8) programu popularyzacji wiedzy z zakresu bhp w $rednich szkotach
rolniczych (metody nauczania, pomoce naukowe, literatura dla nauczy-
cieli).
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Materiaty wdrozeniowe zostaty przekazane instytucjom dziatajacym na
rzecz rolnictwa, w szczegolnosci: Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego, osrodkom doradztwa rolniczego, izbom rolniczym i szkotom rolniczym,
w celu upowszechnienia wérod rolnikow i mtodziezy.

Zadania na najblizszg przysziosc¢

1. W celu podniesienia poziomu dotychczasowej wspotpracy, aktualizacji
i ewentualnego rozszerzenia kregu sygnatariuszy wymaga porozumienie
w sprawie wspoétdziatania na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy w rolnictwie indywidualnym.

2. Kontynuowane bedzie wspotdziatanie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z Panstwowa Inspekcja Pracy, KRUS i organizacjami spoteczno-zawo-
dowymi rolnikéw w sferze rolniczej prewencji zawodowe;.

3. W przypadku podpisania przez strong spoteczna ,, Paktu dla rolnictwa
i obszarow wiejskich” w proponowanym ksztalcie, zostanie powotana
komisja ds. bhp w rolnictwie przy Ministrze Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
nosciowej oraz okreslone zostana jej zadania i kompetencje.

4. W ramach wspotpracy z wojewodami promowana bedzie dziatalno$¢ wo-
jewodzkich komisji ds. bhp w rolnictwie.

5. Kontynuowane bgdzie wdrazanie i upowszechnianie wynikoéw prac ba-
dawczych strategicznego programu rzadowego (SPR-1) pn. ,, Bezpieczen-
stwo i ochrona zdrowia cztowieka w Srodowisku pracy”.

6. We wspotpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej kontynuowane
bedzie upowszechnianie problematyki bhp w programach szkolnych,
ze szczegblnym uwzglednieniem szkot rolniczych.

7. W zwiazku z restrukturyzacja rolnictwa i konieczno$cia przekwalifiko-
wania niektorych rolnikéw, w ramach Krajowego Centrum Doradztwa,
Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich zostana podjete prace nad opra-
cowaniem programow i poradnikoéw w zakresie bhp dla matych zaktadow
przetworczych i ustugowych.
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8. Utrzymana zostanie $cista wspotpraca z Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Instytutem Medycyny Wsi w Lublinie oraz z Panstwowym
Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w realizacji, a w przy-
padku PFRON — rowniez wspotfinansowaniu dziatan na rzecz poprawy
stanu zdrowia rolnikow i ludnosci wiejskie;.

Mgr inz. Krzysztof Trawinski jest wicedyrektorem
Departamentu Spraw Spolecznych i Oswiaty
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wii.

Opracowanie powyzsze byto prezentowane na posiedzeniu Rady Ochrony
Pracy przy Sejmie RP w dniu 29 wrzeénia 1999 r. Po wystuchaniu przedsta-
wicieli KRUS oraz w wyniku bogatej dyskusji Rada Ochrony Pracy uchwa-
lita nastepujace stanowisko:

STANOWISKO

Rady Ochrony Pracy w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
w rolnictwie indywidualnym

Rada Ochrony Pracy, podczas plenarnego posiedzenia w dniu 29
wrzesnia 1999 roku rozpatrzyta, z udziatem przedstawicieli Minister-
stwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Socjalnej, a takze Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
materialy pt. ,,Dzialania na rzecz poprawy warunkow pracy w rolnictwie”
oraz ,,Ocena stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie w 1998 r.”.
Materialy te zostaly przygotowane odpowiednio przez Ministerstwo Rol-
nictwa i Gospodarki ZywnosSciowej oraz Kase Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego.

Z obu przedtozonych opracowan oraz dyskusji wynika, ze mimo iz
rolnicy nie podlegajq nadzorowi i kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy
(z wyjatkiem zatrudniajqcych pracownikow najemnych lub prowadzq-
cych praktyki zawodowe), to jednak problematyka zapewnienia od-
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powiednich warunkow pracy w indywidualnych gospodarstwach rol-
nych znajduje si¢ w centrum zainteresowania zarowno Panstwowej
Inspekcji Pracy, jak i administracji rzqdowej. Rada z satysfakcja
odnotowuje zapisy o potrzebie ksztaltowania warunkow pracy i Zycia
ludnosci wiejskiej na poziomie odpowiadajqcym standardom cywili-
zacyjnym, ktore znalazly si¢ w dokumentach rzqdowych, w tym w ne-
gocjowanym ze zwiqzkami zawodowymi ,,Pakcie dla rolnictwa i obsza-
row wiejskich”. Rada uznaje za celowe nie zmniejszanie naktadow
przeznaczonych corocznie w budzecie panstwa na fundusz prewencji
i rehabilitacji KRUS.

Rada Ochrony Pracy stwierdza, ze dziatania Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego oraz instytucji i organizacji zainteresowanych
m.in. poprawq warunkow pracy w rolnictwie indywidualnym, w tym
Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej, Parstwowej In-
spekcji Pracy, rolniczych organizacji spoteczno-zawodowych i samo-
rzqdowych, a takze nauki:

— przyczynily sie do stopniowego, choé jeszcze nie w petni zadowala-
Jjacego spadku liczby wypadkow przy pracy w rolnictwie indywidu-
alnym,

— pozwolily skoordynowac inicjatywy prewencyjne w ramach porozu-
mienia zawartego w grudniu 1995 r, zgodnie ze stanowiskiem Rady
z 1992 roku,

— umozliwity opracowanie i upowszechnienie wsrod rolnikow wykazu
prac i czynnosci, ktorych nie nalezy powierzaé dzieciom do lat 15.
w gospodarstwie rolnym z uwagi na zagrozenie dla ich zycia i zdro-
wia, zgodnie ze stanowiskiem Rady z 1996 roku,

— umozliwily, w wyniku nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow, wprowadzenie przez KRUS wilasnego systemu orzecznictwa
rentowego oraz rozbudowy sieci centrow rehabilitacji rolnikow,

— pozwolity na petne upowszechnienie wynikow prac badawczych, re-
alizowanych w ramach strategicznego programu rzqdowego SPR-I
,,Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia cztowieka w srodowisku pracy”, pod-
noszqc wiedze rolnikow na temat bezpiecznej pracy w gospodar-
stwie,

— umozliwity wymiane wiedzy i doswiadczen miedzy przedstawicielami
nauki i praktyki w ramach corocznych miedzynarodowych semina-
riow organizowanych przez Instytut Medycyny Wsi w Lublinie.

Zdaniem Rady Ochrony Pracy nalezy:

1) uaktualnié i rozszerzyé, na przykiad, o izby rolnicze i zainteresowane
organizacje zwiqzkowe krqg partnerow realizujqcych porozumienie
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z 1995 r. w sprawie wspotdziatania na rzecz poprawy stanu bezpie-
czenstwa i higieny pracy w rolnictwie indywidualnym, zawarte miedzy
Ministrem Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Ministrem Zdrowia
i Opieki Spotecznej, Prezesem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego, Prezesem Krajowego Zwiqzku Rolnikow, Kotek i Organiza-
¢ji Rolniczych i Gtownym Inspektorem Pracy,

2) prowadzié¢ prace oraz popierac inicjatywy wplywajqce na poprawe
skutecznosci rozwiqzan w zakresie wdrazania bezpiecznych metod
pracy w rolnictwie indywidualnym, w szczegolnosci:

dostosowac strukture wojewodzkich komisji ds. bhp w rolnictwie

indywidualnym do nowego podziatu administracyjnego kraju oraz

zwiekszy¢ ich kompetencje,

kontynuowac¢ wdrazanie wynikow prac badawczych realizowanych

w ramach strategicznego programu rzqdowego SPR-I, w tym:

a) polegajqcych na dostosowaniu przepisow prawa pracy w rol-
nictwie i gospodarce zZywnosciowej do wymogow prawnych obo-
wiqzujqcych w Unii Europejskiej i Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy,

b) polegajacych na zwiekszeniu udziatu sprzetu metodycznego do
prowadzenia zaje¢ z zakresu bhp w szkotach wiejskich,

wprowadzi¢ nauke zasad bhp w rolnictwie do programow naucza-

nia w szkolach potozonych na obszarach wiejskich,

zakonczy¢ pilotaz i opracowaé wnioski z realizowanego przez In-

stytut Medycyny Wsi w Lublinie programu profilaktycznej opieki

nad rolnikami indywidualnymi w zwiqzku z warunkami pracy,
zwiekszy¢ udziat srodkow PFRON przeznaczonych na dziatalnosé
prewencyjnq i rehabilitacyjng w srodowisku wiejskim,
kontynuowac prace nad koncepcjq spotecznej inspekcji pracy

w rolnictwie indywidualnym.

Zdaniem Rady Ochrony Pracy, szczegolowe okreslenie zakresu za-
dan i praktyczna forma ich realizacji powinna by¢ przedmiotem dziata-
nia sygnatariuszy uaktualnionego porozumienia o wspotdziataniu
w sferze ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym oraz innych insty-
tucji i organizacji zainteresowanych problematykq poprawy warunkow
pracy w rolnictwie indywidualnym.



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

prof. dr hab. Lech Ostrowski

Kobiety prowadzace
gospodarstwa rolne

Znaczgca cze$¢ ekonomistow rolnych zajmuje sie gospodarstwami roz-
wojowymi, duzymi i efektywnymi. Ostatnio zwraca sie uwage na to, czy
beda one w stanie konkurowaé¢ z farmami krajow zachodnioeuropej-
skich, w chwili kiedy Polska znajdzie sie w Unii Europejskiej. Udziat
takich gospodarstw jest jednak niewielki i wedtug réznych autoréw waha
sie on od 10% do 30% og6tu gospodarstw rolnych w kraju.

Pozostaje jednak ogromna liczba gospodarstw niewielkich, tzw. socjal-
nych, ktére swoim uzytkownikom dostarczajg zazwyczaj tylko czes¢ do-
choddéw. Wsrdd nich mozna wyrdzni¢ gospodarstwa prowadzone przez
kobiety. Ich udziat w grupie gospodarstw socjalnych ocenia na 22-29%.
Nie jest to wiec grupa mata. Dobrze wiec, ze prof. L.Ostrowski podjat sie

analizy tego zagadnienia.*

W rodzinach chtopskich tradycja jest to, ze gospodarstwem rolnym kieruje
mezczyzna. Te podzialy rol spotecznych w ostatnich latach traca na znaczeniu
pod wpltywem czynnikow ekonomicznych, w tym gtéwnie z powodu mozliwo-
$ci znalezienia pracy zarobkowej przez meza lub zong. Obecnie coraz czgsciej
gospodarstwo jest traktowane jako alternatywne zrodto dochodow w stosunku
do pracy zarobkowej i kazda z 0sob, ktdra ma mozliwos¢ podjecia pracy, skwa-
pliwie z tego korzysta. W Polsce tego typu zachowania wystepuja rzadziej niz
np. w Niemczech czy Danii, gdyz trudno jest o pracg, ale kierunek zmian doty-
czacy zrodet utrzymania rodzin chtopskich, jest identyczny.

Problem roli, jaka powinno spetnia¢ gospodarstwo w ksztattowaniu wa-
runkow bytu rodziny, sprowadza si¢ w istocie do tego, ze w calej gospodarce
narodowej istnieje sytuacja, ktora daje wciaz zbyt ograniczone mozliwosci
wychodzenia ludnosci rolniczej ze sfery ubostwa poprzez zarobkowanie.

* Cyt. z recenzji autorstwa prof. dra hab. Wojciecha Jézwiaka, Dyrektora Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w Warszawie.
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Dotyczy to zardwno pracy najemnej, jak i pracy na rachunek wtasny — rze-
miosta i przedsigbiorczosci.! Przedstawione zjawiska w kontekscie kierowa-
nia gospodarstwami rolniczymi przez kobiety celowo potraktowano nieco
szerzej, aby unikna¢ dychotomicznych, nieuprawnionych podziatdéw, polega-
jacych na tym, ze jezeli me¢zczyzna prowadzi gospodarstwo, to jest ono ,,do-
bre” pod wzgledem efektywnos$ciowym, natomiast gospodarstwo prowadzone
przez kobiete jest ,,gorsze”, a taka sytuacja jest wymuszona przez los czy
uktady rodzinne i zawsze prowadzi do trudnych probleméw spotecznych
i ekonomicznych. Taki wniosek jest uproszczeniem, krzywdzacym kobiety
jako kierujace produkcja rolnicza, gdyz megzczyzni w podobnych sytuacjach
rodzinnych i w podobnych obszarowo gospodarstwach wcale nie wypadaja
korzystniej jako kierownicy gospodarstw.

Wychodzac z powyzszych zalozen, w reprezentatywnej probie gospodarstw
rolnych badanych przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
sciowej (73 wsie 14 122 rodziny z réznych regionéw Polski) ogét badanych
podzielono na gospodarstwa prowadzone przez kobiety i mgzczyzn. Dodatko-
wo zbiorowos¢ t¢ podzielono na kategorie ze wzgledu na sktad demograficzny
i fazg rozwoju rodziny. Byt to podziat identyczny, jaki zastosowano w bada-
niach z 1988 i 1992 roku. (tab. 1)

Tabela l
Kobiety kierujace gospodarstwem rolnym
w latach 1988, 1992 i 1996, wedlug kategorii rodziny

Gospodarstwa prowadzone | - ggq 1992 1996 | w égfr? ?9%5&996
przez kobiety: (rok 1998=100)
liczba badanych gospodarstw
Ogolem 2 629’ 889 848 X
w odsetkach X
Ogotem 100,0 100,0 100,0
kobieta:
— samotna 16,0 12,2 12,3 -3,7
— samotna + dzieci 41,2 39,8 37,6 -3,6
— malzenstwo bez dzieci 6,2 5,6 4.6 -1,6
— malzenstwo z dzie¢mi 36,6 45,2 455 +8,9
i ew. z innymi osobami

*'W 1988 roku proba IERIGZ obejmowata 184 wsie, natomiast w latach nastepnych — tylko
73 wsie.

' Zob. B. Fedyszak-Radziejowska: Postawy kobiet wiejskich wobec przedsigbiorczosci.
WIES I ROLNICTWO, 4/1996, s. 30 i nastgpne.
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Z danych tych wynika, ze w latach 1988-1996 strukturze badanych ubyto
3,7 pp. gospodarstw prowadzonych przez samotne kobiety (gospodarujace
w ,,pojedynke”). Zmniejszyt si¢ takze odsetek rodzin kobiet samotnych, ktore
zr6znych powodoéw (wdowienstwo, rozwdd, porzucenie rodziny, pobyt megza
w zaktadzie karnym, emigracja itp.) gospodarowaty wspoélnie z dzie¢mi. Skala
ubytku tych gospodarstw byta podobna jak w przypadku gospodarstw kobiet
samotnych i wynosita — 3,6 pp.

Wyraznie mniej ubyto w latach 1988-1996 gospodarstw prowadzonych
przez bezdzietne matzenstwa (o 1,6 pp.). Rownolegle z tym procesem wzrdst
0 8,9 pp. udziat rodzin petnych dwu- i wielopokoleniowych, w ktérych z wy-
boru, a nie z koniecznosci losowej (Smier¢ matzonka, porzucenie rodziny itp.)
produkcja rolnicza kierowaty kobiety. Tendencje te miaty charakter ciagly
i powtorzyly sie w kolejnych trzech badaniach IERiGZ, co wskazuje na nara-
stanie wielozawodowosci ludnosci chtopskiej, mimo trudnych procesow trans-
formacji ustrojowej i bezrobocia. Sg to trendy charakterystyczne dla rolnic-
twa w wielu krajach o gospodarce rynkowe;j.

Z blizszego rozpoznania wynika, ze w rodzinach kobiet samotnych gospo-
darujacych z dzie¢mi blisko 3/4 stanowity wdowy. Dla tych osob rola kierow-
nika przypadta na skutek podziatu pracy miedzy matka i z dorostymi zarobku-
jacymi dzie¢mi. Na takie decyzje miata takze wptyw niska zamozno$¢ rodzin
chtopskich i pozostawanie (z braku samodzielnego mieszkania przez doroste
dzieci) we wspolnym gospodarstwie domowym z rodzicami.

Warto takze podkresli¢, ze w grupie gospodarstw bezdzietnych par mat-
zenskich najczegsciej wystgpowaty dwie dos¢ skrajne sytuacje, tzn. rodziny
mtode wiekiem (ok. 1/3 tej grupy), ktore z roznych powodow nie mialy dzieci
i stare pary matzenskie (2/3 ogo6tu par matzenskich), ktorych dzieci opuscity
rodzinny dom, zaktadajac wtasne rodziny. Gdyby sprobowac oszacowac tacznie
wszystkie takie sytuacje rodzinne, zmuszajace kobietg do prowadzenia go-
spodarstwa rolnego (przymus ekonomiczny i podziat pracy migdzy osobami
zarobkujacymi i pracujacymi we wlasnym gospodarstwie rolnym), to by si¢
okazato, ze w 1996 roku takie rodziny stanowity 1/4 ogotu gospodarstw rol-
nych prowadzonych przez kobiety.

W latach 1988-1996 zmianom w strukturze rodzin powiazanych z gospo-
darstwem rolnym prowadzonych przez kobiety nie towarzyszyty istotne r6z-
nice w odsetku takich gospodarstw, ktorych w kolejnych ankietach IERiGZ
byto: w 1988 roku — 21,5%, w 1992 roku — 20,3% i w 1996 roku — 20,6%.
Ta tendencja utrzymuje si¢ nadal, a w Polsce co 5 gospodarstwo rolne jest
prowadzone przez kobiete.
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Cechy demograficzne gospodarujacych kobiet

Kobiety kierujace gospodarstwami rolnymi sa $rednio starsze o 3 lata niz
mezczyzni, a ich $redni wiek w 1996 roku wynosit 49 lat. Najmtodsze kobiety
kieruja gospodarstwami rolnymi w pelnych rodzinach dwu- i wielopokolenio-
wych, glownie dwuzawodowcow (Sredni wiek 43 lata), natomiast najstarsze sa
kobiety gospodarujace ,,w pojedynke”, ze srednim wiekiem — 61 lat. (tabl. 2).

Tabela 2
Wybrane cechy demograficzne kobiet
kierujacych gospodarstwami rolnymi w 1992 i 1996 roku

Srednia liczba Srednia liczba

Sredni wiek b dzinid  ©S6b w wieku
Badane gospodarstwa 0S0b WTodzInig 0 ukcyjnym
1992 | 1996| 1992 1994 1992 199¢
Ogélem (cata proba) 46 46 4,3 4,2 2,4 2,4
prowadzone przez kobiety: 49 49 4,0 3,9 2,3 2,2
— samotne 65 61 1,0 1,0 0,3 0,4
— samotne + dzieci 51 52 3,9 3,8 2,2 2,2
— przez kobiety z malzenstw 57 57 2,0 2,0 1,2 1,3
— bez dzieci
— przez kobiety z malzenstw 43 43 5,0 49 2,9 2,9
z dzieé¢mi i ew. z innymi osobami

W gospodarstwach kobiet samotnych oraz par matzenskich bez dzieci
niskiej liczbie 0s6b w rodzinie towarzyszyt wysoki udziat oséb w wieku pro-
dukcyjnym starszym i 0s6b w wieku poprodukcyjnym, ktorych aktywnosé
w pracy w gospodarstwie byta czgsto ograniczona z powodu stabego zdro-
wia lub inwalidztwa. Kobiety gospodarujace mialy $rednio 9-12 lat nauki,
a analogiczny wskaznik dla mgzczyzn petiacych t¢ sama funkcj¢ w gospo-
darstwie byt wyzszy o 8,4% 1 wynosit 9,89. Byta to roznica niewielka.

Reasumujac, kobiety kierujace produkcja rolnicza jako grupa miaty w 1996
roku nieco nizszy poziom wyksztatcenia ogdlnego niz gospodarujacy mez-
czyzni, dodatkowo znaczny odsetek mezczyzn miat kwalifikacje kursowe
i szkolne w zawodzie rolniczym, a kobiet z takimi kursami byto mniej (ok. 7%).
Réznice pod tym wzgledem w ocenach globalnych (poréwnanie w grupach)
nie miaty jednak charakteru zasadniczego, a wyksztalcenie kobiet w relacji
do mezczyzn nie stanowito bariery w prowadzeniu gospodarstwa rolnego.
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Istota problemu w tym wypadku sprowadzata si¢ do wieku gospodaruja-
cych, a nie do wyksztatcenia, gdyz w grupie kobiet kierujacych produkcja byt
wysoki odsetek 0sob starszych wiekiem. Te kobiety najczgsciej kierowaty
produkcja w matych obszarowo gospodarstwach (do 5 ha) na potudniu Pol-
ski i uzytkowanych przez osoby samotne, bezdzietne pary matzenskie i wdo-
wy prowadzace gospodarstwa wspoélnie z dorostymi dzie¢mi.

Charakterystyka gospodarstwa rolnego

W latach 1992-1996 w Polsce $redni obszar uzytkow rolnych jednego
gospodarstwa wzrdst z 7,2 do 8,2 ha, tj. 0 13,9%. Podobny proces dotyczyt
gospodarstw prowadzonych przez kobiety, ale skala tych zmian byta skrom-
niejsza i wynosita 8,7%. Gospodarstwa kierowane przez kobiety, Srednio jako
grupa, miaty wyraznie mniejszy obszar, a ich duza koncentracja wystgpowa-
ta na terenach potudniowo-wschodniej Polski. Tam tez ziemia byta relatyw-
nie droga i niska byta jej podaz, co dodatkowo ograniczato mozliwosci zwigk-
szania gospodarstw. Na tle calej grupy gospodarstw prowadzonych przez
kobiety, wyraznie aktywniejsze postawy w sensie zainteresowania wzrostem
obszaru gospodarstwa prezentowaty rodziny najmtodsze, tzn. pelne rodziny
rolnikow zarobkujacych, traktujacych gospodarstwo jako wazne zrodto utrzy-
mania rodziny. Ta grupa badanych czg¢sto wskazywata na perspektywiczny
model gospodarstwa o mieszanych zrodtach dochodu jako tradycji rodzinnej
iregionalne;.

Najnizsza warto$¢ produkcji sprzedanej z | ha uzytkow rolnych w 1996
roku, w relacji do Sredniej dla catej proby (ogoét badanych gospodarstw), mia-
ty kobiety gospodarujace ,,w pojedynke” (68%) 1 pary matzenskie bez dzieci
(71%), natomiast w gospodarstwach rodzin pelnych dwu- i wielopokolenio-
wych prowadzonych przez kobiety sprzedaz w przeliczeniu na | ha uzytkow
rolnych przekraczata o 3,8 pp. srednia warto$¢ sprzedazy ogotu badanych
gospodarstw bez wzgledu na to, czy produkcja kierowata kobieta czy mgz-
czyzna. Ta grupa rodzin — mimo kierowniczej roli kobiety w gospodarstwie —
produkowata na rynek na poziomie podobnym jak ogét gospodarstw chiop-
skich, takze tych prowadzonych przez mgzczyzn.

Zréznicowanie sprzedazy z | ha uzytkow rolnych tez byto duze, a najniz-
sza warto$¢ produkcji sprzedanej miaty gospodarstwa prowadzone przez
kobiety w makroregionie sSrodkowym (60,8% wartosci sredniej catej proby),
srodkowowschodnim (63,1%) i potudniowym (84,8%), natomiast najlepiej pod
tym wzgledem wypadty gospodarstwa prowadzone przez kobiety z makrore-
gionu $§rodkowozachodniego (152,6%), potudniowo-wschodniego (132,5%)
i potudniowo-zachodniego (107,2%).
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Tabela 3

Produkcja sprzedana gospodarstw prowadzonych przez kobiety
na tle ogétu gospodarstw chlopskich badanych przez IERiGZ w latach 1992-1996

Gospodarstwa % gospodarstw Produkcja sprzedfufa w z.l na | gospodarstwo | Produkcja sprze'ed.ana na I ha uzytkéw

z produkcja towarowa rolne (warto$ci nominalne w PLN) rolnych (warto$ci nominalne w PLN)

1992 1996 1992 1996 1996 W % 1992 1996 1996 w %
Ogolem badana proba (K+M) 95 95 4813 17870 100,0 666 2190 100,0
Prowadzone przez kobiety 91 91 2569 10191 57,0 558 2030 92,7

© — samotne 87 84 1419 5 856 32,8 388 1490 68,0
g_§ — samotne + dzieci 92 92 2886 10 237 57,3 581 1917 87,5
% 8 — przez kobiety z malzenstw bez dzieci 88 90 1915 5816 32,5 519 1555 71,0
* — przez kobiety z malzenstw z dzie¢mi i ew. z innymi osobami 92 92 2613 11779 65,9 569 2274 103,8
g do 5 87 87 1560 4742 26,5 681 1867 85,3
§ % 8| 510 99 97 3342 14138 79,1 542 2052 93,7
10 g 2| 10-15 99 99 5685 26 702 149,4 530 2294 104,8
°© 15 i wigcej 100 100 7087 39 942 223,5 394 1938 88,5
$rodkowo-zachodni 98 95 2 897 20 385 114,1 338 3089 152,64
$rodkowy 94 92 2462 6 355 35,6 423 1234 60,8

- stoleczny 92 98 2823 12 449 69,7 534 2235 110,1]
_5 Srodkowo-wschodni 96 97 1895 7 139 39,9 383 1284 63,1
§ potudniowo-wschodni 91 93 2386 8 796 49,2 804 2690 132,5]
] potudniowy 83 73 1512 6411 35,9 401 1661 818,8]
= potudniowo-zachodni 92 90 2764 14 869 83,2 510 2177 107,2
polnocny 89 91 4254 12 985 72,7 621 1713 84,4
pétnocno-wschodni 92 95 3149 12 156 68,0 326 1248 61,5

Uwaga: *Poziom produkcji sprzedanej w zt na 1 gospodarstwo w 1996 roku =100%

INZOT10dS ANTTF0Hd | VMIWONOMIT 'VIOVZINVOHO
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Najstabsze powiazanie z rynkiem gospodarstw prowadzonych przez ko-
biety, mierzone wartoscia produkcji sprzedanej z | ha uzytkéw rolnych, wy-
stgpowato w makroregionach srodkowym i w srodkowowschodnim. Byty to
makroregiony z najwyzszymi odsetkami samotnie gospodarujacych kobiet
i par matzenskich bez dzieci, a dodatkowo tradycyjnie nalezaty one (niezalez-
nie od tego, kto prowadzit gospodarstwo rolne: kobieta czy me¢zczyzna) do
obszaréw ekstensywnego rolnictwa.

W latach 1991-1996 obsada zwierzat liczona w sztukach duzych na 100
uzytkdéw rolnych zmniejszyta si¢ w rolnictwie z 55,5 do 48,8 sztuk, tj. 0 12,1%,
w tym w gospodarce chtopskiej z 61,2 do 53,9, tj. 0 11,9%. Podobne tenden-
cje wystapity w probie IER1GZ, ale miaty mniejsza dynamike, a obsada zwie-
rzat w ogoble gospodarstw uczestniczacych w ankiecie zmniejszyta si¢ z 64
do 62 sztuk duzych liczonych na 100 ha uzytkéw rolnych, tj. o0 3,1%.

Tabela 4
Obsada zwierzat w sztukach duzych na 100 ha uzytkéw rolnych
w gospodarstwach chlopskich w latach 1992-1996

Cala Malzenstwo
PO . Kobiety Samotna + | Malzeistwo | z dzie¢mi
Wyszczegdlnienie | badana préba Samotna o A . )
razem dzieci bez dzieci |iew. innymi
(M+K) :
osobami
Obsada w sztukach
duzych
1992 64 58 39 55 52 64
1996 62 57 31 52 50 66
w % rok 1992 = 10( 96,9 98,3 79,5 94,5 96,2 103,

Przyczyn ograniczenia chowu zwierzat byto wiele, ale zasadniczy wpltyw
miata niska optacalnos¢ produkc;ji i trudnosci ze zbytem produktow zwierze-
cych. To na te bodzce silniej niz inne gospodarstwa zareagowaty kobiety
gospodarujace samotnie. Dodatkowo na ograniczanie chowu zwierzat w tych
gospodarstwach mial wplyw niedostatek sity roboczej i starszy wiek gospo-
darujacych. W pozostatych grupach rodzin z wyjatkiem pelnych rodzin dwu-
i wielopokoleniowych, w ktérych produkcja zajmowaty si¢ kobiety —zmniej-
szenie obsady zwierzat byto podobne i wyniosto 3-4 pp. Korekty w tym
wypadku przebiegaty wolno, co $wiadczy o trudnej drodze poszukiwania
korzystnej struktury produkcji zwierzecej w badanych gospodarstwach.

Produkcja zwierzgca w przychodach ze sprzedazy stanowi zwykle ok. 70%
i dlatego decyzje o ograniczeniu chowu zwierzat podejmowane byty z duza
ostrozno$cia. W gospodarstwach powyzej 10 ha prowadzonych przez kobiety,
tzn. w grupie, w ktorej przewazaty rodziny dwu- i wielopokoleniowe oraz wdo-
wy z dorostymi dzie¢mi, niezaleznie od tego, czy kierujacym produkcja rolnicza
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byta kobieta czy mgzczyzna, obsada zwierzat liczona w sztukach duzych na
100 ha uzytkow rolnych zostata utrzymana lub wzrosta o 1 sztuke (w gospodar-
stwach 15-hektarowych i wigkszych). Zwykle byly to gospodarstwa, ktore
powigkszyly w tym okresie stado trzody i ograniczyly chow bydta.

Taka sytuacja najsilniej wystapita w makroregionie srodkowozachodnim
w gospodarstwach prowadzonych przez kobiety (blisko 3/4 to rodziny peine
dwu- i wielopokoleniowe oraz wdowy z dorostymi dzie¢mi). Na tym terenie
obsada zwierzat wzrosta z 58 do 74 sztuk duzych na 100 ha uzytkow rolnych,
tj. 0 27,6%. Te zmiany wiazaly si¢ gtdéwnie ze zwigkszeniem chowu trzody
chlewnej, ale takze miaty uzasadnienie w duzej aktywnosci tych gospodarstw
w powigkszaniu obszaru uzytkow rolnych. Podobne tendencje wystapity tak-
ze w makroregionie péinocno-wschodnim. W gospodarstwach chtopskich po
przejsciowym spadku nawozenia mineralnego w poczatku lat dziewigcédzie-
siatych, od dwoch lat utrzymuje si¢ tendencja wzrostowa.>? W latach 1992-
1996 zuzycie NPK w czystym sktadniku na | ha uzytkow rolnych wzrosto ze
132 do 149 kg, tj. 0 12,9%. Skala tego wzrostu w podziale na wyodrgbnione
kategorie rodzin oraz grupy gospodarstw z kobieta i mgzczyzna kierujacym
produkcja byta zréznicowana nieznacznie.

Gospodarstwa prowadzone przez kobiety zawsze nalezaly do posiadaja-
cych mniejsze zasoby pracy niz przecigtne gospodarstwa chlopskie, a ponadto
byty one stabo wyposazone w ciagniki, kombajny i inne maszyny rolnicze. Te
cechy gospodarstw prowadzonych przez kobiety sa zrozumiate, gtownie z po-
wodu ich matego obszaru, co limituje inwestowanie w maszyny i rownoczesnie
wiaze si¢ z szerszymi potrzebami korzystania z ustug produkcyjnych.

W 1996 roku wérod gospodarstw prowadzonych przez mezczyzn (Sredni
obszar — 9 ha) 73% miato ciagniki, natomiast w grupie gospodarstw, ktorymi
kierowaty kobiety (sredni obszar — 5 ha) odsetek takich gospodarstw wynosit
53% i byt nizszy o0 20 pp.®> Z analizy posiadania ciagnikow, w powiazaniu
z kategoria rodziny wynika, ze najrzadziej ciagniki byty w gospodarstwach
samotnych kobiet (25% z ciagnikami), bezdzietnych matzenstw (49%) i wdow
z dzie¢mi (51%), Natomiast w petnych rodzinach dwu- i wielopokolenio-
wych byto ich stosunkowo duzo, gdyz miato je 63% gospodarstw, mimo ze
ich $§redni obszar wynosit tylko 5,2 ha uzytkdéw rolnych. Tworzyto to rowno-
czes$nie sytuacj¢ zmuszajaca gospodarstwa prowadzone przez kobiety do ko-
rzystania w szerszym zakresie z uslug mechanizacyjnych, niz to miato miej-

? Zuzycie nawozow mineralnych w czystym sktadniku na 1 ha w latach 1994-1995
wynosito w rolnictwie 79,7 kg, w latach 1995-1996 — 84,5 kg, w tym w gospodarstwach
chlopskich — 80,1 kg. Zuzycie nawozoéw mineralnych w czystym sktadniku na 1 ha w latach
1994-1995 wynosito w rolnictwie — 79,7 kg, w latach 1995-1996 — 84,5 kg, w tym
w gospodarstwach chtopskich — 80,1 kg, Rocznik Statystyczny 1997, tabl. 39, s. 344.

3 Wyposazenie gospodarstw w ciagniki w probie IERiIGZ byto korzystniejsze niz to
wynika z danych masowych, wedtug ktorych w 1996 roku miato je — 49,9% gospodarstw
chtopskich. Rocznik Statystyczny 1997, tabl. 35, s. 342.
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sce przecigtnie na wsi. Wyposazenie gospodarstw w ciagniki w probie
IERiIGZ bylo korzystniejsze niz to wynika z danych masowych, wedtug kt6-
rych w 1996 roku miato je 49,9% gospodarstw chtopskich.

Korzystanie z ustug mechanizacyjnych
i obcej sily roboczej

Gospodarstwa prowadzone przez kobiety jako grupa wyrdzniaty sig cze-
stoscia zatrudniania niestatych pracownikow najemnych. Odsetek takich
gospodarstw w badanej zbiorowosci wynosit 32%, a zatrudnianie niestatych
pracownikow najemnych wzrastato wraz z obszarem gospodarstwa i ksztat-
towato si¢ nastepujaco: w gospodarstwach do 5 ha — 27%, 5-10 ha — 37%,
10-15 ha — 44% 1 15 hektarow 1 wigcej — 48%. W podobny sposob rosta
réwniez liczba dni pracy najemnej na | gospodarstwo i wynosita: do 5 ha— 13
dni $rednio w roku, 5-10 ha — 23 dni, 10-15 ha— 19 dni i w gospodarstwach
15-hektarowych i wigkszych — 30 dni w roku. W uktadzie przestrzennym —
w analizie korzystania z obcej sity roboczej w formie niestatej — powtorzyta
si¢ sytuacja, jaka ustalono w ocenie relacji: czgstos¢ korzystania z ustug oraz
wydatki na ten cel liczone na | ha uzytkow rolnych. Oznacza to, ze najwigcej
dni pracy najemnej wystgpowato w makroregionach o relatywnie niskim od-
setku gospodarstw z taka forma najmu i dotyczyto np. makroregionu potu-
dniowo-zachodniego — 22% korzystajacych przy wysokiej liczbie dni pracy
na | gospodarstwo wynoszacej — 35 dni w roku. Natomiast odwrotna sytu-
acja byta w makroregionie potudniowo-wschodnim, gdzie az 48% gospodarstw
korzystato okresowo z najmu, ale dotyczyt on tylko 12 dni w roku. Ta zmien-
no$¢ przestrzenna wiazata si¢ w duzym stopniu z obszarem gospodarstwa
i struktura produkcji rolnicze;.

Analiza $redniej warto$ci ustug zakupionych przez badane gospodarstwa
potwierdzita, ze na | ha uzytkow rolnych wydatki na ustugi w catej badanej
probie wyniosty 87 zl, natomiast w gospodarstwach prowadzonych przez
kobiety — 111 zt, tj. 0 26,4% wigcej. Najwigcej, co jest zrozumiate, na ustugi
w przeliczeniu na I ha uzytkéw rolnych wydawaty kobiety gospodarujace
samotnie (118 zt) i wdowy z dzie¢mi (116 zt). W 1996 roku wyzsze 0 20% od
sredniej dla calej badanej proby (87 zt) byty takze wydatki na zakup ustug
przez gospodarstwa samotnych matzenstw (99 zt) i petne rodziny dwu- i wie-
lopokoleniowe z dzie¢mi (106 zt), w ktorych kobieta kierowata produkcja
rolnicza. W rodzinach chtopskich, w ktorych kobieta kierowata produkcija
rolnicza przy wyzszych niz przecigtne wydatkach na ustugi mechanizacyjne,
odsetek gospodarstw korzystajacych z tych ustug byt podobny, jak w go-
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spodarstwach prowadzonych przez m¢zczyzn z nieco nizszymi wydatkami
na ten cel. Oznacza to, Ze czgsto$¢ korzystania z ustug byta w poréwnywa-
nych grupach gospodarstw podobna, ale ich zakres, a co si¢ z tym taczy
i koszty byly wyzsze w gospodarstwach prowadzonych przez kobiety.

Gospodarstwa prowadzone przez kobiety jako grupa, w 1996 roku w wigk-
szym procencie korzystaty ze sprz¢tu zbdz kombajnem w formie ustug niz
gospodarstwa prowadzone przez mezczyzn. Jeszcze wigksze rdznice doty-
czyly zbioru ziemniakow (kobiety — 22% 1 m¢zczyzni — 14% gospodarstw)
oraz wywozu 1 roztrzasania obornika (kobiety — 19% i mezezyzni — 10%
gospodarstw). Podobnie ksztaltowata si¢ sytuacja w omlotach zb6z i ustu-
gach transportowych.

Zréznicowanie w korzystaniu z ustug rolniczych i transportowych w za-
leznosci od kategorii rodziny byto duze. Wyzszy odsetek gospodarstw pro-
wadzonych przez kobiety samotne i bezdzietne matzenstwa korzystat z ustug
np. w poréwnaniu do pelnych rodzin dwu- i wielopokoleniowych, w ktorych
produkcja kierowata kobieta. W podziale na grupy obszarowe wyraznie czg¢-
Sciej —klientami zaktadéw swiadczacych ustugi i sasiadow, ktorzy prowadzili
taka dziatalno$¢ — byty gospodarstwa mate obszarowo. Na przyktad w 1996
roku w skrajnych grupach obszarowych, tzn. do 5 hai 15 hai wigcej, odsetek
kobiet korzystajacych z ustug ksztattowat si¢ nastepujaco: wywozka i roz-
trzasanie obornika — 23% (w gospodarstwach do 5 ha) i 7% (w gospodar-
stwach 15 hektarowych i wigkszych), ustugi transportowe — 6 i odpowiednio
3% gospodarstw, kombajnowanie zboz — 74 1 62%, zbior ziemniakdéw kom-
bajnem — 26 1 7% oraz omtoty — 5 i 3% gospodarstw.

Kobiety prowadzace gospodarstwa kupowaty ustugi nie tylko zwiazane
z pracami polowymi, ktdére wymagaty specjalistycznych, drogich maszyn ta-
kich jak np. kombajn, roztrzasacz obornika, traktor lub samocho6d dostawczy,
ale takze ustugi zwiazane z uprawa gruntow — z orka, podorywka oraz sie-
wem zb6z. W 1996 roku w 1/3 gospodarstw prowadzonych przez kobiety
w tej formie wykonano orke, a w gospodarstwach do 5 ha takie ustugi kupito
— 45% rolniczek, w podorywkach — 19% (w gospodarstwach do 5 ha —
27%), a w siewie zb6z — 18% (w gospodarstwach do 5 ha — 24%).

Jak wynika z badan, gospodarstwa prowadzone przez kobiety ze wzgledu
na niedostatek sity roboczej oraz niedostatek lub brak maszyn, czgsciej niz
gospodarstwa prowadzone przez mgzczyzn korzystaty z ustug rolniczych. Ta
generalna tendencja roznicowata sig¢ w zaleznosci od kategorii rodziny i gru-
py obszarowej gospodarstwa, a w mniejszym stopniu w zaleznoséci od ma-
kroregionu spoteczno-gospodarczego. Lata 1992-1996 charakteryzowatly si¢
dalszym dostosowaniem oferty ustugodawcow do potrzeb gospodarstw chtop-
skich i wyraznie umacniata si¢ praktyka trwatego wigzania si¢ rolnikow ze
statymi zrodtami ustug, ktorymi dla gospodarstw prowadzonych przez kobiety
najczesciej byli sasiedzi. W tej grupie gospodarstw ubywato ustug §wiadczo-
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nych przez SKR, gdyz liczba takich placoéwek zmniejszyta sig, a koncesjono-
wane prywatne zaktady ustugowe miaty od 1992 roku dos¢ stabilny, ale niski
udzial w rynku, siggajacy 10% ustug ogétem.

Kupowane ustugi stanowity obciazenie dla gospodarstw prowadzonych
przez kobiety i wptywaty na koszty produkc;ji, ale nie byty to wydatki niemoz-
liwe do zrealizowania. Rosty one w warto$ciach nominalnych i realnych od
1992 roku, wzrastala rowniez czgstos¢ korzystania z ushug, procent prac
wykonanych w tym systemie, w relacji do ogdlnych potrzeb gospodarstwa.
Te gospodarstwa siggaty rowniez coraz czesciej do ustug wykonywanych
w nowoczesnych technologiach (kombajnowanie, transport mechaniczny).
Analiza wykazata, ze gospodarstwa prowadzone przez kobiety, mimo ze byty
stabsze od przecigtnych pod wzgledem zasobow pracy i produkcyjnosci —
coraz lepiej dostosowywaty si¢ do funkcjonowania w zmienionych warun-
kach gospodarki rynkowej. Najtrudniej procesy te przebiegaty w gospodar-
stwach kobiet — 0s6b samotnych i bezdzietnych malzenstw, w ktorych niedo-
statki produkcyjne i ,,brak rak do pracy” czesto wiazat si¢ ze zwykla bieda,
natomiast w rodzinach wdoéw z dorostymi dzie¢mi i w petlnych rodzinach
dwu- 1 wielopokoleniowych gospodarstwo rolne prowadzone przez kobiete
byto traktowane jako uboczne, alternatywne zrédto dochodéw. W wigkszo-
$ci tych rodzin byty bowiem osoby zarobkujace, ktorych dochody stanowity
gtéwne zrodto utrzymania rodziny. W tych gospodarstwach produkcja byta
tak ksztaltowana, zeby zapewni¢ zaopatrzenie wlasne w produkty rolnicze,
a nadwyzki przeznaczy¢ na sprzedaz. Korzystanie z ustug produkcyjnych
przez te gospodarstwa byto stosowane powszechnie i byta to liczaca si¢ gru-
pa klientow rynku ustug rolniczych, a ponadto byt to kanat doptywu nowych
technologii produkcji do tej grupy gospodarstw, obiektywnie biorac najstab-
szych wsrdd ogétu wystepujacych na wsi, pod wzgledem produkcyjnosci,
wydajnosci i dochodu rolniczego.

Whnioski

Gospodarstwa rolne prowadzone przez kobiety sg trwatym zjawiskiem
i obejmuja w Polsce 20% ogotu gospodarstw. Tylko 1/4 tej grupy to rodziny,
w ktorych z przyczyn losowych i rodzinnych kobieta byta zmuszona do kiero-
wania produkcja rolnicza. Byly to osoby samotne, bezdzietne wdowy lub
kobiety, ktérych maz lub partner zyciowy porzucit rodzing, przebywat
w zaktadzie karnym, byt chory fizycznie lub psychicznie i nie mégt gospoda-
rowac. Pozostate 3/4 gospodarstw prowadzonych przez kobiety jest w sytu-
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acji pochodzacej z wyboru i podziatu pracy w rodzinie na osoby zarobkujace
(maz, doroste dzieci) i pracujace we wlasnym gospodarstwie rolnym.

Jezeli kobieta gospodarujaca ma pomoc w pracach rolniczych ze strony
meza i dzieci, to jej poziom gospodarowania wcale nie jest nizszy od przecigt-
nego na wsi dla tej grupy obszarowej gospodarstw rolnych. Stabsze pod wzgle-
dem produkcyjnym i dochodowym sa te gospodarstwa, w ktorych kobieta
gospodaruje samotnie, jest osoba w starszym wieku, ktorej poza sasiadami
nikt nie pomaga w pracach gospodarskich. Te gospodarstwa czgSciej niz
pozostate korzystaly z niestatej pracy najemnej i z ustug, ale to nie rekompen-
sowato zmniejszonych naktadow na produkcjg i wptywato ujemnie na wyniki
gospodarowania.

W czesci gospodarstw prowadzonych przez kobiety, z powodu niskiej
dochodowosci 1 zaniedban, wystgpowaty zaleglosci w terminowym regulo-
waniu finansowych zobowiazan gospodarskich, w tym takze sktadki KRUS.
Byty to rowniez gospodarstwa o zwigkszonym ryzyku wystgpowania zacho-
rowan, wypadkow 1 innych zdarzen losowych zwiazanych z praca, obstuga
inwentarza itp. Sa to gospodarstwa stabo zmechanizowane, gdzie jest do
wykonania duzo cig¢zkiej pracy fizycznej zar6wno w obejsciu, jak i na polu.
Kobiety w takich pracach sa szczegdlnie narazone na urazy i wypadki, wy-
stgpowanie chorob wynikajacych z przeciazenia praca i wymuszona posta-
wa w czasie wykonywania czynnos$ci. Taka sytuacja dotyczy nie tylko kobiet
starszych wiekiem, ale takze tych mtodszych —zon dwuzawodowcow, wsrod
ktorych jest wyraznie wyzszy niz przecig¢tnie na wsi odsetek wypadkow
i chorob zwiazanych z przeciazeniem praca fizyczna. Dotyczy to gltdéwnie
urazow i chorob okotoporodowych. W zwiazku z tym w profilaktyce i reha-
bilitacji problemy kobiet kierujacych gospodarstwami rolnymi zastuguja na
blizsze rozpoznanie i uwagg.

Prof. dr hab. Lech Ostrowski jest kierownikiem

Zaktadu Badan Spotecznych Instytutu Ekonomiki
i Gospodarki Zywnosciowej w Warszawie.
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Maria Katarzyna Morawska

Zasady ubezpieczenia
spotecznego rolnikow

Wybrane zagadnienia z zakresu
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu

Podstawy prawne

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego podejmuje rozstrzygnigcia
o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow przede wszystkim na pod-
stawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw (Dz. U. Nr 7/98, poz. 25, z p6zn. zm.).

W mysl przepisow tej ustawy, ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw obo-
wiazkowo podlega posiadajacy obywatelstwo polskie rolnik, prowadzacy na
wlasny rachunek dziatalno$¢ rolnicza jako posiadacz (samoistny lub zalezny)
potozonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gospodarstwa rolnego
o powierzchni powyzej 1 ha przeliczeniowego uzytkow rolnych lub dziatu
specjalnego, a takze jego matzonek i domownik stale pracujacy w tym go-
spodarstwie, jezeli rolnik ten, jego matzonek i domownik nie podlegaja inne-
mu ubezpieczeniu spotecznemu i nie maja ustalonego prawa do emerytury
lub renty.

Za okresy podlegania innemu ubezpieczeniu spotecznemu uwaza si¢ m.in.
okresy zatrudnienia na podstawie umowy o pracg, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, wykonywania pracy w ramach umowy agencyjnej lub umo-
wy-zlecenia, a takze okresy pobierania zasitku dla bezrobotnych. Nie jest
natomiast okresem podlegania ubezpieczeniu spotecznemu okres zarejestro-
wania w charakterze bezrobotnego bez prawa do zasitku.
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Jakkolwiek ustawa stanowi, ze rolnik lub domownik spelniajacy okreslone
warunki podlega ubezpieczeniu z mocy ustawy, to stosownie do postanowien
art. 37 ust. 1 ustawy rolnik jest obowiazany, nie czekajac na wezwanie, w cia-
gu 14. dni zglasza¢ Kasie wszystkie osoby podlegajace ubezpieczeniu w jego
gospodarstwie oraz informowac o okolicznosciach majacych wptyw na podle-
ganie ubezpieczeniu i 0 zmianach tych okolicznoséci. Wymog zglaszania powyz-
szych informacji przez rolnika prowadzacego gospodarstwo wynika z faktu, ze
tylko on dysponuje petna wiedza na temat okolicznosci, w jakich aktualnie znaj-
duje si¢ on i jego domownicy. Nie zna natomiast tych okolicznosci KRUS,
a ewentualne powzigcie wiadomosci o zaistniatych u rolnika zmianach maja-
cych wplyw na podleganie ubezpieczeniu nastepuje z opéznieniem i wymaga
zweryfikowania w porozumieniu z rolnikiem.

Przy ustalaniu podlegania ubezpieczeniu domniemywa si¢ (zgodnie z art. 38
ustawy), ze:

— wlasciciel gruntow zaliczonych do uzytkow rolnych lub dzierzawca takich
gruntow, jezeli dzierzawa jest zarejestrowana w ewidencji gruntow i bu-
dynkow, prowadzi dziatalnos$¢ na tych gruntach,

— podatnik podatku rolnego lub podatku od dochodu z dziatéw specjalnych
prowadzi dziatalnos¢ rolnicza w rozmiarze wynikajacym z zakresu opo-
datkowania,

— jezeli whasnos¢ lub dzierzawa gruntow przystuguje kilku osobom, lub jezeli
obowiazek podatkowy spoczywa na kilku osobach, kazda z tych osob
uczestniczy w prowadzeniu dziatalnosci rolniczej,

— osoba bliska rolnikowi, spetniajaca warunki ustawy, stale pracuje w go-
spodarstwie rolnym i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy,
jezeli okoliczno$¢ ta zostata stwierdzona zgodnym o$wiadczeniem rolnika
i tej osoby.

Zatem jezeli zachodza inne okoliczno$ci mogace obali¢ to domniemanie,
rolnik powinien przedstawi¢ dowody okreslajace faktyczny stan sprawy.

Osoby nie podlegajace ubezpieczeniu z mocy ustawy, a spetniajace inne
jej wymogi, moga ubezpieczy¢ si¢ na wniosek w zakresie dopuszczonym
przez przepisy. Osoba podlegajaca ubezpieczeniu na wniosek moze w kaz-
dym czasie odstapi¢ od ubezpieczenia, sktadajac oswiadczenie w tej spra-
wie. Natomiast ubezpieczenie z mocy ustawy istnieje niezaleznie od woli,
a nawet $wiadomosci osoby podlegajacej temu ubezpieczeniu lub ptatnika
inie istnieje mozliwo$¢ rezygnacji z tego ubezpieczenia.

W kazdym zatem przypadku, gdy rolnik lub domownik spetnia wszystkie
warunki obowiazkowego podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow,
w tym nie podlega obowiazkowo innemu ubezpieczeniu spotecznemu na mocy
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innych przepisow, staje si¢ ubezpieczonym z mocy ustawy o ubezpieczeniu

spotecznym rolnikow. Podleganie ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow z mocy

ustawy trwa do czasu ustania przyczyn uzasadniajacych objecie tym ubez-
pieczeniem. Do przyczyn tych mozna zaliczy¢:

— podleganie innemu ubezpieczeniu spotecznemu (np.: z tytulu podjecia za-
trudnienia poza rolnictwem lub innej dziatalnosci rodzacej obowiazek pod-
legania ubezpieczeniu spotecznemu),

— przyznanie prawa do $wiadczenia emerytalno-rentowego,

— zbycie catosci gospodarstwa i zaprzestanie dziatalnosci rolniczej,

— zmniejszenie uprawianych gruntéw rolnych do areatu ponizej 1 ha przeli-
czeniowego.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy odmiennie niz przepisy dotyczace
systemu ubezpieczen spotecznych reguluja okreslanie daty ustania ubezpie-
czenia rolniczego. O ile bowiem ubezpieczenie spoteczne rolnikow powstaje
od dnia, w ktérym zaistniaty ku temu warunki, to ubezpieczenie to ustaje
z koncem kwartatu, w ktorym te warunki ustaly. Oznacza to, ze rolnik Iub
domownik, pomimo zaprzestania dziatalnos$ci rolniczej uzasadniajacej podle-
ganie ubezpieczeniu (np. podjgcie zatrudnienia, uzyskanie prawa do $wiad-
czen emerytalno-rentowych, sprzedaz gospodarstwa), pozostaje jeszcze do
konca kwartatu w ubezpieczeniu rolniczym.

Szczegolnym przypadkiem wymienionych sytuacji podlegania i ustania
ubezpieczenia jest powstanie przerwy w podleganiu innemu ubezpieczeniu
spotecznemu. Powstanie takiej przerwy, bez wzgledu na jej przyczyng i czas
trwania, powoduje natychmiastowe zaistnienie obowiazku podlegania ubez-
pieczeniu spotecznemu dla rolnika, spetniajacego inne warunki podlegania
temu ubezpieczeniu.

Zgodnie z przepisami, rowniez w takiej sytuacji rolnicy sg obejmowani
ubezpieczeniem spolecznym rolnikoéw od dnia zaistnienia warunkow podle-
gania az do konca kwartalu. Wiaze si¢ to z obowiazkiem optacenia sktadek
za caly kwartal.

Ustawa naktada na rolnika prowadzacego gospodarstwo (art. 4 ust.1)
obowiazek optacania sktadek za wszystkie osoby podlegajace ubezpieczeniu
w tym gospodarstwie, w wysokosci i terminach wynikajacych z przepisow.

W przypadku obowiazkowego podlegania ubezpieczeniu obowia-
zek optacania sktadek dotyczy wszystkich okresow, w ktorych to podlega-
nie istniato. Nieoptacenie sktadek w terminie skutkuje wzrostem kwoty
naleznos$ci o odsetki za zwtoke, liczone za kazdy dzien, poczawszy od na-
stepnego dnia po uptywie terminu ptatnosci, az do dnia dokonania zaptaty
wlacznie.

W przypadku podlegania ubezpieczeniu dobrowolnemu, tj. na wnio-
sek, obowiazek optacania sktadek ustaje z koncem kwartatu poprzedzajacego
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kwartat, w ktorym nastapito odstapienie od ubezpieczenia. Za odstapienie od
ubezpieczenia uwaza si¢ takze zaprzestanie optacania sktadek.

W zwiazku z powyzszymi przepisami, w przypadku ustalenia, iz osoba
posiadajaca status rolnika spetiata w przesztosci warunki obowiazkowego
podlegania ubezpieczeniu rolniczemu, KRUS ma prawo i obowiazek wyda-
nia decyzji o podleganiu ubezpieczeniu w catym okresie, w ktorych ta osoba
uzytkowata gospodarstwo rolne, a nie byto podstaw do wytaczenia z ubez-
pieczenia rolniczego z innych przyczyn.

Nieco odmiennie przedstawia si¢ sprawa z osobami majacymi status do-
mownika w przedmiotowym gospodarstwie. Jakkolwiek nie istnieja usta-
wowe przeszkody do objecia danej osoby wstecznie ubezpieczeniem, to jesli
w stosownym czasie nie nastapito potwierdzone zgodnymi o$wiadczeniami
obu stron zgloszenie do ubezpieczenia, poézniejsze obejmowanie ubezpiecze-
niem moze by¢ obarczone bledem, takze zwazywszy na 5-letni okres docho-
dzenia sktadek. Wobec tego, jesli zaistnieja odpowiednie przestanki, domow-
nikéw obejmuje si¢ ubezpieczeniem z okresem wstecznym, nie dtuzszym niz
5 lat.

Z wymienionego na wstepie przepisu ustawy wynika, ze przy ustalaniu
podlegania ubezpieczeniu kazde inne ubezpieczenie spoteczne ma pierwszen-
stwo przed ubezpieczeniem rolniczym. Do konica 1996 r. zasada ta obowia-
zywata takze w calej rozciaglosci w stosunku do ubezpieczenia z tytutu pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Powodowato to sytuacje, ze rolnik lub
domownik podlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow, podejmujac
jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarcza, wchodzit w obowiazek podlegania
z tego tytutu ubezpieczeniu spotecznemu i byt wytaczany z ubezpieczenia
spotecznego rolnikow.

Zmiany wprowadzone od 1.01.1997 r. do ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw umozliwily rolnikom i domownikom, ktorzy spel-
niali okreslone ustawa warunki, dokonywanie wyboru rodzaju ubez-
pieczenia pomiedzy ubezpieczeniem rolniczym a ubezpieczeniem
z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Art. 2 ustawy zmienia-
jacej pozwolil na wybor rodzaju ubezpieczenia tym rolnikom i domownikom,
ktorzy podlegajac w dniu 1.01.1997 r. ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej spetniali rownoczes$nie warunki do
podlegania ubezpieczeniu rolniczemu z mocy ustawy.

Natomiast wprowadzony do ustawy art. Sa pozwolit rolnikom, ktorzy
podlegali nieprzerwanie przez co najmniej 1 rok obowiazkowi ubezpiecze-
nia spolecznego rolnikow, na pozostanie w tym ubezpieczeniu nawet wtedy,
gdy podjeli dziatalno$¢ gospodarcza. Wymodg co najmniej rocznego podle-
gania ubezpieczeniu rolniczemu przed uzyskaniem uprawnien do pozosta-
nia w tym ubezpieczeniu, pomimo podjecia dzialalnosci gospodarczej, byt
podyktowany potrzeba uzyskania wigkszej pewnosci, ze z przepisu, maja-
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cego ulatwi¢ rolnikom podejmujacym pozarolnicza dziatalnos¢ na wtasny
rachunek (czgsto na niewielka skalg i zaledwie uzupetniajaca skromny
budzet rodziny) skorzystajq autentyczni rolnicy, a nie osoby przypadkowe,
nie zwiazane dotychczas z rolnictwem i od krétkiego czasu posiadajace
gospodarstwo rolne.

Procedury stosowane w KRUS
przy rozstrzygnieciach dotyczacych
podlegania ubezpieczeniu i optacania sktadek

Wydawanie decyzji o podleganiu ubezpieczeniu
oraz jego ustaniu

Podstawowa forma obejmowania ubezpieczeniem spotecznym rolnikow
0s0b spehiajacych warunki podlegania temu ubezpieczeniu (na biezaco,
w ciagu 14 dni od zaistnienia warunkow podlegania ubezpieczeniu) jest
dokonanie przez rolnika prowadzacego gospodarstwo lub osobe zaintereso-
wang zgloszenia do ubezpieczenia. Na podstawie wypetnionego druku zgto-
szenia i przedstawionych do wgladu lub wlaczonych do akt kopii odpowied-
nich dokumentéw, wtasciwa dla miejsca potozenia gospodarstwa placowka
terenowa KRUS, z upowaznienia Prezesa Kasy, wydaje na specjalnym druku
decyzje o podleganiu danej osoby ubezpieczeniu. W decyzji adresowanej do
rolnika prowadzacego gospodarstwo podawane sa personalia osoby ubez-
pieczonej, data powstania ubezpieczenia i okres (kwartat), od ktérego obo-
wiazuje optacanie sktadek. Ponadto w decyzji lub odrgbnym zataczniku okre-
slona jest wysokos$¢ sktadki i termin jej ptatnosci. Decyzja zawiera rowniez
pouczenie o organie, do ktorego moze by¢ wniesione odwotanie, i podany jest
1-miesigczny termin ztozenia odwotania. Po tym terminie decyzja staje si¢
prawomocna.

W sytuacji, gdy zgtoszenie do ubezpieczenia badZ ujawnienie istnienia
obowiazku ubezpieczenia nastapito po uptywie 14. dni od zaistnienia okolicz-
nosci uzasadniajacych obowiazek podlegania danej osoby ubezpieczeniu,
decyzja o podleganiu ubezpieczeniu jest wydawana w odniesieniu do wszyst-
kich okresow poprzedzajacych wydanie decyzji. Wowczas to wraz z doko-
naniem wymiaru naleznych sktadek ustala si¢ wysokos¢ odsetek za zwtoke
w terminowym optaceniu sktadek, naleznych do dnia wydania decyzji.
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Z praktyki Kasy wynika, ze przypadki niedopetnienia przez rolnikéw obo-
wiazku terminowego zglaszania do ubezpieczenia i 0sob bliskich pracujacych
w gospodarstwie sa dos¢ czgste.

Po przejeciu z urzgdéw gmin w latach 1992-1993 zadan z zakresu ubez-
pieczenia, w toku usprawniania swojej pracy i dla uporzadkowania catej sfe-
ry zwiazanej z ubezpieczeniem spotecznym rolnikow, KRUS nawigzywata
coraz $cislejsza wspotprace z innymi instytucjami, pomocnymi w uaktualnia-
niu danych dotyczacych rolnikow. W efekcie tej wspotpracy, szczegblnie
z urzgdami gmin, ujawnity si¢ liczne gospodarstwa o powierzchni wigkszej
niz 1 ha przeliczeniowy, ktorych posiadacze lub domownicy nie byli rejestro-
wani w KRUS jako osoby podlegajace ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.
Dopiero na skutek wysytanych do rolnikow zapytan o ich status pod wzgle-
dem podlegania ubezpieczeniu spotecznemu, w wielu przypadkach okazy-
walo sig, ze rolnik, jego malzonek lub domownik czgsto od dawna nie podlega
zadnemu ubezpieczeniu spotecznemu, ani nie ma ustalonego prawa do renty
lub emerytury. Takie sytuacje skutkowaty wstecznym objgciem tych osob
ubezpieczeniem.

W przypadku ustania okolicznosci warunkujacych podleganie ubezpie-
czeniu spolecznemu rolnikoéw i dostarczeniu przez rolnika odpowiednich
dowodow potwierdzajacych ten fakt, Kasa wydaje na specjalnym druku
decyzjg o ustaniu ubezpieczenia. Znajduje si¢ w niej pouczenie o mozliwo-
$ci wniesienia w ciagu 1. miesiaca odwotania do odpowiedniego organu.
Po uptywie tego czasu decyzja staje si¢ prawomocna.

Pobor sktadek

W ramach regularnej obstugi 0sob podlegajacych ubezpieczeniu, w kaz-
dym kwartale przesytane sa do rolnika przekazy z wymiarem kwartalnej sktadki
na ubezpieczenie. Moga one by¢ realizowane w bankach i urzgdach poczto-
wych. Nalezy podkresli¢, ze jakkolwiek ten system jest niewatpliwym uspraw-
nieniem organizacyjnym zaroéwno dla Kasy, jak i rolnikow, to przede wszyst-
kim na samym rolniku spoczywa obowiazek terminowego optacania sktadek
w aktualnie obowiazujacej wysokos$ci. Nieotrzymanie przekazu z KRUS nie
zwalnia zatem rolnika z powzigcia informacji o wysokosci obowiazujace;j sktadki
i optacenia jej w ustawowym terminie na konto Kasy.

Pewna cz¢$¢ rolnikow posiada zadtuzenia z tytutu nie optaconych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne rolnikow. Biorac pod uwagg czas i przyczyng ich
ujawnienia, mozna podzieli¢ je na dwa typy:

— zadhuzenia powstate na skutek dtugotrwalego nicoplacania wymierzonych
sktadek,
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— zadhluzenia powstate na skutek ujawnienia podlegania ubezpieczeniu
w okresach poprzedzajacych wydanie decyzji i jednorazowego dokona-
nia wymiaru sktadek wraz z odsetkami.

W przypadkach sukcesywnego narastania zadluzenia, Kasa wysyta do
ptatnikow kwartalne zawiadomienia, podajac stan nalezno$ci, z wyszczego6l-
nieniem naleznosci gtéwnej (sktadki) na ubezpieczenie wypadkowe, choro-
bowe i macierzynskie oraz emerytalno-rentowe i odsetek od obu naleznosci.
Warto podkresli¢, ze rolnicy nie zawsze reaguja pozytywnie na te informacje
inie zglaszaja si¢ do Kasy w celu uregulowania zadtuzenia oraz nie optacajq
w dalszym ciagu biezacych sktadek.

W sprawach nieuregulowanych w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw maja zastosowanie przepisy o organizacji i finansowaniu ubezpie-
czen spotecznych, tj. do 31.12.1998 r. przepisy ustawy z dnia 25 listopada
1986 1. 0 organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 1989 r.
Nr 25, poz. 137, zpdzn. zm.),a od 1.01.1999 r. ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137/98, poz. 887).
Ponadto do sktadek na ubezpieczenie stosuje si¢ przepisy o zobowiazaniach
podatkowych. Do konca 1997 r. obowiazywala w tym zakresie ustawa
z dnia 19 grudnia 1980 r. 0 zobowiazaniach podatkowych (Dz. U. Nr 108/93
poz. 486,z p6zn. zm.), natomiast od 1 stycznia 1998 r. postepuje si¢ zgodnie
z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137,
poz. 926).

Na mocy tych przepisow naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikow ulegaja przedawnieniu po uptywie 5. lat, liczac od dnia,
w ktorym staly si¢ one wymagalne, o ile bieg przedawnienia nie zostanie
przerwany okreslonymi w ustawie dziataniami Kasy. Dziatania Kasy moga
bowiem spowodowac, ze zobowiazania sktadkowe ulegaja przedawnieniu po
uptywie 10. lat, liczac od dnia, w ktorym staly si¢ wymagalne.

Ulgi w sptacie naleznosci skladkowych

Jest ustalone w praktyce Kasy, ze w przypadku posiadania przez ubez-
pieczonego rolnika zadluzenia, bez wzgledu na jego przyczyng, Kasa wychodzi
naprzeciw domniemanym trudno$ciom w jednorazowej sptacie i wystepuje
z pisemng informacja o mozliwosci ubiegania si¢ przez rolnika o udzielenie
ulgi w sptacie nalezno$ci w formie uktadu ratalnego. Sptata zadtuzenia w tym
trybie jest bardzo korzystna dla zainteresowanego, gdyz oprocz rownomier-
nego roztozenia splaty w duzszym czasie powoduje — od dnia ztozenia podania
— wstrzymanie naliczania nowych odsetek od istniejacej kwoty zadtuzenia.
Ulga ta jest jednak mozliwa wytacznie na wniosek ptatnika i pod warunkiem
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terminowego dokonywania wptat ratalnych z tytutu zadtuzenia oraz bieza-
cych sktadek. Niewywiazywanie si¢ z warunkéw uktadu i w konsekwencji
jego zerwanie powoduje anulowanie korzysci ptynacych z jego zawarcia
i zobowiazuje dluznika do sptacenia petnej kwoty odsetek od sktadek, ktore
jeszcze nie zostaty uregulowane.

Uktady sa zawierane zwykle na 20 rat, jednakze w szczegolnych sytu-
acjach sptata zadluzenia jest rozkladana na wigksza liczbg rat. Stosuje si¢
przy tym zasadg, ze comiesigczne terminy platnosci rat ustala si¢ z pominig-
ciem miesigcy, w ktorych przypada termin ptatnosci biezacych sktadek. Po-
nadto na wniosek rolnika udzielana jest ulga w sptacie naleznosci w formie
odroczenia terminu ptatnosci (bez naliczania odsetek za zwloke), o ile wniosek
jest ztozony przed terminem ptatnosci sktadek.

Umorzenia

Cze¢s¢ zadtuzonych rolnikow wystepuje o umorzenie catosci lub czgsci
nalezno$ci sktadkowych. Zgodnie z art. 41a ustawy, Prezes Kasy lub upo-
wazniony przez niego pracownik moze stosownie do okoliczno$ci umorzy¢
nalezno$¢ z tytutu sktadek. W zaleznosci od kwoty, o umorzenie ktorej wy-
stepuje rolnik, rozstrzygnigcia w sprawie umorzenia sa dokonywane z upo-
waznienia Prezesa Kasy przez dyrektora oddziatu regionalnego lub kie-
rownika placowki terenowej, a w niektorych przypadkach — przez samego
Prezesa KRUS lub jego zastgpcg. Wnioski o umorzenie sa przed dokona-
niem ostatecznych rozstrzygnig¢ szczegétowo analizowane. Brane sa przede
wszystkim pod uwage zdarzenia losowe, ktore mogty mie¢ wptyw na po-
wstanie zadtuzenia, lub ktére w znacznym stopniu utrudniaja sptate powsta-
tych zadtuzen. Wizytacje w gospodarstwach rolnikow i analiza przebiegu
ubezpieczenia maja takze wpltyw na opiniowanie wnioskow i pozniejsze
rozstrzygnigcia. Poniewaz wigkszo$¢ rolnikow uzasadnia prosby o umo-
rzenia trudna sytuacja materialna, istotny czynnik przy rozpatrywaniu wnio-
sku stanowi sytuacja danego rolnika na tle sytuacji panujacej na danym
terenie.

Nalezy stwierdzi¢, ze umorzenia samych sktadek (naleznos¢ gtdéwna) do-
konywane sa niezmiernie rzadko, gdyz mialoby to w przysztosci niekorzystny
wplyw na wysoko$¢ §wiadczenia emerytalno-rentowego. Cz¢sciej dokonuje
si¢ umorzenia catosci lub czg$ci odsetek za zwtoke, przy czym umorzenie
niejednokrotnie dokonywane jest pod warunkiem sptaty pozostatej nalezno-
$ci, zwykle w uktadzie ratalnym. Warto wyraznie podkresli¢, ze rownocze-
sne umorzenie czesci nalezno$ci 1 udzielenie ulgi w sptacie pozostatego
zadluzenia jest niezwykle korzystne dla rolnika, ale takze ma charakter mo-
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bilizujacy do wywiazania si¢, chociazby w pewnym zakresie, z ciagzacych na
nim, a zaniedbanych zobowiazan. Ze wzgledéw ogolnospotecznych takie roz-
wigzanie sprawy moze zniwelowaé tez odczucie, ze mozna otrzymywac
swiadczenia z ubezpieczenia bez jakiegokolwiek wktadu i wysitku wlasnego.
Niemniej ze wzgledu na potrzebg zachowania rownowagi finansowej Kasy,
jak 1 odczucia 0s6b ptacacych regularnie swoje zobowiazania sktadkowe,
umorzenia nalezno$ci sktadkowych stosuje si¢ bardzo rozwaznie i w szcze-
golnych przypadkach.

Jak wynika juz z samego sformutowania wymienionego wczesniej przepi-
su, rozstrzygnigcia dotyczace umorzen maja charakter uznaniowy i nie sa
decyzjami administracyjnymi. Nie przystuguje od nich zatem odwotanie na
drodze administracyjnej. Ponowne rozpatrzenie sprawy stosuje si¢ wowczas,
gdy zaistniaty nowe okolicznosci mogace mie¢ wplyw na podjgcie rozstrzy-
gnigcia.

Dochodzenie naleznosci

W przypadku powstania zadtuzenia, Kasa korzysta z przystugujacych jej
na mocy art. 50 ustawy uprawnien i potraca na poczet zaleglosci wyptacane
rolnikowi §wiadczenia z ubezpieczenia (zasitki chorobowe, §wiadczenia eme-
rytalno-rentowe).

W przypadkach, gdy proponowane rolnikowi ulgi w sptacie zadtuzenia sa
nieskuteczne, a dochodzenie naleznos$ci ze §wiadczen nie daje gwarancji po-
krycia zadtuzenia, Kasa bedac ustawowo zobowiazana do poboru naleznosci
sktadkowych, na mocy art. 51 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
rozwaza mozliwos$¢ i ewentualnie podejmuje dziatania, majace na celu ich
dochodzenie w trybie egzekucji administracyjnej.

Inna stosowana forma zabezpieczenia naleznosci jest wpis zadtuzenia do
hipoteki gospodarstwa. Ta forma dochodzenia, jakkolwiek przynoszaca ogra-
niczone biezace efekty w postaci wplywow gotdéwkowych do Kasy i zmniej-
szajaca w nieznacznym stopniu zadtuzenie, zabezpiecza na przyszto$¢ interesy
Kasy i budzetu panstwa. Takie dziatania Kasy nie maja w zadnym razie
charakteru restrykcyjnego, gdyz Kasa nie doprowadza do licytacji gospo-
darstw. W przypadku jednak podjecia przez samych rolnikow decyzji o sprze-
dazy gospodarstwa, co przy obecnym wzmozonym obrocie ziemia nie jest
zjawiskiem rzadkim, Kasa ma szanse odzyskac¢ nalezne jej zalegtosci sktad-
kowe od rolnika zbywajacego gospodarstwo.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze przymusowe dochodzenie nalez-
nosci sktadkowych nie ma na celu pozbawienia rolnikoéw ich dochodow, ani
srodkow produkcji. Dziatanie takie, jakkolwiek dotkliwe dla rolnikow, jest
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koniecznos$cia wynikajaca z przestanek ekonomicznych. Statutowym zada-
niem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego jest bowiem zapewnie-
nie wlasnej, chociazby podstawowej, rOwnowagi finansowej, umozliwiajacej
m.in. wyptate naleznych rolnikom §wiadczen z ubezpieczenia. A poniewaz
na ostateczne ustalenie wysokos$ci §wiadczen emerytalnych lub rentowych
ma wplyw fakt optacenia lub niecoptacenia sktadek na ubezpieczenie, efek-
tywny pobor sktadek od rolnikdéw zapewni im samym maksymalizacjg wyso-
kosci tych swiadczen.

Maria Katarzyna Morawska jest starszym specjalistq
w Biurze Ubezpieczen Centrali KRUS.
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Wanda Roguszewska

Ubezpieczenie spoteczne
dla oséb prowadzacych
dziaty specjalne produkciji rolnej

Wybrane zagadnienia z zakresu
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu

Dziatalnoscia rolnicza w rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow jest dziatalnos¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzgeej, w tym
produkcji ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej, rybnej i lesnej, natomiast
dziatem specjalnym — dziat specjalny produkcji rolnej w rozumieniu przepi-
sow podatkowych.

Od 1 stycznia 1992 r. dzialy specjalne produkcji rolnej podlegaja opodat-
kowaniu na zasadach okre§lonych ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. Nr 90/93, poz. 416, z p6zn. zm.).

Jakie rodzaje upraw i hodowli sa dziatami specjalnymi produkcji rolnicze;j,
ustala art. 2 ust. 3 tej ustawy. Stanowi on, ze sa to: uprawy w szklarniach
1 ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybow i ich grzybni, uprawy
ro$lin in vitro, fermowa hodowla i chow drobiu rzeZnego i niesnego, wyleg-
garnie drobiu, hodowla i chow zwierzat futerkowych i laboratoryjnych,
hodowla dzdzownic, entomofagow, jedwabnikow, prowadzenie pasiek oraz
hodowla i chow innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym.

Dodatkowo rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 marca 1995 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisoOw ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz. U. Nr 35, poz. 173, zpdzn. zm.) okresla minimalne
rozmiary oraz normy szacunkowe dochodu rocznego, warunkujace zalicze-
nie danego rodzaju uprawy, hodowli i chowu zwierzat do dziatu specjalnego
produkcji rolnej. Tylko hodowla i uprawy nie osiagajace wymaganych roz-
miar6w oraz hodowla i chow zwierzat poza gospodarstwem rolnym innych
niz ustalone w zalaczniku do tego rozporzadzenia, a wymienione ponizej, nie
stanowia dziatu specjalnego, a co za tym idzie nie sa réwniez brane pod
uwagg przy ustalaniu obowiazku ubezpieczenia spotecznego rolnikow.
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Jednostka powierzchni sz:c%rr:rl](?awa
Lp. Rodzaje upraw i produkcji upraw lub rodzajow
" dochodu
produkcji
rocznego
4
1 2 3
7t ar

1. | Uprawy w szklarniach ogrzewanychpowyzej 25 mé

a) rosliny ozdobne 1n? 1

b) pozostate 1n? 2 60
2. | Uprawy w szklarniach nie ogrzewanychpowyzej 25 m? 1nf 3 60
3. | Uprawy w tunelach foliowych ogrzewanychpowyzej 50 mé:

a) rosliny ozdobne 1nf 4 20

b) pozostate 1n? 5 20
4. | Uprawy grzyb6w i ich grzybni - powyzej 25 m? powierzchni uprawowej 1nt 6
5. | Dréb rzezny — powyzej 100 sztuk:

a) kurczeta 1 sztuka 10

b) gesi 1 sztuka 79

c) kaczki 1 sztuka 21

d) indyki 1 sztuka 51
6. | Drob niesny — powyzej 80 szt:

a) kury niesne (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 1 98

b) kury migsne (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 1 66
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c) gesi (w stadzie reprodukcyjnym) 1 10
d) kaczki (w stadzie repdukcyjnym) 2 5
e) indyki (w stadzie reprodukcyjnym) 8 70
f) kury (produkcja jaj konsumpcyjnych) 1 45
7. | Wylegarnia drobiu:
a) kurczeta 1 sztuka 1
b) gesi 1 sztuka 5
¢) kaczki 1 sztuka 2
d) indyki 1 sztuka 5
8. | Zwierzeta futerkowe: )
a) lisy i jenoty od 1 samicy
stada podstawowego 25
b) norki od 1 samicy
stada podstawowego 11
c) tchérzofretki od 1 samicy
stada podstawowego 8 50
d) szynszyle od 1 samicy
stada podstawowego 13
e) nutrie powyzej 50 sztuk samic stada podstawowego od 1 samicy
stada podstawowego 3
f) kroliki powyzej 50 sztuk samic stada podstawowego od 1 samicy
stada podstawowego 3
9. | Zwierzeta laboratoryjne:
a) szczury biate 1 sztuka 9
b) myszy biale 1 sztuka 2
10. | Jedwabniki — produkcja kokonow 1dn? 20
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Jednostka powierzchni szr:l\]ccl)Jr:I](?Jwa
Lp. Rodzaje upraw i produkcji upraw lub rodzajow
" dochodu
produkcji
rocznego
4
1 2 3
7t gr
11. | Pasiekipowyzej 80 rodzin 1 rodzina 2
12. [ Uprawy roélin in vitro — powierzchnia potek in? 120
13. | Hodowla entomofagéw- powierzchnia upraw roslin zywicielskich in? 100
14. | Hodowla dzdzownic — powierzchnia toza hodowlanego in? 50
15. | Hodowla i chéw innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym:
a) krowy powyzej 5 sztuk 1 sztuka 200
b) cielgta powyzej 10 sztuk 1 sztuka 42
¢) bydlo rzezne powyzej 10 sztuk (z wyjatkiem opasow) 1 sztuka 22
d) tuczniki powyzej 50 sztuk 1 sztuka 25
¢) prosieta i warchlaki powyzej 50 sztuk 1 sztuka 10
f) chow i hodowla owiec powyzej 10 sztuk od 1 matki 4
2) tucz owiec powyzej 15 sztuk 1 sztuka 6
h) konie rzezne 1 sztuka 300
i) konie hodowlane 1 sztuka stada
. . . podstawowego 240
j) hodowla ryb akwariowych powyzej 700 dn? 1 dn? 90
k) hodowla pséw rasowych 1 sztuka stada
) hodowla kotéw rasowych podstawowego 27
1 sztuka stada
podstawowego 10
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Z powyzszego wynika, ze dla celow podlegania ubezpieczeniu spoteczne-
mu rolnikow istotne znaczenie ma fizyczne prowadzenie produkcji w ramach
dziatu specjalnego w podanych rozmiarach, a nie okreslenie, jaki dochod
z tego tytutu zostat osiagnigty i czy w zwiazku z tym zostal odprowadzony
podatek do urzedu skarbowego, czy tez z uwagi na wysoko$¢ dochodu przy-
jetego do podstawy obliczenia podatku, z optacania tego podatku rolnik zostat
zwolniony.

Do ustalenia istnienia obowiazku ubezpieczenia spotecznego rolnikow
wobec osoby prowadzacej dzial specjalny wystarczajacym jest zatem za-
swiadczenie wlasciwego urzedu skarbowego, ze prowadzona dziatalnosé
w mys$l przepisow podatkowych uznana jest za dziat specjalny produkcji rol-
nej, ktory podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od dochodow
z dzialow specjalnych.

Podobnie podstawe do wylaczenia z obowiazkowego ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikow osoby prowadzacej dziat specjalny produkcji rolnej stano-
wi zaswiadczenie urzedu skarbowego o zgloszeniu zawieszenia prowadzenia
dziatalnosci.

Warunkiem wytaczenia z ubezpieczenia jest jednak faktyczne zaprzesta-
nie produkcji w ramach tego dziatu.

Z zatacznika do wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansow, a przed-
stawionego wyzej w formie tabeli wynika, ze dziatem specjalnym produkcji
rolnej, powodujacej istnienie obowiazku ubezpieczenia spotecznego rolnikow,
sa na przyktad:

— uprawy prowadzone w szklarniach zaréwno ogrzewanych, jak i nie ogrze-
wanych, gdy obejmuja powyzej 25 mv’,

— hodowla drobiu rzeznego, gdy obejmuje ponad 100 sztuk kurczat, gesi,
kaczek, indykow, natomiast drobiu niesnego — powyzej 80 sztuk kur, gesi,
kaczek, indykow,

— pasieki, gdy licza powyzej 80 rodzin,

— hodowla i chow tucznikow poza gospodarstwem rolnym, gdy obejmuje
ponad 50 sztuk.

Brak obowiazku ubezpieczenia nie wyklucza jednak mozliwosci przysta-
pienia do tego ubezpieczenia na wniosek. Osoby, ktore nie spetniaja warun-
kéw ubezpieczenia obowigzkowego jedynie z uwagi na rozmiar prowadzonej
dziatalno$ci rolniczej, na wniosek do ubezpieczenia spotecznego rolnikow moga
przystapic¢ zarbwno w zakresie ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego
i macierzynskiego, jak i ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

Wanda Roguszewska jest inspektorem w Biurze Ubezpieczen
Centrali KRUS.
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dr Franciszek Bujak
prof. dr hab. med. Jerzy Zagorski

Wypadki i urazy dzieci
podczas pracy
w gospodarstwach rolnych’

Brak danych statystycznych do roku 1990 o wypadkach dzieci

w gospodarstwach rolnych uniemozliwia przeprowadzenie
dtugofalowych analiz porownawczych. Dopiero bowiem powotanie
KRUS i objecie ubezpieczeniem wypadkowym dzieci, pomagajqcych
w pracach rolnych ubezpieczonym rolnikom, pozwala na blizszq
analize tych wypadkow na podstawie dokumentacji powypadkowej.

Wstep

Urazy i zatrucia stanowia glowna przyczyng zgonow wsrdd dzieci i mto-
dziezy w wieku 1-19 lat. Ponadto rocznie przeszto 100 tys. os6b w tym wieku
jest hospitalizowanych z powodu obrazen odniesionych w wypadkach, a co
piate dziecko doznaje urazu, wymagajacego pomocy lekarskiej lub pielggniar-
skiej [8, 22].

W poréwnaniu z krajami zachodnimi wspoétczynniki dotyczace zgonow
i hospitalizacji dzieci i mtodziezy (przeliczone na 100 tys. 0sob) sa w Polsce
znacznie wyzsze. Natomiast w poroéwnaniu z krajami Europy wschodnie;j:
Biatorusia, Litwa, L.otwa, Estonia oraz Rosja, wspotczynniki te sg blisko dwu-
krotnie nizsze [8].

W Polsce najbardziej narazone na wypadki $miertelne sg dzieci w prze-
dziale wieku od 1 do 4 lat oraz w wieku 15-19 lat. W pierwszej grupie wy-
padkom okoto 2 razy czgsciej ulegaja dzieci wiejskie. Zas wsrdd poszkodo-

* Praca wykonana w ramach SPR-1 koordynowanego przez Centralny Instytut Ochro-
ny Pracy w Warszawie.
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wanych w wieku 15-19 lat wystepuje czterokrotna przewaga chtopcéw nad
dziewczetami [8].

Odsetek dzieci hospitalizowanych z powodu wypadkow i zatru¢ dosy¢
regularnie ro$nie wraz z wiekiem, a typowymi urazami w$rod dzieci najmtod-
szych sa sthuczenia twarzy i oparzenia; wsrdd starszych — ztamania konczyn
dolnych i gornych, wstrzasnienia mozgu oraz zatrucia Srodkami chemicznymi
(farmakologicznymi lub uzywkami) [8].

Réznica miedzy czgstoscia wypadkoéw wsrod dzieci wiejskich i miejskich
jest nieznaczna i ma tendencje¢ malejaca. W indywidualnych gospodarstwach
rolnych dwa zjawiska maja istotny zwiazek z wypadkowoscia dzieci:

— stopien angazowania dzieci do prac,
— poziom mechanizacji prac.

Spadek hodowli, mniejsza produkcja rolna, powrét do gospodarstw dwu-
zawodowcow (chtopow-robotnikéw) powinny zmniejszy¢ angazowanie dzieci
do pomocy w pracach rolnych. Z drugiej zas strony mechanizacja wielu prac
i koniecznosc¢ ich zespotowego wykonywania — wieloosobowa obstuga wielu
maszyn — zwigksza okresowe zapotrzebowanie gospodarstw na pomoc ze
strony wszystkich sprawnych cztonkéw rodziny, w tym rowniez dzieci.

Brak danych statystycznych do roku 1990 o wypadkach dzieci w gospo-
darstwach rolnych uniemozliwia przeprowadzenie dtugofalowych analiz po-
rownawczych. Dopiero bowiem powotanie KRUS i objecie ubezpieczeniem
wypadkowym dzieci, pomagajacych w pracach rolnych ubezpieczonym rol-
nikom, pozwala na blizsza analiz¢ tych wypadkow na podstawie dokumenta-
cji powypadkowe;j.

Materiat badawczy

Analizie poddano 841 protokotéw powypadkowych, znajdujacych sig
w dokumentacji KRUS. Wybrano tylko protokoty dotyczace wypadkow dzieci
do 15. roku zycia (szkota podstawowa), jakie mialy miejsce w roku 1996.
Informacje zostaly przygotowane przez poszczegélne oddziaty regionalne
KRUS z catego kraju i przekazane Instytutowi — dane te stanowia wigc
materiat reprezentatywny dla ogélnopolskiej wypadkowosci wsrod dzieci pod-
czas pracy w rolnictwie.

Nalezy nadmienié, ze zgodnie z ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow [21], dziecko rolnika, jako domownik, podlega
ubezpieczeniu z mocy ustawy (art. 7.1.) 1 przystuguje mu jednorazowe
odszkodowanie, jesli doznato ,,statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdro-
wiu wskutek wypadku przy pracy rolniczej, ktéremu ulegto pomagajac ubez-
pieczonemu rolnikowi, nie bedac jego pracownikiem, w pracach zwiazanych
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z prowadzeniem dziatalnos$ci rolniczej” (art. 10.1.). W zwiazku z tym rolnicy
ubezpieczeni w KRUS zgtaszaja do odpowiedniej dla miejsca zamieszkania
rolnika placowki terenowej lub oddziatu regionalnego wypadki, do ktorych do-
szto przy wykonywaniu przez dzieci prac w gospodarstwie. W placowkach
tych sporzadzany jest ,,Protokot ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy
pracy rolniczej”. Zgtoszenie wypadku nie jest obowiazkowe, lecz jest warun-
kiem niezbednym do ewentualnego otrzymania odszkodowania.
Z opisow przebiegu wypadkow, zawartych w protokotach wedtug okre-
slonego klucza, naniesiono do komputera informacje:
— osobowe o poszkodowanym dziecku (wiek, pte¢, stopien pokrewienstwa
z whascicielem gospodarstwa),
— omiejscu wypadku,
— kategorii wypadku,
— czynnikach powodujacych obrazenia fizyczne,
— przyczynach wypadku,
— rodzaju prac, przy ktérych wydarzyt si¢ wypadek,
— miejscu i rodzaju obrazen ciata,
— sposobach leczenia,
— procentowym uszczerbku zdrowia.
W dalszej czgsci opracowania kolejno zostang omowione powyzsze zmienne.

1. Wiek i pte¢ poszkodowanych
oraz czas i miejsca wypadkow

Jak podaje Centrum Organizacji i Ekonomiki Ochrony Zdrowia, w 1994 .
w grupie wiekowej 1-19 lat zgony z powodu urazow i zatru¢ stanowity 55,11%
ich ogdlnej liczby, w tym byty 1 844 zgony chtopcow i1 698 zgondw dziewczat
[8]. Na wsi zanotowano nieco mniej takich zgonow (1 251) niz w miastach
(1 291), lecz wobec faktu, Ze na wsi mieszka ok. 40% catej populacji dzieci
i mtodziezy, wskaznik zgonow z powodu urazow i zatru€ jest wyzszy na wsi.
Wigkszos¢ wypadkow nie konczy sig jednak urazem $miertelnym. Z badan
przeprowadzonych przez Zaktad Pediatrii Spotecznej i Medycyny Szkolnej
Instytutu Matki i Dziecka [22] w grupie 4 527 dzieci w wieku 11-15 lat wynika,
ze 17,6% z nich doznato w ciagu ostatnich 12. miesigcy wypadku i urazu.
Czegs$ciej wypadkom i urazom ulegaja dzieci z miast (19%), niz ze wsi (15%).
Najwigksze ryzyko wypadkowe wystegpuje u 13-latkow. Okoto 3% takich
wypadkow miato miejsce w gospodarstwie rolnym.

Mozna wigc przyjaé, ze wsrdd dzieci wiejskich w wieku 11-15 lat jedno
dziecko na 200 (5 na 1 000) doznaje wypadku i urazu w ciagu 12. miesigcy na
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terenie gospodarstwa rolnego. Wedtug powszechnego spisu rolnego z 1996 .,
na wsi mieszka 2 317 tys. oséb w wieku przedprodukcyjnym, co pozwala
oszacowac liczbg¢ wypadkow w tej grupie na ok. 12,5 tys. rocznie. Do KRUS
zglaszanych jest ok. 1 000 wypadkow rocznie jako wypadki dzieci przy pra-
cach rolnych. A wigc co 12. wypadek, jaki ma miejsce w gospodarstwach
rolnych, a dotyczy dzieci i mtodziezy, jest uyymowany w statystykach KRUS.
Statystyki te obejmuja bowiem tylko cigzkie wypadki przy pracach rolnych.
Mozna wigc przyjac, ze na kazde 12 wypadkow wsrod dzieci 1 mlodziezy,
jakie maja miejsce w gospodarstwach rolnych, 1 wypadek jest cigzki, a na
kazde 1 000 wypadkow cigzkich — 3 konczg si¢ urazem $miertelnym.

Wypadkowos¢ dzieci w gospodarstwach rolnych jest zjawiskiem powszech-
nym na catym §wiecie, lecz tylko cz¢$¢ tych wypadkdéw ma zwiazek z wyko-
nywaniem pracy przez poszkodowanego, czgsto do wypadkéw dochodzi pod-
czas obserwacji przez dzieci prac rolnych, zabawy w obejsciu, zabawy na
maszynach i urzadzeniach rolniczych.

Schelp L. [17] stwierdza, ze na farmach w Szwecji wypadki wsrdd dzieci
zdarzaja si¢ tak samo czgsto w domu, jak w srodowisku pracy. W Wielkiej
Brytanii sposrod 65. wypadkow, jakie mialy miejsce na farmach w Dyfed
w latach 1986-90, a dotyczyty dzieci ponizej 16. lat, 47 to wypadki dzieci
rolnikow, z ktorych tylko 8 wydarzyto si¢ podczas pracy dziecka na farmie.
Pozostate 18 wypadkow nastapito podczas odwiedzin dzieci u rodzin lub zna-
jomych posiadajacych gospodarstwa [3]. Schenker i in. [18] stwierdzili,
ze wérod 40. wypadkoéw $miertelnych, jakie miaty miejsce na farmach
w Kalifornii wsrod dzieci do 15. roku zycia, tylko 3 miaty zwiazek z praca,
19 nie miato zwigzku z praca, a 18 posrednio zwiazano z wykonywaniem
przez dzieci prac rolnych.

Murphy i in. [14] stwierdzili, ze sposrod 108 wypadkow $miertelnych,
jakie zdarzyly si¢ na farmach w Pensylwanii w latach 1987-89, tylko 60
(55,6%) miato zwiazek z produkcja rolna. W Australii na 257 zanalizowanych
wypadkow $miertelnych, jakie wydarzyly si¢ w gospodarstwach rolnych,
34 (13%) obejmowato dzieci do 15. roku zycia; w tej liczbie 21 wypadkow
dotyczyto dzieci, ktore byly biernymi obserwatorami prac wykonywanych
w gospodarstwie [10].

Wobec tych prawidtowosci i faktu, ze do KRUS zgtaszany jest co dwuna-
sty wypadek, czesto podnoszony zarzut, ze wypadki te zdarzyty si¢ faktycz-
nie poza praca w gospodarstwie, nie wydaje si¢ uzasadniony.

1.1. Pteé i struktura wieku poszkodowanych

W psychologii rozwojowej najczgsciej wyrdznia si¢ nastgpujace przedziaty
wiekowe: do 7. roku zycia — wiek przedszkolny, 7-10 lat — mlodszy wiek
szkolny, 11-15 lat — starszy wiek szkolny.
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Postugujac si¢ tymi kategoriami wiekowymi mozna zauwazy¢, ze naj-
wyzszy odsetek poszkodowanych stanowily dzieci w wieku 11-15 lat (67,4%).
Dzieci w wieku 7-10 lat stanowity 23,1% poszkodowanych, a ponizej 7 roku
zycia 9,5% (tabela 1).

We wszystkich grupach wiekowych przewazaja chtopcy i ogotem stano-
wia oni 71% poszkodowanych.

Tabela 1
Wiek i ple¢ poszkodowanych dzieci

Ple¢ dzieci
. - Ogélem
Wiek chlopcy dziewczeta
L % L % L %
<7 51 6,1 29 3,4 80 9,5
7-10 132 15,7 62 7.4 194 231
11-15 414 9,2 153 18,2 567 67,4
Razem 597 71,0 244 29,0 841 100,0

Szczegblnie wysokie ryzyko wypadkowe dotyczy chtopcow 13-letnich (103
wypadki — 17,3% wszystkich wypadkow wérdd chlopcow). U dziewczat
najwigksze ryzyko wypadku wystepuje w wieku 12. lat (39 wypadkow —
16% wszystkich wypadkow wsrod dziewczat). Ponizej i powyzej tych szczebli
wieku spada liczba wypadkow (ryc. 1).
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Ryc. 1. Procent chlopcow i dziewczat z poszczegodlnych rocznikow, ktorzy ulegli
wypadkom w gospodarstwach rolnych
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1.2. Wypadkowos¢ dzieci w poszczegdlnych miesigcach

Najwigksza wypadkowos¢ przy pracach rolniczych wsrod dzieci miata
miejsce w miesiacu lipcu i sierpniu. Wypadki, do jakich doszto w ciagu tych
dwoch miesigcy, stanowia 31,2% ogdtu wypadkow tego typu w skali catego
roku (ryc. 2).

18

16 | M Chiopcy r_ -
124 1| O Dziewczta
12 | UJ Ogdem

10

%

o N A OO @
Il

I m v v v vl vil IX X Xl Xl
miesigce
Ryc. 2. Procentowy rozktad wypadkéw dzieci w poszczegodlnych miesigcach

Sytuacja ta znajduje swoje, dosy¢ proste, uzasadnienie. W okresie letnim
dochodzi do nasilenia prac polowych (np. sianokosy, zniwa) i innych prac
w gospodarstwie rolnym (np. zbiér owocoéw, wyprowadzanie zwierzat na
pastwisko). Jednoczes$nie lipiec i sierpien to dla dzieci okres wolny od zaj¢é
szkolnych, a wigc sa one angazowane do pracy znacznie czg$ciej niz w po-
zostatych miesigcach roku.

W miesigcach wiosennych najwigcej wypadkow wystapito w maju— 110
(13,1%), a jesienia we wrzesniu — 76 (9%). Ma to zwiazek z wlaczaniem
dzieci do prac sezonowych, takich jak: sadzenie ziemniakdéw czy zbior pto-
dow rolnych.

Biorac pod uwagg ple¢ dzieci, ktore uleglty wypadkom, mozna zauwazy¢,
ze chlopcy dwukrotnie czgsciej ulegali wypadkom w maju, niz dziewczgta
(odpowiednio 15,4% 1 7,4%). Chlopcy bowiem czgéciej uczestnicza w pra-
cach z uzyciem sprzgtu zmechanizowanego (np. sadzarek do ziemniakow,
siewnikoéw, maszyn do uprawy i nawozenia gleby). Natomiast dziewczgta
nieco czesciej w stosunku do chtopcoOw doznawaly urazu ciata w lipcu, sierp-
niu i wrzesniu.

Miesigce wakacyjne sg okresem istotnego wzrostu angazowania dziew-
czat do pomocy w gospodarstwie, gdy ze strony chtopcow ta pomoc jest
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bardziej rownomiernie roztozona w czasie catego roku. Wykopki, zbidr owo-
cOW 1 warzyw we wrzesniu to nadal w naszej kulturze zajgcia uznawane za
mozliwe do podejmowania przez kobiety i dziewczeta. W pozostatych mie-
sigcach brak wigkszych réznic, w procentowym udziale dziewczat i chtop-
coOw w wypadkach.

1.3. Wypadkowos¢ dzieci
w poszczegolnych dniach tygodnia

Wypadkowos¢ w poszczegolnych dniach tygodnia jest zblizona (wytacza-
jac niedziele) i waha si¢ w granicach 13,4%-16,7% (ryc. 3). Najwyzszy od-
setek dzieci (16,7%) ulegt wypadkowi w sobotg, co jest uzasadnione tym, ze
jest to dzien wolny od zajgé¢ szkolnych i wowczas angazowanie dzieci do
prac rolnych jest wigksze niz w inne dni tygodnia.

18
16
14
12

%

pon. wit. ér. CczW. pat. sob. nd.

dni tygodnia

Ryc. 3. Procentowy rozktad wypadkow dzieci w poszczegdlnych dniach tygodnia

1.4. Wypadkowos¢ dzieci
w poszczegolnych godzinach dnia

Z ryc. 4. wynika, ze najczesciej dochodzi do wypadkoéw w godzinach po-
poludniowych migdzy godz. 15.00 a 18.00. W tym przedziale czasowym
urazu ciata doznato co drugie dziecko. W godzinach od 15.00 do 16.00 znacznie
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wigkszy odsetek chtopcow niz dziewczat ulegt wypadkowi (29,3% chtopcow
1 21,3% dziewczat), natomiast w godzinach przedpotudniowych (do godz.
13.00) odsetek poszkodowanych dziewczat przewaza nad odsetkiem poszko-
dowanych chtopcow (29,4 dziewczat i 23,6% chtopcow).
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Ryc. 4. Procentowy rozktad wypadkéw dzieci w poszczegoélnych godzinach dnia

Proba wyjasnienia tej sytuacji moze by¢ nastgpujaca: chtopcy wracajac
ze szkoly natychmiast wtaczaja si¢ w nurt prac w gospodarstwie, odktadajac
odrabianie lekcji na pozniej, nawet na dzien nastgpny. W przeciwienstwie do
nich, dziewczgta na 0ogot przywiazuja wigksza wage do obowiazkoéw szkol-
nych i staraja si¢ odrobi¢ lekcje zaraz po powrocie ze szkoty. Nalezy rowniez
zweryfikowac hipotezg: czy chec szybkiego odreagowania poprzez prace
w gospodarstwie niepowodzen szkolnych nie jest jednym z istotnych czynni-
kéw nasilenia wypadkowosci wsrod chtopcdw tuz po zakonczeniu lekeji —
praca jako mechanizm obronny przed frustracja, jako sposéb odreagowania
stresow szkolnych.

1.5. Miejsce wypadku

Jak wynika z zestawienia w tabeli 2, prawie 2/3 wypadkdéw miato miejsce
w obejsciu (dom, budynki gospodarcze), a 21,01% dzieci doznato urazu ciata
podczas pracy w polu, w ogrodzie warzywnym lub sadzie. Prawie co dzie-
siate dziecko ulegto wypadkowi na drodze publicznej lub polne;.
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Tabela 2
Miejsce wypadku
Pleé dzieci
- Ogolem
Miejsce wypadku chlopcy dziewczeta
L % L % L %

w obejsciu 381 64,6 155 63,8 536 64,4
w polu, ogrodzie, 133 22,5 42 17,3 175 21,0
sadzie, lesie
na drodze 50 8,5 28 11,5 78 9,4
inne 26 4,4 18 7,4 44 53
Razem 590 100,0 243 100,0 833 100,

Analizujac zebrane dane ze wzgledu na pte¢ (tabela 2), mozna zauwazy¢,
ze zarowno dziewczeta jak i chtopey doznaja najwigkszej liczby obrazen fi-
zycznych w obejsciu. W trakcie wykonywania prac polowych nieco czgsciej
ulegaja wypadkom chtopcy niz dziewczgta, natomiast roznica w odwrotnym
kierunku — przewaga dziewczat wystgpuje w wypadkach na drodze.

2. Przyczyny wypadkow,
czynniki powodujace obrazenia,
kategorie wypadkow

W kazdym zdarzeniu wypadkowym istnieje cata sekwencja przyczyn.
Czgsto trudne, a niekiedy wreez niemozliwe jest rozstrzygnigcie, co jest przy-
czyna gldwna, a co tylko okolicznoscia sprzyjajaca, jaki jest udziat cztowieka,
ajaki techniki w zaistnieniu wypadku, na ile wypadek jest skutkiem ,,Josowe-
g0” zbiegu zdarzen, a na ile btednych zachowan cztowieka.

Wypadki wérod dzieci, oprocz przyczyn typowych wymienianych w lite-
raturze, takich jak brak doswiadczenia i niewiedza o zagrozeniach, rozpro-
szona uwaga, staba koordynacja wzrokowo-ruchowa, wydtuzony czas reakc;ji,
nadpobudliwos¢ psychoruchowa, czy wreszcie brak opieki i niedopatrzenie
ze strony dorostych, maja swe zrodto gtdownie w naturalnej potrzebie po-
znawczej dziecka, objawiajacej si¢ jako potrzeba bezposredniego, najcze-
sciej dotykowego kontaktu z otaczajaca rzeczywistoscia [7]. Przy niezbyt
wyrobionej zdolno$ci przewidywania konsekwencji swych zachowan, dziecko
w swej ciekawo$ci doprowadza do kontaktow zagrazajacych jego zdrowiu,
a nawet zyciu. Pomimo zagrozen z nia zwiazanych, ciekawos¢ jest warun-
kiem rozwoju dziecka. Bez niej nigdy nie nauczyltoby si¢ chodzié, czytac
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i pisa¢ oraz rozumiec, jak funkcjonuje swiat wokot niego. Wszystko, co nowe
1 odmienne, jest dla dziecka w kazdym wieku atrakcyjne, zwlaszcza gdy jest
zarazem elementem budzacego pozadliwo$é, fascynujacego $wiata dorostych.

Z drugiej strony, funkcjonowanie dziecka wyznaczane jest w znacznym
stopniu przez przezycia spoteczne — akceptacje lub dezaprobatg przez rowie-
$nikow lub dorostych. Woynarowska B. [22] w swoich badaniach wsrod
dzieci od 11 do 15 lat stwierdzila istotna zaleznos¢ ryzyka urazu, m.in. od:
poczucia samotnosci w szkole (ryzyko urazu 3,3), odczuwania przygngbienia
(2,5), rozdraznienia i ztego humoru (2,1).

Oproécz tych czynnikdéw psychospotecznych, najbardziej widocznym i sys-
tematycznie rozszerzajacym si¢ zrodtem wypadkow dzieci w gospodarstwach
rolnych jest mechanizacja prac — skutki tych wypadkéw sa na ogét powazne,
a okreslenie czynnika powodujacego uraz jest stosunkowo nietrudne.

Wsrdd maszyn i urzadzen rolniczych, stanowiacych powazne zrodto za-
grozen wypadkowych wsrdd dzieci — i to nie tylko w polskim rolnictwie —
poczesne migjsce zajmuja ciagniki rolnicze i maszyny samobiezne. Z analiz
Schenkera i in. wynika, ze ok. 30% wszystkich wypadkéw $miertelnych
w gospodarstwach rolnych wsrod dzieci to wypadki w pracach wykonywa-
nych z udziatem maszyn i ciagnikow [18].

Erlich i in. stwierdzili, ze wsrod 34. wypadkow $miertelnych dzieci do lat
15., jakie mialy miejsce w rolnictwie Australii w latach 1982-1984, az 23 byty
spowodowane przez traktory i inne samobiezne maszyny, glownie w wyniku
ich przewrocenia sig [10].

Podobnie z analiz przeprowadzonych w rolnictwie brytyjskim wynika,
ze wérod maszyn rolnych ciagniki sa przyczyna najwigkszej liczby wypad-
kow [4].

Prawo angielskie pozwala, aby 13-letnie lub starsze dzieci kierowaty cia-
gnikami, lecz pod warunkiem, Ze sa to pojazdy bezpieczne, tzn. wyposazone
we wszelkie wymagane ostony i zabezpieczenia, a samo dziecko jest na tyle
silne i sprawne, ze moze swobodnie operowac ciagnikiem [16].

Etherton i in. zidentyfikowali 2 216 maszyn rolniczych stosowanych
w rolnictwie amerykanskim, odpowiedzialnych w latach 1980-85 za wypadki
$miertelne. Wsrod tych maszyn 69% stanowity ciagniki rolnicze. Inne wy-
padkogenne maszyny to kombajny do zbioru zbdz, tadowacze, prasy do siana,
a ponadto elewatory [11].

Schenker i in. wsrod pigciu grup przyczyn wypadkéw $miertelnych
u dzieci na farmach Kalifornii na pierwszym miejscu wymieniaja maszyny,
obok silnikow napedowych, pojazdoéw drogowych, nieszczesliwych upad-
kéw, zwierzat i broni palnej. Wsrod maszyn, ktére spowodowaty $mierc
dzieci, na pierwszym miejscu znajduja si¢ ciagniki (20%), przewaznie jako
rezultat kierowania nimi przez dziecko [18].

Dunn i in. w swych analizach wyliczyli, ze wérod 71 wypadkow $miertel-
nych, jakie w latach 1980-89 mialy miejsce w Potudniowej Karolinie wsrod
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0s0b pracujacych w wieku 10-20 lat, 27% wypadkow zdarzyto sig¢ na far-
mach, a 50% sposrod nich spowodowanych zostato przez pojazdy, w tym
glownie przez ciagniki [9].

Cogbill i in. analizujac w stanie Wisconsin przyczyny 105 wypadkow dzieci
hospitalizowanych z tego powodu, stwierdzili, ze maszyny rolnicze sg odpo-
wiedzialne za 20% wypadkow, w tym same tylko traktory i przyczepy — za
26% wszystkich wypadkow [5].

2.1. Przyczyny wypadkéw

Z analizy ustalen zawartych w 841 protokotach powypadkowych KRUS,
dotyczacych przyczyn wypadkow (tabela 3) wynika, ze co czwarte dziecko
ulegto wypadkowi na skutek swojej nieostroznosci, potaczonej czgsto z po-
$piechem, brakiem rozwagi, ciekawos$cia, niezrgcznoscia, ryzykanctwem,
brakiem umiej¢tnosci przewidywania konsekwencji swojego zachowania.
Niemal tak samo wysoki jest odsetek poszkodowanych dzieci, ktore doznaty
urazu ciata w wyniku potknigcia si¢ lub zaczepienia i upadku (23,2%) oraz
poslizgnigcia si¢ i upadku (22,7%), nastgpne 10% wypadkoéw byto spowodo-
wane reakcja zwierzat (uderzenie, szarpnigcie, przygniecenie).

Tabela 3
Przyczyny wypadkow
Ple¢ dzieci
Przyczyny - Ogélem
wypadkéw chlopcy dziewczeta
L % L % L %
nieostroznos$¢ dziecka 165 27,7 53 21,7 218 26,0
potknigcie, zaczepienie 126 21,2 69 28,3 195 23,2
poslizgnigcie 128 21,5 62 25,4 190 22,7
nieprzewidywalne 58 9,7 27 11,1 85 10,1
reakcje zwierzat
niewlasciwy sposob 45 7,6 6 2,5 51 6,1
wykonywanej pracy
nieostroznosé 36 6,1 11 45 47 5,6
dorostego
jazda na przewozonym 8 1,3 5 2,0 13 15
materiale
inne 29 4,9 11 4,5 40 4,8
liczebnos$¢ grup 595 100,0 244 100,0 839 100,0

Biorac pod uwagg pte¢ dzieci mozna stwierdzié, ze poslizgnigcie, potknig-
cie 1 zaczepienie to przyczyny wypadkow znacznie czgstsze u dziewczat
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(53,7%) niz u chtopcow (42,7%). Chlopcy za$ czgsciej, w pordéwnaniu
z dziewczgtami, doznawali urazow ciata na skutek swojej nieostroznosci
(odpowiednio 26,0% do 21,7%) i niewlasciwego sposobu wykonywania
pracy (6,1% do 2,5%).

2.2. Czynniki powodujace obrazenia

Mowiac o przyczynach wypadkow, konieczne jest uwzglednienie czynni-
kow wywolujacych obrazenia fizyczne.

Analiza materialu badawczego (tabela 4) wykazata, ze najczesciej wy-
stgpujacym czynnikiem tego typu byto $liskie, nieréwne podtoze lub prze-
szkoda na drodze (30,9% dzieci). Stosunkowo wysoki odsetek poszkodo-
wanych dzieci doznat obrazen ciata w trakcie prac polowych przy uzyciu
maszyn (14,2%). Szczegodlnie wypadkogenne okazaty si¢ tu sadzarki do
ziemniakow (42 wypadki), przyczepy skrzyniowe (33 wypadki), siewniki
zbozowe (8 wypadkow), kombajny do ziemniakow (7 wypadkow) roztrzasa-
cze do obornika (5 wypadkow). Wsrdod innych czynnikow, ktore u pokaznej
grupy dzieci wywotaty obrazenia fizyczne, znalazly si¢ takze pojazdy (9,5%),
takie jak: ciagniki rolnicze, pojazdy konne, pojazdy samochodowe i jednosla-
dowe oraz drabiny i schody (8,1%).

Tabela 4
Czynniki powodujace obrazenia fizyczne

Ple¢ dzieci
o N Ogolem
Czynniki chlopcy dziewczeta
L % L % L %
$§liskie, nierowne 163 27,4 96 39,3 259 30,9
podtoze
maszyny polowe 96 16,1 23 9,4 119 14,2
pojazdy (w tym 52 8,7 28 11,5 80 9,5
ciagniki rolnicze)
zwierzeta 56 9,4 18 7,4 74 8,8
schody, drabiny 54 9,1 14 5,7 68 8,1
narzedzia bez napedu 34 57 7 2,9 41 4,9
maszyny gospodarcze 21 3,5 6 2,5 27 3,7
narz¢dzia z napgdem 24 4,1 2 0,8 26 31
inne maszyny 12 2,0 6 2,5 18 2,1
skrajne temperatury 7 1,2 10 4,1 17 2,1
warunki atmosferyczng 3 0,5 1 0,4 4 0,5
inne 73 12,3 33 13,5 106 12,6
liczebno$¢ grup 595 100,0 244 100,0 839 100,0
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Analizujac wyniki z uwzglednieniem pici poszkodowanych daje sig za-
uwazy¢, ze wsrod dziewczat przewazaty upadki na §liskim, nierownym
podtozu i oparzenia. Chtopcy natomiast cz¢éciej doznawali obrazen fi-
zycznych, wywotanych takimi czynnikami, jak: maszyny rolnicze i narzg-
dzia (z napedem jak i bez napedu). Wiaze sig to z tym, Ze prace z uzyciem
maszyn i narz¢dzi rolniczych potocznie uwazane sa za typowo meskie
i chtopcy w wigkszym stopniu zaangazowani sa do tych prac, anizeli dziew-
czeta.

2.3. Kategorie wypadkoéw

Przeprowadzona analiza protokotéw powypadkowych KRUS (tabela 5)
wykazata, ze najliczniejsza grupa poszkodowanych dzieci ulegta wypadkom
zaliczanym do kategorii: upadek z wysokosci (34,8%). Co czwarte dziecko
doznato urazu ciata w wyniku upadku na podtoze. Znaczacy odsetek poszko-
dowanych (17,8%) ulegt obrazeniom fizycznym na skutek uderzenia lub po-
chwycenia przez maszyny.

Tabela 5
Kategorie wypadkéw
Pleé dzieci
. Ogélem
Kategoria wypadku chlopcy dziewczeta
L % L % L %

upadek z wysokosci 208 35,0 84 34,4 292 34,8
upadek na podtozu 125 21,0 78 32,0 203 24,2
uderzenie, 119 20,0 30 12,3 149 17,8
pochwycenie przez
maszyne
zwierzeta 53 8,9 18 7,4 71 8,5
zetknigcie z ostrymi 38 6,4 8 3,3 46 55
narzg¢dziami
upadek przedmiotéw 18 3,0 3 1,2 21 2,5
dziatanie skrajnych 6 1,0 12 4.9 18 2,1
temperatur
dziatanie sit przyrody 3 0,5 1 0,4 4 0,5
inne 25 4,2 10 4,1 35 4,1
liczebnos$¢ grup 595 100,0 244 100,0 839 100,0
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W rozbiciu na pte¢ daje si¢ zauwazy¢, ze wypadki w wyniku zetknigcia
si¢ z ostrymi narzgdziami, uderzenia lub pochwycenia przez maszyny doty-
cza w przewazajacej mierze chlopcow. Dziewczgta natomiast czgsciej ule-
gaja upadkom na podtoze i dzialaniu skrajnych temperatur.

3. Nastepstwa wypadkow — skutki zdrowotne

W literaturze najczgsciej wymienianymi rodzajami obrazen u dzieci,
doznanymi na skutek nieszczgs§liwych wypadkow sa: skaleczenia, ztamania,
zwichnigcia i amputacje [5, 12, 13, 15, 19]. Natomiast jesli chodzi o umiejsco-
wienie tych obrazen, najliczniej ranione sa konczyny dolne i gérne, a szcze-
gblnie stopy i palce dtoni [12, 13, 15, 19, 20].

Z zestawien, dokonanych w Polsce za lata 1984-1991, dotyczacych pa-
cjentow szpitalnych w wieku 0-19 lat [8] wynika, Ze:

— w grupie do lat 4 najcze$ciej obserwowano sttuczenia twarzy i oparze-
nia;
— wérdd dzieci starszych (5-14 lat) przewazaty ztamania konczyn dolnych

1 gornych, sthuczenia twarzy i wstrza$nienia mozgu;

— wsrod mlodziezy (15-19 lat), obok wyzej wymienionych przyczyn ho-
spitalizacji, dosy¢ czgste sa zatrucia srodkami uspokajajacymi i na-
sennymi.

Jesli obrazenia doznane w wypadku nie sa zbyt dotkliwe, to nie wymagaja
pomocy lekarskiej i nie pozostawiaja ubytkow na zdrowiu poszkodowanego
dziecka. Bardziej powazne przypadki obrazen wymagaja jednakze hospitali-
zacji, a niektore z nich staja si¢ przyczyna powstania dtugotrwatego lub stale-
go uszczerbku na zdrowiu i niepelnosprawnosci lub inwalidztwa (14,3%
wszystkich niepelnosprawnych w wieku 15-19 lat zostato inwalidami na sku-
tek urazow i zatruc).

W Polsce [8] na przetomie lat 1984-1991 obserwowano systematyczny
wzrost hospitalizacji dzieci z powodu urazow i zatru¢ — z ok. 100 tys. rocz-
nie do 116 tys./rok. Odsetek hospitalizowanych z powodu urazow i zatruc¢
dzieci wzrasta rowniez w kolejnych grupach wiekowych. Wérdd dzieci do
lat 4. urazy i zatrucia byty przyczyna 11% wszystkich hospitalizacji, wsrod
starszych dzieci (5-9 lat) — 14%, w grupie 10-14 lat — 16,4%, u mlodziezy
15-19—letniej az 22,4%.

Jesli chodzi o dzieci i mtodziez zamieszkala na wsi [2] w analizowanym
okresie czasu (1984-1991) stanowita ona nieco ponad 1/3 wszystkich przy-
padkow hospitalizacji w badanej grupie 1-19 lat.
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Analizy przeprowadzone w innych krajach rowniez wskazuja, ze tylko
czg$¢ poszkodowanych w wypadkach rolnych dzieci wymaga hospitali-
zacji.

W roku 1957 Murphy D. i in. analizowali wypadki, ktore miaty miejsce
wsrod rodzin rolniczych w Ohio; 88% tych wypadkéw wymagato opieki
lekarskiej, w tym 25% hospitalizacji [1].

W Centralnym Rejestrze Zdrowia i Bezpieczenstwa dla Anglii, Szkocji
i Walii wyszukano dane o wypadkach odnoszacych si¢ do dzieci za okres
1986-1990. Tylko w jednej miejscowosci (Dyfed) odnotowano 65 wypad-
kéw, z tego 40 wypadkow to byly ztamania, z ktérych 9 wymagato hospitali-
zacji. Z analiz prowadzonych na temat wypadkow wsrod dzieci ponizej 16.
roku zycia, podczas prac rolnych w Wielkiej Brytanii (w okresie od I1I 1990
do I 1991) wynika, ze rekordowa liczba wypadkéw wymagajacych leczenia
szpitalnego wydarzyta si¢ w Aberyswyth, Carmarthen, Haver Fordwest,
Lanelli, Dyfed County [3].

3.1. Umiejscowienie obrazen

Analiza wypadkow ( tabela 6 i ryc. 5) wskazuje, ze najczgsciej w czasie
pracy w rolnictwie dzieci doznaja urazow konczyny gornej (70,9%); przy
czym najbardziej narazone sa przedramiona (28% wszystkich obrazen po-
wstatych w badanej grupie) i palce rak (20,8%).

Jesli chodzi o roznice ze wzgledu na pte¢, u dziewczat urazy palcow zda-
rzaja si¢ nieco rzadziej (15,4% wszystkich wypadkow w grupie dziewczat)
niz w grupie chtopcow (23%). Natomiast dziewczgta znacznie czgsciej (7,5%)
niz chtopcy (4,7%), doznaja urazéw obojczyka.

2,5-krotnie rzadziej niz urazy konczyny gornej pojawity si¢ wsrdd poszko-
dowanych dzieci obrazenia konczyny dolnej (28,2%). Tutaj szczegolnie nara-
zonym miejscem jest podudzie (9,3%), a urazom tym czg¢sciej ulegaja dziew-
czeta (11,7% wszystkich urazow u dziewczat) niz chiopcey (8,4%). Ogdlnie
mozna stwierdzi¢, ze w grupie chtopcow, ktdrzy ulegli wypadkowi podczas
prac rolnych w 1996 r., czgsciej zdarzaja si¢ urazy konczyny gornej (73,5%,
dziewczeta — 64,7%), a w grupie dziewczat konczyny dolnej (33%, chtopcy
—26,4%).

Urazy gltowy stanowia 9,7% wszystkich obrazen doznanych przez dzieci
podczas pracy i zdarzaja si¢ rownie czgsto w grupach dziewczat i chtopcow.
Natomiast stosunkowo rzadkie sa urazy tutowia (2,4%), przy czym w grupie
dziewczat zdarzaja si¢ ok. 3 razy czg$ciej niz wsrod chtopcow, oraz przypad-
ki ogolnego pottuczenia (2,9%), stanowiace taki sam odsetek poszkodowa-
nych wérod obu plei.
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Tabela 6
Umiejscowienie obrazen

Pleé¢ dziecka
Umiejscgwjenie chiopey dziewezeta Ogélem
obrazen
L % L % L %
oko 9 1,5 9 1,1
nos 4 0,7 2 0,8 6 0,7
« |ucho 3 0,5 3 0,4
Z [ zeby 5 0,8 6 2,5 11 13
‘a0 | szczeki 6 1,0 1 0,4 7 0,8
czaszka 32 5,4 13 5,4 45 5,4
Razem 59 9,9 22 9,1 81 9,7
palce rak 137 23,0 37 15,4 174 20,8
o |diof 35 59 9 38 44 53
= | staw 19 3,2 10 42 29 35
e | nadgarstkowy
:” przedramic 171 28,7 63 26,3 234 28,0
= |staw fokciowy 13 2,2 5 21 18 2,2
N | ramig 26 4.4 10 42 36 43
S |bark 8 1,4 3 1,2 11 1,3
* | obojczyk 28 4,7 18 7,5 46 5,5
Razem 437 73,5 155 64,7 592 70,9
E
‘.E Razem 9 1,5 10 42 19 2,4
stopa 39 6,6 18 75 57 6.8
£ [staw skokowy| 25 42 17 71 42 50
< |podudzie 50 8,4 28 11,7 78 9,3
2 |kolano 20 33 7 3,0 27 32
E’ udo 20 3,4 8 33 28 3,4
‘E staw biodrowy 3 0,5 1 0,4 4 0,5
Razem 157 26,4 79 33,0 236 28,2
ogdlne 17 2,9 7 2,9 24 2,9
pottuczenie
inne 12 2,0 6 2,5 18 2,2
ogc')lr]a liczba 691 116,0 279 116,0 970 116,0
urazow
liczebnosé 597 100,0 240 100,0 835 100,0
grup
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Ryc. 5. Umiejscowienie obrazen

3.2. Rodzaje obrazen

Z kolei badania powstatych w czasie pracy rodzajow obrazen (tabela 7
i ryc. 6) wykazaty, ze najczesciej dochodzi do: ztaman (44,4%), skaleczen
(20,6%), sthuczen (10,4%) i amputacji (6,6%). Stanowig one razem 82% czyli
ok. 4/5 wszystkich doznanych przez dzieci urazoéw. Pozostate, takie jak: zta-
mania z przemieszczeniem, oparzenia, zwichnigcia, skrecenia i naciggnigcia
migéni zdarzaja si¢ w 9,8% przypadkow. Natomiast w najmniejszym stopniu
dzieci narazone sa na obrazenia wewngtrzne, wstrzas mozgu czy porazenia
pradem (1,5%).

Poréwnanie rodzajow urazow powstatych u chtopcow i dziewczat wska-
zuje, ze w grupie chtopcow czgsciej pojawiaja sig skaleczenia (23% w sto-
sunku do 14,5% u dziewczat) i amputacje (7,8% do 3,8%), a w grupie
dziewczat stosunkowo wigcej jest przypadkow sttuczen (12,4% do 9,5%),
ztaman z przemieszczeniem (6% do 3,1%) 1 ok. 4 razy czeSciej zdarzaja si¢
oparzenia.
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Tabela 7
Rodzaj obrazenia

Pleé dziecka

05&%33 chlopcy dziewczeta Ogolem
L % L % L %
zlamanie 257 44,6 103 44,0 360 444
skaleczenie 133 23,0 34 14,5 167 20/6
stluczenie 55 9,5 29 12,4 84 10,4
amputacja 45 7,8 9 3,8 54 6,6
ztamanie 18 3,1 14 6,0 32 4,0

Z przemieszczeniem

oparzenie 8 14 14 6,0 22 2,7
zwichniecie 20 35 11 4,7 31 3,8
skrec., naciagn. migsni 7 1,2 9 3,8 16 2,0
wstrzas mozgu 3 0,5 3 1,3 6 0,7
obrazenie wewngetrzne 0,7 2 0,8 6 0,7
porazenie pradem 0 0,0 1 0,4 1 0,1
inne 26 4,5 5 2,1 31 3,8

Liczebnos$é grup

576 100,0 234 100,0 810 100,p

Zlamanie #

]
skaleczenie

sttuczenie
amputacja
ztam. z przem.
oparzenie
zwichniecie
skrecenie...
WStrzas mozgu
obraz. wewn.
poraz. pradem

inne

B Chiopey
ODziewczta
O Ogdem

10 15 20 25 30 35 o 45
%
Ryc. 6. Rodzaj obrazenia
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3.3. Czas pobytu w szpitalu

O tym, jak powazne sa nastgpstwa doznanego przez dziecko urazu, moze
w pewnym stopniu §wiadczy¢ konieczno$¢ jego pobytu w szpitalu (tabela 8).
Zdecydowana wigkszos¢ (82,4%) dzieci, ktore uleglty wypadkowi przy pracy
w rolnictwie, w ogdle nie korzystata z opieki szpitalnej, a jedynie z opieki
ambulatoryjnej lub domowej. Obrazenia powstate u 3,9% poszkodowanych
wymagaly jednodniowej obserwacji i specjalistycznych badan w szpitalu.
Prawie tyle samo dzieci przebywato w szpitalu przez okres jednego (4,1%)
i dwodch (4,6%) tygodni, co $wiadczy o powaznym charakterze doznanych
przez nie uszkodzen ciata. Pacjenci, ktorych stan byl na tyle cigzki, ze wyma-
gat hospitalizacji przez okres od 2. tygodni do miesiaca, stanowili mniej liczna
grupe (3,5%), natomiast powyzej miesiaca przebywato w szpitalu 1,8% dzie-
ci, ktore doznaty najcigzszych urazow.

Tabela 8

Czas pobytu w szpitalu*
Czas pobytu Ple¢ dziecka Ogélem
w szpitalu/dni chlopcy dziewczeta

L % L % L %

0 338 82,8 127 81,4 465 82,4
1 15 3,7 7 4,5 22 3,9
2-7 16 3,9 6 4,5 22 4,1
8-14 20 4,9 6 3,85 26 4,6
15-21 4 0,9 4 2,5 8 15
22-30 8 1,9 3 1,8 11 2,0
31-60 6 1,3 1 0,6 7 14
90 1 0,2 1 0,6 2 0,4
liczebnos$é 408 100,0 156 100,0 564 100,0
grup

*Informacje dotyczace pobytu poszkodowanych dzieci w szpitalu znalazty si¢ jedynie
w 564 protokotach powypadkowych.

Tak wige w wigkszos$ci (ok. 4/5 przypadkow) obrazenia doznane w czasie
pracy nie wymagaty specjalistycznego leczenia szpitalnego. Jednak nie
$wiadczy to o tym, ze nie pozostawily trwatych uszczerbkow na zdrowiu
dzieci. Ponadto liczba groznych wypadkow, ktore spowodowaly koniecz-
nos¢ dtuzszego (powyzej 1 dnia) przebywania w szpitalu, jest na tyle duza
(dotyczy 76 0s6b tj. 14% sposrod badanej 564 osobowej grupy), ze wyma-
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ga podjgcia intensywnych dziatan profilaktycznych. Pomigdzy grupami
chlopcow i dziewczat nie pojawily sig istotne r6znice pod wzglgedem czasu

hospitalizacji.

3.4. Doznany uszczerbek na zdrowiu

Uszczerbek na zdrowiu, powstaly na skutek obrazen odniesionych przez
dziecko w czasie wypadku, moze by¢ oceniany pod wzgledem:
— rodzaju, umiejscowienia i rozlegtosci tychze obrazen — wowczas jest on

okreslany jako odpowiednio wysoki procent uszczerbku na zdrowiu;

— atakze zuwagi na czas jego utrzymywania si¢. ,, Za diugotrwaty uszczer-
bek na zdrowiu uwaza sie¢ takie naruszenie sprawnosci organizmu,
ktore powoduje uposledzenie czynnoSci organizmu na okres co naj-
mniej szesciu miesigcy, mogqce jednak ulec poprawie”. Staty uszczer-
bek na zdrowiu nie rokuje mozliwos$ci poprawy uposledzonych czynnosci

organizmu. [6]

Tabela 9
Powstaly uszczerbek na zdrowiu
Uszczerbek Ple¢ dziecka
. Ogoélem
na zdrowiu chlopcy dziewczeta
w % L % L % %
0 51 21,52 19 20,7 70 21,3
1-5 120 50,6 47 51,2 167 50,8
6-10 47 19,9 20 21,6 67 20,4
11-16 14 5,8 5 55 19 57
20 0,8 1 11 0,9
25 0,4 0 0,0 0,3
28 0,4 0 0,0 0,3
63 0,4 0 0,0 0,3
liczebno$é 237 100,0 92 100,0 329 100,0
grup

Z przeprowadzonych badan wynika (tabela 9), iz tylko u 21,3% poszko-
dowanych wypadek nie pozostawit dlugotrwatych czy statych konsekwencji
zdrowotnych. U potowy dzieci (50,8%), ktore uleglty wypadkom, orzeczono
utrat¢ zdrowia od 1% do 5%. Rowniez do$¢ liczna grupa dzieci (20,4%)
doznata powazniejszych obrazen, ktorych skutkiem byt 6% do 10% uszczer-
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bek na zdrowiu, a dalsze 5,7% badanej grupy stracito az 11% do 16% zdro-
wia. Najbardziej rozlegte i dlugotrwate skutki zdrowotne (powyzej 16%)
wystapity stosunkowo rzadko i objety 1,8% poszkodowanych dzieci. W su-
mie zdrowie i sprawnos¢ az 78,7% dzieci, ktore pracujac w rolnictwie ulegly
wypadkowi, zostaty uszkodzone na dtugi okres czasu lub trwale. Analiza nie
wykazata istotnych r6znic migdzy badanymi grupami chtopcéw i dziewczat
pod wzgledem doznanego uszczerbku na zdrowiu.

Podsumowanie

Analizie poddano informacje zawarte w 841 protokotach powypadkowych
zgromadzonych w Oddziatach Regionalnych Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego. Analizowane wypadki wydarzyly si¢ w 1996 roku, podczas
pracy w gospodarstwach indywidualnych i dotyczyty dzieci i mtodziezy do 15
roku zycia.

1. Chtopcy stanowili 71% wszystkich poszkodowanych w wypadkach.

2. Najwigksze ryzyko wypadku wystepuje u chlopcow w wieku 13 lat,
u dziewczat — w wieku 12 lat.

3. Najczgsciej do wypadkdéw dochodzi w miesiacach wakacyjnych (lipiec,
sierpien) oraz na wiosng (maj).

4. Rozktad liczby analizowanych wypadkow w poszczegolnych dniach
tygodnia jest rownomierny — nawet w niedzielg zdarzyto si¢ ok. 10%
wypadkow.

5. W porze popotudniowej (godziny 15-18) wydarzyto sig blisko 50% wszyst-
kich wypadkow.

6. Miejscem, w ktorym najczesciej dochodzi do wypadkow (64,3%), jest
obejscie (siedlisko), a wigc zarowno $liskie, nierdéwne, zastawione po-
dworko, jak tez nieergonomiczne, nieuporzadkowane budynki gospodar-
cze (w tym szczego6lnie budynki inwentarskie).

7. Najczestsze przyczyny wypadkow wymieniane w protokotach to: nie-
ostrozno$¢ dziecka (26,0%), potknigcie, zaczepienie i upadek (23,2%),
poslizgnigcie (22,2%).

8. 10 % wypadkow spowodowanych jest reakcjami zwierzat (szarpnigcie,
uderzenie, przygniecenie, kopnigcie).

9. Gléwnymi czynnikami powodujacymi uraz sa: $liskie, nierowne podtoza
(30,1%), maszyny polowe i przyczepy (14,2%), pojazdy i ciagniki (9,5%),
drabiny i schody (8,1%).

10. Najczesciej wystepujace kategorie wypadkow to: upadki z wysokosci
(34,8%), upadki na podtoze (24,2%), uderzenie lub pochwycenie przez
pracujace czesci maszyn (17,8%).
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11.

12.

13.

14.

Wskutek wypadkow w czasie pracy, dzieci najczesciej doznaja urazow
konczyny gornej (70,9% wszystkich urazow) — przy czym najbardziej
narazone czg¢$ci to przedramig i palce. Urazy konczyny dolnej stanowia
28% wszystkich urazéw, z czego ok. 1/3 to urazy podudzia.
Szczegoblnie czgsto, w czasie wypadkow, dochodzi do ztaman, skaleczen
i sthuczen, ktore stanowia tacznie 75,4% wszystkich, doznanych przez
dzieci, rodzajow obrazen. Dosyc¢ liczna grupg stanowia amputacje (6,6%)
—szczegolnie dotyczy to palcow rak, ale w kilku wypadkach zdarzyto si¢
wybicie oka, amputacja calej reki, ucha, palca u nogi.

Bardziej odleglte w czasie skutki wypadkow to: konieczno$¢ hospitalizacji
poszkodowanych dzieci (powyzej jednego dnia w szpitalu przebywato 76
0s0b tj. 14% badanej grupy)

Dhugotrwate lub state uszczerbki na zdrowiu w wymiarze od 1% do 5%
orzeczono u potowy dzieci; 20,4% poszkodowanych doznato od 6% do
10% uszczerbku na zdrowiu, niebezpiecznych i rozlegtych obrazen do-
znalo 7,5% dzieci, ktdre w rezultacie utracity ponad 11% zdrowia; dwoje
dzieci poniosto $mier¢.

Dr Franciszek Bujak jest adiunktem w Instytucie Medycyny Wsi.
Prof. dr hab. med. Jerzy Zagorski jest dyrektorem
Instytutu Medycyny Wsi im. Witolda Chodzki w Lublinie.
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dr Franciszek Bujak
prof. dr hab. Jerzy Zagorski

Accidents and injuries among
children engaged in agricultural
occupations on private farms

Key words: children engaged in agricultural occupations,
age and sex of victims, time and place of accident, causes of
accidents, health effects of accidents.

Summary

Data from 841 post-accident protocols collected from all Regional Sec-
tions of the Agricultural Social Insurance Fund in Poland were analysed. The
cases analysed occurred in 1996 while performing occupations on private
farms and concerned children and adolescents up to the age of 15.

Boys constituted 71% of all victims of accidents. The greatest accident
risk was observed among boys aged 13 and girls aged 12.

Accidents most frequently occurred during vacations (July, August) and
in spring (May). The distribution of the number of the accidents under analysis
in individual days of the week was equal —also on Sundays when approxima-
tely 10% of accidents took place. Nearly 50% of accidents took place in the
late afternoon (3 p.m. — 6 p.m.).

The location where accidents happened most frequently (64,3%) was the
household (habitation), i.e. slippery, uneven, cluttered yard, as well as non-
ergonomic untidy animal or farm houses. The accident causes most frequently
mentioned in protocols were: carelessness of a child (26%), tripping, stumbling
and falling (23,2%), as well as slipping (22,2%). The main causes of acci-
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dents were: slippery, uneven surfaces (30,1%), farm machinery and trai-
lers (14,2%), machines and tractors (9,5%), ladders and stairs (8,1%). 10%
of accidents were due to reactions of animals (jerking, hitting, crushing,
kicking). The most frequent categories of accidents were: falls from height
(34,8%), falls on the ground (24,2%), being struck or ensnared by operating
parts of machines (17,8%).

Due to occupational accidents children most often suffered traumas
of the upper extremity (70% of all injuries) — with the forearm and fingers
most liable to injury. Traumas of the lower extremity made up 28% of the
total number of traumas, with one third of them being injuries of the shank.
Fractures, cuts and bruises were most frequent and constituted 75,4% of all
types of injuries experienced by children. A relatively numerous group
of traumas were amputations (6,6%) — especially of fingers, but there were
also several cases of the loss of an eye, amputation of the whole hand, an ear
or a toe.

The most distant consequences were: the necessity to hospitalize children
who were victims of accidents (76 patients, i.e. 14% of the group examined
were hospitalized for longer than 1 day). In 50% of children long lasting
or permanent health loss was evaluated from 1-5%; in 20,4% of children in
this group — 6-10%; 7,5% of children suffered dangerous and extensive inju-
ries which resulted in health loss of over 11%, two children died.
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Marek Jarostaw Hotubicki

Przesztosé, terazniejszos¢
i przyszios¢ medycyny wiejskiej
i zdrowia wsi

Opinie uczestnikow
Vil Azjatyckiego Kongresu IAAMRH

Odbywajacy si¢ w dniach 11-14 listopada 1999 roku w Guangzhou
w Chinach VIII Azjatycki Kongres Stowarzyszenia Medycyny Wiejskiej
1 Zdrowia Wsi pokazal, jakie znaczenie do tego problemu przywiazuja kraje
azjatyckie. W obradach wziglo udziat ponad 300 delegatoéw z kilkunastu kra-
jow Azji. Uczestniczyta w nich rowniez delegacja polska. Gtéwnym celem
konferencji byto omowienie najnowszych osiagnig¢ i wynikow badan w dzie-
dzinie ochrony zdrowia rolnikow w strefie Azji i Pacyfiku oraz promocja
rozwoju medycyny wsi u progu XXI wieku. Hasto Kongresu brzmiato:
W kierunku znaczqcego rozwoju medycyny wsi i ochrony zdrowia rol-
nikow”, a najwazniejszymi wsrod przedstawionych tematoéw byty:

— promocjaiedukacja zdrowotna w rolnictwie;
— przemiany zachodzace w podstawowej opiece zdrowotnej rolnikow;
— wiasciwy system zdrowia i opieki medycznej a spoleczny dobrobyt

w spotecznosciach rolniczych;

— higiena zywienia i sposoby wtasciwego odzywiania sig;

— zdrowie matki i dziecka, zdrowie psychiczne i wczesna opieka zdrowotna
urolnikow;

— rola tradycyjnej medycyny w podstawowej opiece zdrowotne;j.

Referaty i komunikaty prezentowane na Kongresie w przewazajacej mie-
rze dotyczyty doswiadczen Chin, ktore w ciagu kilkudziesigciu ostatnich lat
osiagnely olbrzymi postep w rozwoju medycyny wiejskiej i zdrowia rolnikow.
Ten kraj, zdecydowanie rolniczy, ma obecnie do$¢ dobrze funkcjonujaca sie¢
szpitali i o§rodkow zdrowia, do ktorych dostepnos$c — chociaz ciagle niewy-
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starczajaca — jest o niebo tatwiejsza niz w dobie ,,rewolucji kulturalne;j”. Wta-
dze, organizujac sie¢ zaktadow opieki zdrowotnej, korzystaja z doswiadczen
zachodnich. Powstaja ogromne supernowoczesne szpitale, w ktorych lecze-
nie jest potaczeniem tradycyjnej medycyny chinskiej z medycyna zachodnia.
Niektore szpitale posiadaja znakomity, najnowszej generacji sprzgt (szpitale
w Foshan i Nanhai). Chociaz polityka panstwa dotyczaca zdrowia rolnikow
nadal przesiaknigta jest frazeologia komunistyczna, a jego poprawa zalezna
jest od polityki publicznej, ktora (cytujac Peng Yu — wiceministra zdrowia
Chin) ,,powinna dqzy¢ do poprawienia warunkow zdrowotnych, majgc
na uwadze efektywnosé i rownos¢ ekonomiczng w przysztosci”, to jed-
nak — jak zgodnie zauwazali uczestnicy Kongresu — postep osiagnigty przez
Chiny w tej dziedzinie jest naprawdg znaczacy. Wsrod elementow, ktore zna-
czaco przyczynity si¢ do rozwoju §wiadczen zdrowotnych na terenach wiej-
skich Chin i sa nadal pomocne w dalszym ich rozwoju, wskazuje si¢ na...
entuzjazm narodu.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje dobrze rozwijajaca si¢ wspotpraca
pomigdzy Chinami i Japonia. Wptywa ona m.in. na coraz lepiej funkcjonujaca
promocj¢ zdrowia na wsi i higieng wiejska. Ta szeroko pojgta dziatalnos¢
prewencyjna daje asumpt do wspolnych badan i formutowania konkretnych
programow. VIII Azjatycki Kongres IAAMRH pokazat, ze dla krajow azja-
tyckich, w szczegolnosci Chin, sprawa medycyny wiejskiej 1 zdrowia wsi jest
jednym z czynnikow rozwoju kraju i zdrowia jego mieszkancow. Odbywajacy
si¢ w Guangzhou zjazd byl tez okazja do podsumowania 40-letniej dziatalno-
$ci Stowarzyszenia na catym $wiecie. Przeprowadzone w czasie jego trwa-
nia rozmowy ukazaly jego przeszto$¢, terazniejszosc i rolg, jaka powinno petnic
w przysztosci.

Oto kilka wypowiedzi os6b bardzo zaangazowanych w dotychcza-
sowg dzialalnos¢ IAAMRH, ktore uzyskatl uczestniczacy w sktadzie pol-
skiej delegacji Marek Jarostaw Holubicki, Zastgpca Prezesa KRUS.

— Marek J. Holubicki: Jakie byty cele powotania Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Medycyny Pracy w Rolnictwie i Ochronie Zdrowia Lud-
nosci Wiejskiej?

— Prof. dr hab. Henryk Rafalski: Migdzynarodowe Stowarzyszenie Me-
dycyny Pracy w Rolnictwie i Ochronie Zdrowia Ludnos$ci Wiejskiej (Inter-
national Association of Agricultural Medicine and Rural Health —IAAMRH)
powotali do zycia §wiatli lekarze i organizatorzy zdrowia publicznego, dziata-
jacy na przetomie lat 19501 1960 na polu medycyny pracy i w zakresie opieki
zdrowotnej ludno$ci wiejskiej w réznych krajach §wiata. Byli oni zaangazo-
wani zawodowo i spotecznie w poprawe warunkow zycia, pracy, wypoczynku,
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ochrony zdrowia i rozwoju kulturalnego ludnosci wiejskiej, poniewaz badajac
swoiste zapotrzebowanie na typowe formy opieki zdrowotnej i spotecznej
ludnosci rolniczej, zyjacej tak w opoznionych, jak i rozwinigtych gospodarczo
krajach naszego globu, dostrzegali niedorozwoj cywilizacyjnej infrastruktury
osiedli 1 ucigzliwo$ci bytowania ludzi na wsi, rozpoznawali specyficzne za-
grozenia 1 wadliwosci tkwiace w warunkach pracy w rolnictwie i le$nic-
twie. Ludzie ci zauwazali istnienie odmiennych uregulowan prawnych oraz
warunkow pracy najemnych pracownikéw rolnych w wielkoobszarowych
gospodarstwach rolnych, uprzemystowionych, zmechanizowanych, sche-
mizowanych. Ich sytuacja bytowa byta nieporownywalnie lepsza od poto-
zenia ludnosci rolniczej, pracujacej w typowych gospodarstwach rodzin-
nych — niskotowarowych, rozdrobnionych, ktorej jednoczesnie nie objgto
powszechnym zabezpieczeniem spolecznym, przystugujacym pracownikom
najemnym.

Wszystko to spowodowalo, Ze inicjatorzy medycyny pracy w rolnictwie
i ochrony zdrowia, dzialajacy w poszczegdlnych krajach, postanowili
powota¢ odrgbne Migdzynarodowe Stowarzyszenie, grupujace zaroOwno
organizatoréw i pracownikow instytucji naukowych, jak rowniez — placo-
wek zawodowych, dziatajacych w medycynie i higienie pracy, higienie
1 bezpieczenstwie pracy, ochronie pracy oraz w organizacji ochrony zdrowia
ludnosci wiejskiej. A zatem za gldwne cele powotanego Migdzynarodowego
Stowarzyszenia uznano potaczenie zamierzen i dzialan oraz wymiang do-
swiadczen o$rodkow krajowych i zjednoczenie ich poczynan na skalg mig-
dzynarodowa.

Stowarzyszenie ulatwiato wspolne opracowanie praw ochrony pracy rol-
nikow, ksztattowanie zrgbow organizacji medycyny, higieny i bezpieczenstwa
pracy w rolnictwie oraz tworzenie odpowiedniej organizacji ochrony zdrowia
ludnosci wiejskiej w poszczegolnych krajach $wiata.

— Rozumiem, ze byta to wymiana doswiadczen. Jakie nazwiska czoto-
wych animatorow wtedy sie pojawily? Mysle o tych zwlaszcza, ktorych
potaczyly wspolne zainteresowania.

— Pionierska rolg w zorganizowaniu naszego Mig¢dzynarodowego Stowa-
rzyszenia odegrali organizatorzy i pracownicy instytucji ochrony zdrowia oraz
placéwek naukowo-badawczych z Francji, Niemiec, Czechostowacji, Polski,
Izraela, Austrii, Zwiazku Radzieckiego, USA. Powotlali oni formalnie nasze
Migdzynarodowe Stowarzyszenie w Tours we Francji w 1961 1. Podj¢to ono
aktywna wspotprace z agendami Narodow Zjednoczonych, takimi jak: ILO,
WHO, UNESCO, FAO oraz ze wszystkimi istniejacymi wowczas osrodka-
mi i towarzystwami Medycyny Wsi w Europie, Ameryce Potnocnej, Azji,
Afryce, Australii. Pionierami i faktycznymi wspoétorganizatorami, ktorzy zto-
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zyli podpisy zatozycielskie w Statucie naszego Migdzynarodowego Stowa-
rzyszenia, byli: prof. dr med. J. Vacher z Francji, prof. dr med. P. Macuch
z Czechostowacji, prof. dr J. Parnas z Polski, prof. dr G. Preuschen i prof. dr
med H. Knabe z Niemiec. W latach 60-tych i 70-tych do organizatorow
dotaczali kolejno m.in.: dr H.K Abrams, dr L.W. Knapp i dr S.W. Kap
z USA, dr M. Wassermann z Izraela, prof. dr C.K. Elliot i dr J.W. Jones
z Wielkiej Brytanii, dr K. Zimmerman z Austrii, dr H. Dupuis, dr H. Huyoff
z Niemiec, prof. dr I.P. Miedvied i prof. dr J.I. Kundiev z Ukrainy, prof. dr H.
Rafalski z Polski, dr T. Wakatsuki, dr T. Funazaki, dr S. Matsuchima z Japonii,
dr S. Hoglund ze Szwecji, dr M. Milosevic z Jugostawii, prof. dr J. Teny
z Wegier, dr L. Clark i dr 1. Stoke z Nowej Zelandii i Australii prof. dr M.
Kim z Korei Potudniowej, dr M. Emara z Egiptu,dr Z. Zikuan, dr R. Peng
Chin, prof. dr K. Husman z Finlandii, dr [.A. Patil z Indii i wielu innych
dziataczy Medycyny Wsi.

Wymienieni wspotorganizatorzy byli rOwnoczes$nie powigzani réznymi me-
rytorycznymi wigzami, m.in. z powszechnymi systemami ubezpieczen spo-
fecznych obejmujacymi rolnikow, z organizacjami gospodarczymi, spotdziel-
czymi i spotecznymi ludnosci rolniczej oraz z organizacjami skupu ptodow
rolnych i zaopatrzenia mieszkancoéw wsi w dobra konsumpcyjne, produkcyjne
oraz inwestycyjne. Udzielali oni Krajowym Stowarzyszeniom Medycyny Wsi
wsparcia materialnego na organizowanie problemowych konferencji, sym-
pozjow i kongreséw migdzynarodowych w krajach stowarzyszenia.

Skrocony rys historyczny migdzynarodowego towarzystwa oraz udziat
i wktad przedstawicieli Polski w prawie 40-letnim rozwoju naszego Stowa-
rzyszenia w zakresie prac naukowych i wdrozeniowych w dziedzinie me-
dycyny wsi opublikowatem w 1995 r. wraz z prof. dr J. Zagoérskim w Su-
plemencie do Medycyny Ogdlnej, tom 30. Tom ten byl poswigcony ma-
teriatom z Migdzynarodowej Konferencji nt. Ochrony Zdrowia Ludnosci
Wiejskiej w Polsce, ktora zorganizowata w Krakowie w dniach 7-8 wrze-
$nia 1995 r. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Dotychczas, tj. do 1997 r. nasze Migdzynarodowe Stowarzyszenie zorga-
nizowato 13 migdzynarodowych Kongresow, odbywajacych si¢ co trzy lata,
poczawszy od 1961 r . Miaty one miejsce: dwukrotnie we Francji, Butgarii,
USA oraz jednokrotnie — w Japonii, Wielkiej Brytanii, Nowej Zelandii, na
Wegrzech, w Chinach i Szwecji.

Odrgbnie sg liczone Kongresy Regionalnych Oddziatow: Europejskiego,
Amerykanskiego 1 Azjatyckiego. Azjatycki Oddziat nalezy do najbardziej
aktywnych dzigki wktadowi krajowego osrodka Medycyny Wsi w Japonii.
Miatem zaszczyt bra¢ udziat w 37. Kongresie Japonskiego Towarzystwa
Medycyny Wiejskiej, na zaproszenie organizatorow i wyglosic referat nt. stanu
zdrowia i opieki zdrowotnej ludnosci wiejskiej w Polsce. Odbywat si¢ on
w pazdzierniku 1988 r. w Amori na wyspie Honsiu.
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— Od kiedy pojawili si¢ w Stowarzyszeniu Azjaci, nadajqcy mu nie-
watpliwie nowq jakos¢? Co pewien czas odbywaly sie kongresy, byta
wymiana doSwiadczen, ale ograniczano si¢ gtownie do Europy i jej
problemow. A teraz wracamy z VIII Kongresu Azjatyckiego, w ktorym
rowniez uczestniczylo ponad 300 delegatow i na ktorym widaé byto
site tej organizacji na terenie azjatyckim. Jak Pan moze scharaktery-
zowac te ponad 30-letniq prace Stowarzyszenia. Kto w niej odegrat
najwazniejsze role?

— Jedna z wazniejszych 16l w rozwoju tego migdzynarodowego towarzy-
stwa w ciagu catej, prawie 40-letniej dziatalno$ci odgrywa Japonskie Towa-
rzystwo Medycyny Wsi, ktorego poczatki siggaja jeszcze lat 30., a rozkwit
przypadt na lata 50. Japonczycy stworzyli przyktadowa i wzorcowa organi-
zacje ochrony zdrowia ludnosci wiejskiej, przewyzszajaca wszystkie inne do-
konania w tej dziedzinie w innych krajach §wiata. Stworzyli od podstaw sys-
tem ochrony zdrowia, ktory obejmuje dostgpna, kompleksowa, ciagta i rowna
opieke zdrowotna: profilaktyczna, lecznicza, rehabilitacyjng i opiekuncza.
System ten opiera si¢ na wiejskich przychodniach, szpitalach powiatowych
i szpitalach regionalnych o takich standardach jako$ciowych, jakich nie spo-
tkatem w zadnym innym kraju rozwinigtym gospodarczo i cywilizacyjnie, np.
w Europie Zachodniej, USA i Kanadzie, nie mowiac o panstwach Azji, Afryki
i Oceanii.

Japonski Instytut Medycyny Wsi zlokalizowany w Usuda, 40-tysigcznym
miesécie w prefekturze Nagano, posiada doskonale zaplecze naukowe, szkote
zdrowia publicznego oraz wzorcowe przychodnie, poliklinikg przyszpitalna
i szpital wielooddziatowy na ponad 1000 16zek i jest niedoscignionym przykta-
dem organizacji ochrony zdrowia ludnosci wiejskiej. Opiera si¢ on na krajo-
wym zwiazku spotdzielczosci rolnikow japonskich, obejmujacej dziatalnosé
produkcyjna zbytu i zaopatrzenia oraz zabezpieczenia spotecznego ludnosci
wiejskiej.

Kiedy przedstawiciele japonskiego Stowarzyszenia przytaczyli si¢ do na-
szego Migdzynarodowego Stowarzyszenia podczas 11 i III Kongresu w la-
tach 60-tych, zapowiedzieli zorganizowanie IV Kongresu Medycyny Wsi
w Usuda w 1969 roku i wzbogacili swoimi przedstawicielami Biuro Prezy-
dialne. Podjeli si¢ zorganizowania sekretariatu generalnego Migdzynarodo-
wego Towarzystwa, na ktorego czele stanal dr Toshikazu Wakatsuki. Dr T.
Wakatsuki byt nieprzerwanie Sekretarzem Generalnym Stowarzyszenia przez
ponad 20 lat i niewatpliwie bardzo przyczynit si¢ do rozkwitu jego dziatalno-
$ci na wszystkich kontynentach $wiata.

W uznaniu zastug dla rozwoju Migdzynarodowej Organizacji Medycyny
Wsi i bilateralnych zwiazkow migdzy Japonskim Towarzystwem i Polskim
Stowarzyszeniem Medycyny Wsi a Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
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tecznego, w 1996 r. — podczas uczestnictwa polskiej delegacji na VIII Kon-
gresie Medycyny Wsi Oddzialu Azjatyckiego — Prezes M. Delekta udekoro-
wat dr T. Wakatsuki zlota odznaka za zastugi dla Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego.

— Jak finansowana jest dziatalnos¢ Stowarzyszenia?

— Japonczycy maja chyba najlepiej na $wiecie zorganizowana sie¢ placo-
wek stuzby zdrowia zarowno w medycynie pracy w rolnictwie, jak i w opiece
medycznej nad ludnoscia wiejska, dzigki oparciu i pomocy ze strony spot-
dzielczosci rolniczej. Zalazki takiej organizacji, jaka majq rolnicy japonscy,
powstawaty w Polsce na bazie Zwigzku Kotek Rolniczych, Spotdzielni Rolni-
czo-Handlowej ,,Rolnik Polski” i,,Samopomocy Chtopskiej”, ktore takze obej-
mowaty spoldzielnie zdrowia i niektore ubezpieczenia spoteczne, np. powy-
padkowe i emerytalno-rentowe rolnikow. Te organizacje spotdzielcze mogty
by¢ naturalnym oparciem, promotorem oraz sponsorem dziatalnosci polskich
Towarzystw Medycyny Wsi oraz Instytutu Lubelskiego. Mogty, ale — jak
dotad — z r6znych wzgledow w praktyce nie staty si¢ sponsorem Medycyny
Wsi.

W Japonii nie ma ktopotow z utrzymaniem krajowego osrodka Medycyny
Wsi, jak to wystepuje w naszym kraju. Dotacje z Ministerstwa Zdrowia
i Ministerstwa Rolnictwa byty symboliczne i niewystarczajace, aby mogty
powaznie wesprze¢ dziatalno$¢ polskich Stowarzyszen Medycyny Wsi.
Sekretariat Generalny naszego Migdzynarodowego Stowarzyszenia utrzy-
mywalo japonskie Towarzystwo Medycyny Wsi. Dopiero od 10 lat natural-
nym oparciem dla polskiej Medycyny Wsi jest KRUS ze wzgledu na jej
cele ubezpieczeniowe i profilaktyczno-promocyjng dziatalno$¢ oraz mig-
dzynarodowe usytuowanie w organizacjach powszechnego ubezpieczenia
rolnikéw. Kasa jest naturalnym sprzymierzencem i wspotorganizatorem
Medycyny Wsi w Polsce i moze stanowi¢ opokg, na ktorej trzeba budowac
organizacj¢ medycyny pracy w rolnictwie i organizacje opieki zdrowotne;j
ludnosci wiejskiej.

— Panie Profesorze, na co Pan zwrocit szczegolng uwage na VIII Kon-
gresie? Co Pan zauwazyl na nim nowego i wartosciowego?

— Chce podkreslic, ze z matymi wyjatkami bratem udziat we wszystkich Mig-
dzynarodowych Kongresach Medycyny Wsi. W kongresach Azjatyckiego
Oddziatlu Medycyny Wsi, tj. w tych, ktore odbyty si¢ w Japonii i Chinach,
biorg udziat po raz trzeci. Mysle, ze azjatycki oddziat Towarzystwa jest
najaktywniejszy z tego wzgledu, ze dziataja w nim Japonczycy i Chinczycy.
W obydwu krajach rolnictwo zapewnia samowystarczalno$¢ zywnosciowo-
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zywieniowa, chociaz w odmienny ilosciowo-jakosciowo sposob. W jednym
1 drugim kraju medycyna pracy w rolnictwie i ochrona zdrowia ludnosci
wiejskiej odgrywa wazna rolg, aczkolwiek na odmiennym jako$ciowo po-
ziomie.

Rolnictwo zabezpieczajace samowystarczalno$¢ zywnosciowa, dostar-
czajace eksportowanych produktéw spozywczych, wazy na bilansie handlo-
wym i przychodzie narodowym. W Stanach Zjednoczonych jeden produkt,
np. soja, stanowi¢ moze w ré6znych latach od 10 % do 15 % catego panstwo-
wego eksportu, a wigc soja wspoltworzy potege gospodarcza USA. Oczy-
wiscie, jak méwimy o dochodzie z rolnictwa, to na 0ogdt myslimy, ze dochod
ten pomnazaja jedynie surowce, natomiast przetworstwo zywnosciowe i prze-
tworstwo rolnych surowcoOw przemystowych w obliczeniach PKB sa wia-
czone do osiagni¢¢ przemystu.

Rolnictwo japonskie jest catkowicie zmechanizowane i uprzemystowione
ijest to jedno z najbardziej wydajnych w przeliczeniu na hektar i na pracuja-
cego wsrod gospodarstw rolnych w §wiecie. Chinskie rolnictwo jest dopiero
na dorobku, ale zapewnia samowystarczalno$¢ zywnosciowa, t¢ symboliczna
miske ryzu dla kazdego w ponadmiliardowej populacji Chin.

Ciekawe sa poczynania chinskie w zakresie wprowadzenia ubezpieczen
spotecznych wsrod rolnikéw indywidualnych. Mozna byto dowiedzie¢ sig
z wystapienia ministra zdrowia Chin, Ze organizacja podstawowej opieki zdro-
wotnej na wsi obejmuje zintegrowane kompleksowe §wiadczenia leczniczo-
rehabilitacyjne oraz dziatania profilaktyczne i promocji zdrowia, wreszcie
zaawansowany system opiekunczo-leczniczy nad ludnoscia w podesztym
wieku oraz pielggnacyjno-opiekunczy na rzecz dzieci. Jednostka terytorialna
dla integracyjnego dziatania zdrowotnego jest gmina i powiat z zapleczem
kadrowym i zasobami przychodni i szpitala oraz stacja sanitarno-epidemiolo-
giczna.

Kongres Azjatycki wskazat nam, ze tamtejszy oddziat naszego Stowa-
rzyszenia staje si¢ coraz bardziej aktywny w poréwnaniu z innymi oddzia-
tami regionalnymi. Mozna si¢ byto zapozna¢, aczkolwiek pobieznie, z tren-
dami i planami organizacji ochrony zdrowia ludnosci Chin. Interesujace jest
nauczanie medycyny w Chinach. Na uczelniach medycznych istnieja obok
siebie dwa wydziaty: lekarskiej, tzw. tradycyjnej medycyny chinskiej i me-
dycyny zachodniej. Zintegrowany i kompleksowy system opieki zdrowot-
nej, jak widaé, sprawdza si¢ w ochronie zdrowia ludnosci tak w kraju
z uprzemystowionym rolnictwem, jak i w kraju tworzacym zrgby rolnictwa
towarowego.

Cieszg si¢ z tego, ze mogtem zobaczy¢ jeden i drugi rodzaj rolnictwa oraz
poznac¢ systemy ochrony zdrowia ludnosci wiejskiej. Chociaz przez odlegte
analogie mogg stwierdzi¢, ze w dziedzinie opieki zdrowotnej na wsi japon-
skiej, chinskiej 1 polskiej wystgpuja podobne, a niekiedy wrecz zblizone roz-
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wiazania organizacyjne i instytucjonalne. Warto zatem utrzymywac kontakty
organizacyjne w obrgbie naszego migdzynarodowego Towarzystwa dla po-
zytku wspolnego.

— Z jakim wrazeniem wraca Pan z VIII Kongresu Azjatyckiego?

— Jestem pod wrazeniem tego, czego dokonali Chinczycy w ciagu zaledwie
kilku lat. W Chinach bylem trzykrotnie w ciagu ostatnich 20 lat. Praktycznie
to co nam pokazano: organizacje opieki zdrowotnej, kadry stuzby zdrowia
oraz nowoczesne szpitale, wszystko razem mogto budzi¢ zazdros$¢. Nalezy
im serdecznie pogratulowa¢ osiagnie¢ w dziedzinie nowoczesnej ochrony
zdrowia w prowincji Guangoong — Kantonskiej, bo innych prowincji nie wi-
dzielismy. Gospodarze wykazali, ze rozw6j Chin w zwiedzanej prowincji prze-
biega wedtug sprawdzonych wzorcow spotecznej gospodarki rynkowej, ze
znacznym interwencjonizmem panstwa i przy umiarkowanym rozwoju sa-
morzadno$ci w demokracji ludowej Chin.

* 3k
%

— Jakie znaczenia dla Pana — Dyrektora Instytutu Medycyny Wsi
w Lublinie, wspolpracujqcego z licznymi jednostkami naukowymi
z catego swiata, mial VIII Azjatycki Kongres IAAMRH?

— Prof. Jerzy Zagoérski: Ma duze znaczenie i zawsze wszelkie kontakty,
wymiana do§wiadczen i uwag, propozycje rozwiazywania nowych sposo-
bow dziatania sg przydatne chyba we wszystkich sprawach, nie tylko dla
nas, ale rowniez dla kolegdw z innych panstw. Bylto juz kiedys takie spotka-
nie z Chinczykami w Stanach Zjednoczonych, ktérzy — jak si¢ okazalo —
bardzo zainteresowali si¢ nasza propozycja profilaktycznych badan lekar-
skich. Okazalo sig, ze pod pewnymi wzgledami mamy bardzo zblizone do
siebie sposoby dziatan. Owocuje to w bezposrednich kontaktach pomigdzy
naszymi instytucjami.

— Od kiedy IMW utrzymuje kontakty z IAAMRH?

— Instytut jest wlasciwie jednym z zatozycieli tej organizacji. Prof. Parnas,
ktory byl pierwszym dyrektorem Instytutu, wspolnie z prof. Vacherem z Francji
oraz z prof. Preuschenem z Niemiec i prof. Macuchem z Czech — szefem
Placowki Medycyny Wsi w Pradze, postanowili zatozy¢ organizacje, ktora
wlasnie zajmowataby si¢ ta problematyka i tak oto powotali do zycia Migdzy-
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narodowe Towarzystwo Medycyny Wsi. Instytut od samego poczatku byt
uczestnikiem i strona, ktora nawet w pewnym sensie kreowala poczynania
Towarzystwa.

— Jak ocenia Pan wystqpienia podczas Kongresu?

— Byly bardzo szerokie i bardzo réznorodne. Problematyka, jak zwykle gdy
jest to Kongres Medycyny Wiejskiej, dotyczyta zarowno chordb, jak i wy-
padkowosci. Byto kilka bardzo ciekawych referatdéw na temat pestycydow
1 zatru¢ tymi $rodkami oraz chordb odzwierzecych. Jest to problematyka na
tyle specyficzna dla rolnictwa, a przy tym tak szeroka, ze zawsze jest sporo
wystapien zgtaszajacych nowe doniesienia i wszystko to byto bardzo intere-
sujace.

& *
*

— Kiedy powstat Polski Oddzial Stowarzyszenia i jakie postawil sobie
cele?

— Dr Andrzej Kosiniak-Kamysz, Przewodniczacy Rady Ubezpiecze-
nia Spolecznego Rolnikéw, zarazem Przewodniczacy Oddzialu Polskiego
TAAMRH: Polski Oddziat Stowarzyszenia, a wtasciwie Polskie Towarzy-
stwo Medycyny Wsi i jego zarzad powotano cztery lata temu. Byto to wy-
nikiem juz wcze$niej nawigzanej wspolpracy z organizacja Swiatowa, jak
roOwniez za sprawa zauwazenia dziatalnosci osob zajmujacych si¢ w Polsce
Medycyna Wsi (szczego6lnie przez Sekretarza Generalnego Pana Wakatsuki,
ktory do dzi$ pehni t¢ funkcjg honorowo).

Biuro prezydialne w Tokio wielokrotnie zwracato si¢ do nas i do lekarzy
zajmujacych si¢ problematyka medycyny wsi z propozycja utworzenia Od-
dzialu i w koncu taka inicjatywe podjelismy. Zarzad Glowny dziata w Krako-
wie, przybywa 0sob zainteresowanych wspotpraca; powiem tez, ze zmienito
si¢ podejscie do zagadnienia medycyny wsi. Kiedy$ mys$lano o niej przede
wszystkim jako o medycynie pracy, bezpieczenstwie pracy w rolnictwie
i medycynie wsi. Sam zreszta bylem zwolennikiem takiego pogladu, wspot-
tworzac przed kilkunastoma laty Katedr¢ Medycyny Wsi Uniwersytetu Ja-
giellonskiego w Szpitalu Specjalistycznym im. J. Dietla. Myslano wowczas
o specyfice schorzen wynikajacych z pracy w zawodzie rolnika, z jego od-
rebnosci od innych zawodow.

W tej chwili ta tendencja dominuje na $§wiecie i rOwniez w naszym Zarza-
dzie Gtéwnym, a potwierdzit to aktualny Kongres. Jej glowny cigzar spoczy-
wa na organizacji ochrony zdrowia, a wigc na zagwarantowaniu systemu
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opieki zdrowotnej w srodowisku wiejskim i wszechstronnej opieki zdrowot-
nej w systemie gospodarki i ustroju kapitalistycznego. To jest najistotniejsze
zadanie i mysle, ze tym zajmuje si¢ blizej Zarzad Glowny. Rozwiazania te
mozna generalnie podsumowac, czy — innymi stowy — zebra¢ w jeden pa-
kiet tzw. spraw ubezpieczeniowych, majac na uwadze nie tylko system
ubezpieczen zdrowotnych, ale takze system zabezpieczenia emerytalno-
rentowego.

Rozwinigta w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego prewencja
i rehabilitacja od poczatku powstawania tej instytucji zbiezna jest z kierunkami
dziatalnosci, prowadzonymi przez Polskie Towarzystwo Medycyny Wsi. My-
$le, ze pozycja Polski w $wiatowym, powotanym 35 lat temu w Tours, Towa-
rzystwie Medycyny Wsi jest w tej chwili wyjatkowa. Sadzg zatem, ze rowniez
we wlasnym kraju powinnismy by¢ wzorcem zorganizowanego dziatania, czego
dalismy dowod, organizujac cztery lata temu Kongres Medycyny Wsi.

— Jak bardzo ten Kongres zawazyt na pozycji Polski w swiatowym To-
warzystwie Medycyny Wsi?

— Zdecydowanie. Brali w nim udziat przedstawiciele kilkudziesigciu krajow.
Dla reprezentantéw $wiata zachodniego, w tym szczegélnie whasnie dla Ja-
ponczykow, ale rowniez Niemcow czy Francuzow, byto zaskoczeniem, ze
Polska ma tak bogate do§wiadczenie w dziedzinie medycyny wsi. Prezento-
wane wowczas referaty w IMW, czy tez w Collegium Medicum Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego w Krakowie pokazaty, ze pod wzgledem merytorycznym
tematyka ta jest w Polsce bardzo dobrze rozwinigta. Od tego czasu zaczat
si¢ nasz szeroki udziat w pracach Stowarzyszenia, jak rowniez powstaty pro-
pozycje $ciagnigcia Polski do bardzo §cistego kierownictwa.

W biurze prezydialnym w Tokio dziata dwoch Polakow — prof. Henryk
Rafalski, ktory w zasadzie jest w Stowarzyszeniu od czasu jego powstania.
Od drugiej kadencji rowniez ja jestem cztonkiem biura. Zostalem nim, nie
bedac jeszcze przewodniczacym Zarzadu Gtownego w Polsce. Niemniej jed-
nak zapraszanie nas na wszystkie wazniejsze imprezy Swiatowego Towa-
rzystwa Medycyny Wsi—w tym na Kongres Azjatycki — dowodzi, ze naszy-
mi doswiadczeniami bardzo interesuja si¢ inne kraje na swiecie. Widoczne
bytly teraz i wczesniej (na spotkaniu amerykanskim czy w Teresinie — w maju
1999 roku, podczas spotkania waskiej grupy $cistego kierownictwa tego §wia-
towego towarzystwa) tendencje do wciagnigcie Polski do tego Swiatowego
forum i obarczenie naszego Towarzystwa i jego dziataczy szczegdlnymi obo-
wigzkami.

— Jakie wnioski ptynq dla polskiej organizacji po VIII Kongresie Azja-
tyckim?
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— Whioski, ktorych po czesci si¢ spodziewatem. Z referatow tam wyglasza-
nych wynika rowniez, o czym moéwitem przed chwila, Ze nie ma prawidlowego
funkcjonowania Towarzystwa i nie ma konsumpcji jego dorobku bez wspot-
pracy z ubezpieczalnia. Poruszano tam nie tylko temat zdrowia ludnosci wiej-
skiej, nie tylko kwesti¢ jego organizacyjnego zabezpieczenia, ale rowniez
temat bezpieczenstwa bytowego i socjalnego cho¢by 0sob starych, ktore na
wsi weiaz wymaga dopracowywania, ponadto caly kompleks spraw gtownie
socjalno-bytowych, ktore przeciez wiaza si¢ z problematyka prewencji zdro-
wia, rehabilitacji. Za mato wcigz mowimy, jak si¢ okazuje, a na co winni§my
w Polskim Towarzystwie i instytucjach zwrdci¢ uwage, o zabezpieczeniu
zdrowotnym ludno$ci wiejskiej, o cztowieku starym i jego bezpieczenstwie.
Stad wniosek, powiedzmy, jeden. Towarzystwo pracujac nad bezpieczen-
stwem zdrowotnym wsi i nad tym, do czego statutowo jest zobowiazane,
musi traktowac te zagadnienia kompleksowo. A wigc nie da si¢ oddzieli¢
prewencji od organizacji ochrony zdrowia i zabezpieczenia zdrowotnego, nie
da sig jej oddzieli¢ od rehabilitacji, ani od tematyki, ktorg nazywamy opieka
spoteczna, a ktora jest po prostu zabezpieczeniem socjalnym rolnika w wieku
starszym czy niepetnosprawnego.

W takim dopiero kompleksowym podejsciu jest sens spetnienia si¢ pracy
Polskiego Towarzystwa Medycyny Wsi. Rowniez jeszcze raz podkreslam:
nie ma sensu funkcjonowanie Towarzystwa, jesli bedzie ono bezprzedmioto-
we, jezeli nie bedzie polegato na $cistej wspolpracy z systemami ubezpiecze-
niowymi zajmujacymi si¢ rolnikami.

— W przyszlym roku w maju w Pécs odbedzie sie Swiatowy Kongres
Stowarzyszenia. Jest juz prezydent elektor, ktory od maja br. przejmie
prowadzenie Stowarzyszenia. Jest rozwazana kandydatura sekretarza
generalnego. W zasadzie uzgodniono nowego sekretarza generalnego,
ktorym ma by¢ Polak. Stawia to przed Polskq olbrzymie zadanie, ponie-
waz sekretarz generalny to ktos, kto trzyma wszystkie nici w swoim reku,
prowadzi biuro wydawnictwa, organizuje imprezy w roznych czesciach
Swiata, koordynuje catlq dziatalnos¢ Stowarzyszenia. Czy Polske stac
na to? Czy bedzie to zaszczyt, czy trudny obowiqzek?

— Mysle, ze jedno i drugie, bo zawsze kierowanie czy wspotkierowanie $wia-
towa organizacja tego typu, jakim jest Swiatowe Towarzystwo Medycyny
Wsi, ktore dziata praktycznie w wigkszosci kontynentow, a szczegolnie
w Europie i Azji i rowniez Ameryce, jest skomplikowane. To zarazem nie-
watpliwy zaszczyt. Stad tak wazne jest, kto z Polski bedzie desygnowany na
to stanowisko. Mysle, Ze jestesmy juz przygotowani i zdecydowani co do
kandydatury. Oczywiscie wybory musza by¢ dokonane, ale posiadajac man-
daty, zabezpieczenia i zapewnienia wigkszo$ci najsilniejszych potentatow
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z Towarzystwa, jakimi sa Japonia, Korea, Stany Zjednoczone, Szwecja. Jesli
nasze oczekiwania si¢ spetnia, bedzie to dla nas wielki zaszczyt i powazny
obowiazek.

Sprawg trzeba traktowa¢ bardzo powaznie, bowiem problematyka Me-
dycyny Wsi na §wiecie jest podobna. Te potrzeby sa podobne. Sa rézne
ustroje, rozne systemy platnej gospodarki rolnej, ale jest jedna rzecz wspolna.
Wiadomo, ze dochody rolnicze na catym $wiecie sa niskie, w zwiazku z czym,
uwzgledniajac tg specyfike, mamy wspolny mianownik prawie dla wigkszo-
$ci §wiata — przynajmniej tego zorganizowanego w naszym Towarzystwie.
Oznacza to powazne obciazenie dla osoby, ktdra podejmie si¢ stanowiska
sekretarza generalnego.

Niemniej jednak liczeg, Ze osoba ktora tutaj zaistnieje, bedzie rownocze-
$nie miata wiele mozliwos$ci do utatwienia i zalatwiania takze naszych, pol-
skich problemow, w oparciu o doswiadczenia innych krajow $wiata. I ja
7 tego rozwiazania bardzo si¢ cieszg.

Jako przewodniczacy Zarzadu Glownego w Polsce uwazam za jeden
z wigkszych sukcesow naszego Towarzystwa to, ze zaproponowano kandy-
data z Polski. Jest tez sukcesem nie tylko Towarzystwa, ale tych profesorow
i tych dziataczy z Towarzystwa, ktorzy jeszcze bez zorganizowania formal-
nego w Polsce Swiatowego Towarzystwa dziatali jako eksperci.

* *
%

— Kiedy powstal Oddzial Azjatycki IAAMRH?

— Dr Shosui Matsushima (Sekretarz Generalny Stowarzyszenia,
Japonia): Na VI Migdzynarodowym Kongresie, ktory odbyt si¢ w Butgarii
w 1972 r., Biuro domagato si¢ utworzenia Azjatyckiego Oddziatu, poniewaz
w rejonie azjatyckim jest wiele rozwijajacych si¢ krajow, w tym krajow rolni-
czych. Wiodaca rolg w ustanowienia w 1973 r. Oddziatu Azjatyckiego od-
grywatla Japonia.

— Jakie byly gltowne cele tego Oddziatu?

— Celem ustanowienia Oddziatu Azjatyckiego byto wsparcie badan problemu
zdrowia i opieki medycznej populacji wiejskiej, zgodnie ze statutem Migdzy-
narodowego Stowarzyszenia Medycyny Rolniczej i Zdrowia na Wsi oraz
promowanie obecnosci i poprawe zdrowia spotecznosci wiejskiej, zwlaszcza
spotecznosci azjatyckich.

Od poczatku kazdy Kongres ma specjalny, przewodni temat. Jednym
z nich byty pestycydy. Nie sa to jednak wyltaczne tematy Kongresow, jest
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ogromny wybor tematow do dyskusji. Przedtem, w 1969 r. odbyt si¢ IV Kon-
gres Migdzynarodowego Stowarzyszenia i na tym Kongresie zostata przyjeta
oficjalna nazwa Stowarzyszenia. Pierwotnie byto to Migdzynarodowe Sto-
warzyszenie Medycyny Rolniczej, do ktorej to nazwy dodano ,,I Zdrowia
Wsi”. Tak wigc od 1969 r. oficjalna nazwa brzmi: Migdzynarodowe Stowa-
rzyszenie Medycyny Rolniczej i Zdrowia Wisi.

— Co moze Pan powiedzie¢ na temat obecnego Kongresu?

— Problem zdrowia na wsi jest skoncentrowany. Pojawia si¢ takze wiele pro-
bleméw klinicznych. Jest wielu lekarzy klinicznych z uniwersytetow bioracych
udzial w Kongresie, ale nie tylko z uniwersytetow, bo takze z innych klinik.

— Czy Kongres skupi sie tylko na jednym temacie, czy bedzie ich wie-
cej?

— To zalezy od Prezydenta Kongresu. On decyduje o sposobie prowadzenia
Kongresu. Dr Zang jest odpowiednia osoba, ktora moze odpowiedzie¢ na to
pytanie.

— Omawiane bedq gtownie doswiadczenia Chin. Czy tak?

— Tak. Stowarzyszenie zostato oddzielone od Migdzynarodowego Stowa-
rzyszenia Zdrowia Zawodowego, tak wigc naszym gtownym celem sa pro-
blemy zdrowia zawodowego w rolnictwie. Przyznaje, ze europejski postep
medycyny rolniczej jest godny do nasladowania. W ubiegtych latach poru-
szono na Kongresie problemy higieny na wsi. Od czasow dr Wakatsuki pro-
blemy zdrowia na wsi generalnie dotyczyly zdrowia zawodowego. Obecnie
problem ten staje sig¢ coraz wazniejszy, nawet dla krajow europejskich takich
jak Wegry czy Polska. Musi zosta¢ rozwazona sytuacja krajow rozwijaja-
cych sie. Istnieje nadzieja osiagniecia blizszych wigzi ze Swiatowa Organiza-
cja Zdrowia, ktora obecnie ktadzie nacisk na promowanie zdrowia populacji
wiejskiej.

Jak mi wiadomo, Polacy uczestniczyli we wczesniejszych Kongresach
w przesztosci i entuzjastycznie prowadzili badania. To jest oceniane bardzo
wysoko. Wiadomo mi, ze wydajecie biuletyn na temat rolnictwa i zdrowia na
wsi oraz problemow srodowiska. Bedziemy musieli dowiedzie¢ sig jeszcze
czegos wigcej o was.

— Czy moze Pan oceni¢ wspotprace Polski i Japonii w ramach Stowa-

rzyszenia? Uczestniczyl Pan w kongresach i europejskich konferen-
cjach. Jak Pan ocenia naszq dziatalnosc¢?
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— Osiagnelismy blizsze stosunki pomigdzy Polska i Japonia. Mamy bardzo
dobrych przyjaciot i kolegdw w Polsce. Takie stosunki musza by¢ nadal utrzy-
mywane.

— Czego Pan oczekuje od nas w zwiqzku z Panskq propozycjq objecia
przez Polske Biura Sekretarza Generalnego?

— Mysle, ze decyzja nie zostata jeszcze podjgta. Mam wrazenie, ze Stowa-
rzyszenie ma jedynie charakter stowarzyszenia kongresowego. Tak wigc
nasze codzienne dziatania musza wykazywac si¢ wigksza aktywnoscia.
Prowadzimy wiele badan pomigdzy Kongresami, bytbym zobowiazany gdy-
byscie mogli zaja¢ si¢ tym punktem. W przesztosci Sekretariat tak wiele
razy byl umieszczany w Azji, w Japonii, wigc jezeli Sekretariat zostanie
przeniesiony do Polski, to nalezy promowac takie dziatanie w Europie. Wiem,
ze poprawi¢ musza si¢ podstawy finansowe, a takze nalezy zajaé sig $cia-
galnoscia sktadek cztonkowskich od cztonkéw Stowarzyszenia (wielu nie
wnosi tych sktadek). Takze kwartalniki, takie jak np. General News Letters,
musza by¢ lepsze.

— Czy spodziewa si¢ Pan, ze umieszczenie w Polsce Sekretariatu Gene-
ralnego wplynie na dalszy rozwoj dziatalnosci Stowarzyszenia?

— Tak, mysle, ze tak bedzie.

* *
*

— Kiedy przylaczyt sie¢ Pan do naszej organizacji medycyny zawodowej
w rolnictwie i zdrowia na wsi?

— Dr Marcus Wasserman (Izrael): Poczatek moich zwiazkow z mig-
dzynarodowa medycyna rolnicza datuje si¢ czasu, kiedy to Jean Baske
nalezat do organizacji zdrowia zawodowego we Francji. Spotkatem go
w Helsinkach na Kongresie na temat Zdrowia Zawodowego. Opowiedziat
mi o projekcie stworzenia organizacji. Zawiazaly si¢ bardzo przyjazne sto-
sunki towarzyskie i naukowe pomigdzy mna i Jeanem Baskem, a takze
kolegami z Francji, zwlaszcza tymi, ktorzy zajmowali si¢ zatruciami wywo-
tanymi przez pestycydy, leki i inne substancje. W 1964 r., kiedy to Kongres
Medycyny Rolniczej odbywat si¢ w Niemczech, przytaczytem si¢ do Ko-
mitetu Stowarzyszenia.

Ogromny prestiz wniost do naszego Stowarzyszenia profesor Kap ze Sta-
now Zjednoczonych, a nastgpnie — inzynier Knapp. Byli to ludzie, z ktoérymi
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omawialiSmy te wszystkie kwestie. Najwyzszy poziom zainteresowania me-
dycyna rolnicza przypada na lata 1966-1969. W 1966 r. odbyt si¢ Kongres
Medycyny Rolniczej w Bratystawie, a w 1969 r. w Nagano w Japonii. Uwa-
zam, ze to byl naprawdg wysoki poziom. Obecnie dowody na zatrucia wotaja
wrecz o zajecie si¢ nimi. Prosze popatrzed, co si¢ dzieje. W interesie prze-
myshu lezy méwienie, Ze nie stanowia zagrozenia kwestie przedstawiane przez
ludzi ze Stowarzyszenia, ze jest to jedynie zachowanie emocjonalne.

Lata 1950-60 az do chwili obecnej charakteryzuja si¢ wysoka mechani-
zacja, automatyzacja i komunikacja. Ludzie mysla wigc, Ze rolnictwo nie moze
by¢ zaniedbane. Ale tak nie jest — rolnictwo zostalo zaniedbane. W chwili
obecnej znajduje si¢ na najnizszym poziomie —niskim z ekonomicznego punktu
widzenia. Nie mowig tu o bogatych krajach.

— Jak przedstawia sie sprawa medycyny rolniczej w Panskim kraju?

— Medycynarolnicza jest objgta dziataniem stowarzyszenia zdrowia publicz-
nego i ogdlnego stowarzyszenia medycznego zdrowia zawodowego. Z tego
tez wzgledu medycyna rolnicza nie stanowi odrgbnego sektora.

— Jak wyglada stan zdrowia rolnikow w Izraelu?

— Nie mogg odpowiedzie¢ na to pytanie, poniewaz zdrowie na wsi, jezeli
odnosimy si¢ do warunkéw w Izraelu, miesci si¢ raczej w tematyce systemu
spotdzielczego, ktory jest systemem bardzo dobrym. Czasami dziata z duzymi
sukcesami, czasami nieefektywnie, co moze by¢ spowodowane suchymi
warunkami klimatycznymi, ale — ogoélnie mowiac — rolnicy sa doceniani
1 otrzymuja rekompensate z powodu naturalnych wypadkow, a takze sa za-
chgcani do produkcji i eksportu. Dotyczy to gldwnie kwiatdéw i owocoOw cy-
trusowych, stanowiacych glowne elementy eksportu w sektorze rolnictwa.

— Czy rolnicy ci majq ubezpieczenia rolnicze?

— Z pewnoscia tak. Rolnictwo staje si¢ sektorem, w ktérym zadania rozpo-
czecia procesowego i sprawiedliwosci sa czym$ oczywistym. Nie jestem
osoba kompetentna do przedstawiania szczegotdw, poniewaz nigdy tym si¢
nie zajmowatem.

— Jak ocenia Pan ten Kongres?

— Uswiadamia on konieczno$¢ wystania do rzadow panstw azjatyckich

sygnatu alarmowego, ze jezeli zaniedba sig rolnictwo, to tak jakby zignoro-
wato si¢ obecno$¢ ogromnego sektora zycia kraju. A zycie rolnictwa jest
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podporzadkowane dzisiaj plagom, suszom, insektom, trz¢sieniom ziemi, ktore
catkowicie niszcza wioski i caty ten sektor. Latwo jest powiedzie¢ rzadowi —
., Zacznijcie dziatac¢”. Oczywisty jest moralny obowiazek uczestnikow tego
Kongresu, taki, ze po powrocie do domu powinni pdjs¢ do Ministerstwa Zdro-
wia 1 powiedzie¢ — ,, Stuchajcie, to nie jest tylko problem medyczny, to nie
jest tylko problem moralny. Zajecie sie sektorem rolniczym jest kwestiq
przetrwania kraju”. To wlasnie stanowi stabos¢. Stowarzyszenie nie ma
duzego wptywu na medycyne wsi. Wskazuje juz na to fakt, ze Kongres od-
bywa si¢ w Azji oraz kto bierze w nim udziat. Reprezentanci innych organi-
zacji zdrowotnych nie przyjechali, z Migdzynarodowego Biura Pracy nie przy-
jechali, a takze z Agencji Rolniczej Narodéw Zjednoczonych. Oznacza to
brak zainteresowania Stowarzyszeniem. W rzeczywisto$ci oznacza to brak
zainteresowania rozwiazaniem lokalnych i migdzynarodowych probleméow
rolnictwa.

— Jak widzi Pan przysztos¢ i nadzieje dla rolnictwa i Stowarzyszenia?

— Musi by¢ ono wspierane przez silniejsze instytucje, moze przez szpitale,
moze przez instytuty badawcze, ktoére wydaja si¢ by¢ bardzo mocne, ktore
maja mozliwos$¢ utrzymywania tacznosci, maja caly sekretariat prowadzacy
tg tacznos$¢. Po pierwsze musi poszerzy¢ pole wspotpracy. Po drugie rol-
nictwo powinno uda¢ si¢ do migedzynarodowych agencji i powiedzie¢ —
., Patrzcie to sq nasze problemy, jakie prowadzicie dziatania w tym
zakresie”. Tak wigc gtos medycyny rolniczej nie jest styszany poniewaz
organizacje rolnicze nie krzycza, a dziecko ktore nie krzyczy, nie dostaje
mleka... To jest relacja z socjalnego punktu widzenia, ale jezeli spojrzycie
na to z indywidualnego punktu widzenia, to mozna zacytowac stowa ame-
rykanskiego dziennikarza, ktory powiedzial: ,, Nikt na swiecie nienawidzi
swojej pracy tak bardzo, jak rolnicy”. Dlaczego tak jest? Poniewaz
rolnik jest podporzadkowany kaprysom Boga i natury. Nie widzimy Boga,
ani nie widzimy natury, nie jeste$my w stanie kontrolowac natury, jeszcze
do tego nie doszlismy. Pomys$lnie wyladowali$my na ksigzycu, to si¢ zga-
dza. Nie posiadamy jednak $rodkow, ktore pozwola nam opanowac to, co
natura da nam jes¢. Wiedza na temat kontrolowania srodowiska na takim
poziomie nie istnieje. Po drugie rolnik ma moralne prawo do wykazywania
si¢ ignorancja. Poniewaz jest zaniedbywany moéwi: — ,, Poradze sobie
z tym sam, wszystko bedzie w porzqdku”. Uzyje wigc traktora lub $rod-
kéw chemicznych.

Rolnictwo musi nawigzac silng wspotpracg z agronomicznym sektorem
badan, z sekcja meteorologiczna oraz agencjami zywnos$ciowymi Narodow
Zjednoczonych. Agencje zywnoSciowe sg zainteresowane w prezentowaniu
sposobow zachgcania do produkcji.

88



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

— Czy istnieje taka sama nadzieja dla Stowarzyszenia?

— Jest taka nadzieja tak dtugo, jak dtugo wspolnie probujemy przedstawiaé
nasza sytuacje. Ale kto zapyta w konkluzji tego Kongresu: —,, Co zrobiliscie
dla swojego kraju?”

* %k
*

Podsumowujac zaprezentowane opinie nalezy podkresli¢, ze wraz z ma-
jowym Kongresem na Wegrzech nastapi zmiana pokoleniowa w Stowarzy-
szeniu. Do wiladzy przyjdzie mtode pokolenie specjalistow medycyny wiej-
skiej. Prezydentem zostanie wybrany na Kongresie w USA Patil Ashok
z Indii, bardzo popierany przez Amerykanow. Dla catosci funkcjonowania
IAAMRH niezwykle wazna bedzie osoba sekretarza generalnego. Funkcje
te wieloletni, zastuzeni dziatacze Stowarzyszenia pragna powierzy¢ Polakowi.
Swiadczy to o wysokiej pozycji tej dziedziny wiedzy medycznej w naszym
kraju w srodowisku migdzynarodowym, a w szczegolnosci w Japonii, ktora
de facto zrzeka sig stanowiska na nasza korzys¢.

Przyjecie propozycji stawia przed Polskg olbrzymie zadanie. Bolaczek
towarzyszacych dziatalno$ci organizacji jest wiele. Trzeba uporzadkowac
sprawy finansowe, odpowiednio zorganizowac¢ pracg Biura Prezydialnego
i uporzadkowac polityke informacyjna. To sa jednak sprawy wewngtrzne.

Wedlug mnie, najwazniejszym dla przysztosci Stowarzyszenia bedzie wia-
$ciwe utozenie stosunkow ze Swiatowa Organizacja Zdrowia. WHO dotych-
czas, poza og6lnymi stwierdzeniami i stownym poparciem, nie angazowata si¢
w poparcie dziatalnosci IAAMRH, nie uczestniczyta w jego Kongresach, nie
wspierata finansowo prowadzonych dziatan.

Jesli nowemu Prezydentowi i Sekretarzowi Generalnemu uda si¢ zainte-
resowa¢ WHO powotaniem w Genewie odpowiedniej komorki zajmujace;j
si¢ medycyng wiejska i zdrowiem rolnikow, to Stowarzyszenie zyska duzo
wigksze mozliwosci rozwoju i skutecznego wplywania na polityke zdrowotna
obszaréw wiejskich w §wiecie.

Rola, jaka dotychczas odgrywali Polacy w dziatalnosci Stowarzyszenia,
i proponowana mozliwo$¢ bezposredniego ksztattowania jego polityki zobo-
wiazuja 1 daja szans¢ powaznego wktadu w dalszy rozwoj medycyny wiej-
skiej na $wiecie.

Marek Jarostaw Hotubicki jest Zastepcq Prezesa KRUS.
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Podstawy prawne i dzialalnos¢
Rzecznika Ubezpieczonych
w latach 1995-1999

W czerwcu 1999 roku mingty 4 lata od powstania urzedu Rzecznika Ubez-
pieczonych.! Poczatek dziatalnosci Rzecznika Ubezpieczonych i jego Biura
nastapit w listopadzie 1995 roku.?

Urzad Rzecznika Ubezpieczonych byt jedna z instytucji wprowadzonych
w obszernej nowelizacji, majacej na celu dostosowanie przepisOw ustawy
z dnia 28 lipca 1990 r. do wymogdw rynku, a zwlaszcza lepszej ochrony
ubezpieczonych.

Nowe wartosci, ktore zapoczatkowata transformacja ustrojowa w 1989 r.,
jak: rozwoj rynku, swoboda gospodarcza czy liberalizm ekonomiczny, obok
niewatpliwych pozytywow niosty ze soba trudnosci i zagrozenia. Staba zna-
jomos¢ realiow gospodarki rynkowej u jednych podmiotoéw i wykorzystywa-

!'Ustawa z dnia 8 czerwca 1995 r. 0 zmianie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j,
(Dz U. nr 96 z 1995 r.) tekst jednolity — Dz. U. z 1996 r. nr 11 poz. 62.

2Pierwszy i — jak dotad jedyny — Rzecznik Ubezpieczonych dr Stanistaw Rogowski
zostal powotany przez Ministra Finansow prof. Grzegorza Kotodke 9 listopada 1995 r.
Z pewnym opoéznieniem wydane zostaly przepisy wykonawcze: Rozporzadzenie Mini-
stra Finansow z dnia 8 grudnia 1995 r. w sprawie szczegdtowych zasad dziatania i trybu
powotywania Rzecznika Ubezpieczonych (Dz. U. nr 149, poz. 727) oraz z dnia 12 marca
1996 r. w sprawie zasad wynagradzania Rzecznika Ubezpieczonych oraz pracownikow
Biura Rzecznika Ubezpieczonych (Dz. U. nr 31, poz. 137), a takze Zarzadzenie Ministra
Finansow z dnia 21 marca 1996 r. (M.P. nr 21, poz. 243) w sprawie sposobu obliczenia
wplat zaktadow ubezpieczen na pokrycie kosztow nadzoru nad dziatalno$cia ubezpiecze-
niowa i brokerska oraz kosztéw dziatalnosci Rzecznika Ubezpieczonych i jego Biura, termi-
ndéw uiszczenia wplat i wysokosci odsetek za ich nieuiszczenie w terminie oraz podziatu
tych wptat na organ nadzoru, Rzecznika Ubezpieczonych i jego Biura, znowelizowane
Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie sposobu obliczania
wplat zaktadow ubezpieczen na pokrycie kosztow nadzoru nad dziatalno$cia ubezpieczenio-
wa 1 brokerska oraz kosztow dziatalnoéci Rzecznika Ubezpieczonych i jego Biura, terminow
uiszczenia wplat i wysokosci odsetek za ich nieuiszczenie w terminie (Dz. U. z 2000 r. Nr 3,
poz. 35). Dnia 9 listopada 1999 r. Minister Finansow powotal ponownie Stanistawa Rogow-
skiego na urzad Rzecznika Ubezpieczonych (kadencja od 1999 r. do 2003 1.).
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nie liberalizacji systemu prawnego, a takze istniejacych w nim luk przez dru-
gie, stworzyly sytuacje niepozadane i odbiegajace od wizji, wynikajacych
z zatozen demokratycznego panstwa prawa. Obrazu dopetnily rowniez zte
nawyki 0sob wystepujacych tak w imieniu urzedow, jak i firm, powstate
w realiach dawnego systemu. Z tego tez wzgledu, obok niewatpliwie pozy-
tywnych zmian na rynku ubezpieczeniowym — jak pojawienie si¢ na nim
nowych firm i dostosowanie podstawowych zasad panujacych w ubezpie-
czeniach do wymogow gospodarki rynkowej — wystapilty rowniez zjawiska
negatywne. W ostatecznym rozrachunku odbito si¢ to na klientach firm
ubezpieczeniowych. Niewlasciwe i nierzetelne prowadzenie dziatalnosci
ubezpieczeniowej w ekstremalnych rozmiarach zaowocowato upadtoscia
firm i pojawieniem si¢ rzeszy kilkudziesieciu tysiecy pokrzywdzonych.?

Nowelizacja z 1995 r. zawierata szereg przepisoOw ograniczajacych petna
swobodg funkcjonowania firm ubezpieczeniowych, zwtaszcza w zakresie go-
spodarki finansowej. Zwigkszono réwniez wymogi niezbgdne do uzyskania
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej, rozszerzono tez
mozliwos$ci cofnigcia tego zezwolenia. Ustawa wprowadzata rowniez wyzsze
niz w innych dziedzinach dziatalnosci gospodarczej wymogi okreslajace sposob
zarzadzania firmami ubezpieczeniowymi, np. w zakresie sktadu zarzadu.

Zmiany te i inne zostaly poczynione z uwagi na specyfike funkcjonowania
ubezpieczen gospodarczych, do ktorej nalezy rowniez wymog szczegolnej
pewnosci obrotu i wynikajaca z niego zasada ochrony intereséw ubezpieczo-
nych i uprawnionych z umowy ubezpieczenia.* Temu celowi stuzyto rowniez
powotanie organu nadzoru ubezpieczeniowego w postaci Panstwowego
Urzedu Nadzoru Ubezpieczeniowego (art. 82) oraz Urzedu Rzecznika Ubez-
pieczonych i Urzgdu Rzecznika Ubezpieczonych.’

Sejm nie poswigcil zbyt wiele czasu na tworzenie tego ostatniego urzedu.
Brak doswiadczen w tym zakresie,® cze$ciowe tylko uwzglednienie gltosu
ekspertdw 1 pewna rezerwa wobec samej instytucji ze strony przedstawicieli

3 Tak si¢ stalo w przypadku ZU ,Westa” S.A. i ZU ,,Westa Life” S.A. 16.03.1993 r.;
réwniez pod koniec pierwszej potowy lat 90. rozpoczat si¢ kryzys ,,Gryfa” i poznanskiej
,Hestii” — takze zakonczony upadtoscia.

4Szerzej o okoliczno$ciach uchwalenia nowelizacji — S. Rogowski: Urzqd Rzecznika
Ubezpieczonych w teorii i praktyce. Prawo asekuracyjne 1/99,s. 5.

>Materiaty z prac sejmowych zawarte sa w biuletynach Sejmowej Komisji Sprawiedli-
wosci oraz w sprawozdaniach stenograficznych sejmu. Niestety, spora ich czg¢$¢, a zwlasz-
cza stenogramy obrad podkomisji, teksty ekspertyz i opinii nie sa gromadzone w Bibliotece
Sejmowej; istnieja one tylko w takim zakresie, w jakim zachowaty si¢ w zbiorach prywat-
nych. Por. tez: S. Rogowski: Uwagi o ewolucji polskiego prawa ubezpieczeniowego
w okresie transformacji [W]: Obrot Gospodarczy. Problemy regulacji prawnych. Wroctaw
1998;

®Do wyjatkéw naleza publikacje dotyczace wzorcow zagranicznych, jak opracowania
prof. T. Sangowskiego: Instytucja Rzecznika w systemie ubezpieczen gospodarczych (na
przykladzie Szwajcarii), Prawo Asekuracyjne nr 1/95, s. 8-12.
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zaktadow ubezpieczen dopehity reszty. W tym stanie rzeczy nie moze budzic¢
zdziwienia zakres i sposob regulacji; z jednej strony naktadajacy na Rzecznika
Ubezpieczonych znaczne i szeroko, cho¢ do$¢ enigmatycznie, sformutowane
zadania, z drugiej za§ wyposazajacy go w stosunkowo skromne $rodki tak
prawne, jak i materialne.’

Nie budzita i nie budzi watpliwosci kadencyjnos¢ obsady, jak rowniez dtu-
gos¢ kadencji (4 lata). Postanowienia te maja zapewni¢ niezaleznos¢ Rzecz-
nika, co stanowi podstawowa gwarancj¢ jego bezstronnosci i mozliwosci
dziatania, a zwlaszcza krytycznej reakcji zar6wno w stosunku do dziatan
zaktaddw ubezpieczen, jak i innych organdéw, w tym ministra finansow, beda-
cego z mocy prawa gtdéwnym organem panstwa w zakresie funkcjonowania
sektora ubezpieczen gospodarczych.

Pewnym ograniczeniem tych gwarancji jest prawo Ministra Finansow do
odwotania Rzecznika przed koncem kadencji (art. 90 b, ust. 5). Co prawda,
koniecznym warunkiem takiej decyzji jest wniosek Rady Ubezpieczonych,
powotanej przez Rzecznika Ubezpieczonych (por. niz.), lecz mozna sobie
wyobrazi¢ sytuacj¢ konfliktu migdzy Rada a Rzecznikiem, w ktorym wzgle-
dy merytoryczne nie beda miaty pierwszoplanowego znaczenia. Ustawodawca
tworzac Rad¢ w okreslonym ksztalcie i stanowiaca reprezentacj¢ roznych
srodowisk, nie obawiat sig, jak wida¢, takiej sytuacji, zaktadajac obiektywizm
Rady i uznajac jednoznacznie, ze nie nalezy zamykac¢ mozliwosci odwotania
Rzecznika.®

Stuszne byto wyposazenie Rzecznika w osobowo$¢ prawng. Wzmacnia
to niezalezno$¢ jego pozycji, umozliwiajac mu jednoczesnie podejmowanie
koniecznych dla funkcjonowania urzedu czynnosci prawnych.

Jak juz zostalo powiedziane, kompetencje Rzecznika Ubezpieczonych sa
w ustawie okre$lone nader szeroko. Wynika to przede wszystkim z art. 90 b,
ust. 1 ktéry stanowi iz: ,, Interesy ubezpieczonych i uprawnionych z umow
ubezpieczenia reprezentuje Rzecznik Ubezpieczonych”.

Przyjmujac, ze rynek ubezpieczeniowy, zreszta tak jak i kazdy inny, sktada
si¢ z trzech segmentow powiazanych ze soba na zasadzie sprz¢zenia zwrot-
nego: panstwa stanowiacego prawo i stojacego na strazy jego przestrzegania,
producentéw — w tym przypadku — uslug ubezpieczeniowych oraz konsu-
mentow, mozna oczywiscie z pewnym uproszczeniem usytuowaé w tak po-
wstatej strukturze poszczegolne podmioty wystepujace na rynku.

7S. Rogowski: Urzqd Rzecznika Ubezpieczonych w teorii i praktyce (por. przypis 4).

8 W przygotowywanym obecnie projekcie nowej ustawy o dziatalno$ci ubezpieczenio-
wej Rada zostata skonstruowana nieco inaczej. Przede wszystkim dano pelna mozliwo$¢
powotywania przez Rzecznika cztonkow Rady, bez wyraznego wskazywania, skad mieliby
oni pochodzi¢ i bez wymogu rekomendacji ze strony okreslonych instytucji i organow.
Wymogiem jest tylko wiedza w zakresie ubezpieczen. Takie rozwiazanie pozwoli Rzeczni-
kowi bra¢ pod uwagg szerszy krag osob i wptynie pozytywnie na reprezentatywnos¢ Rady.

92



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

W takim modelu, uzycie w ustawie pojgcia ,,reprezentacji” sytuuje Rzecz-
nika wyraznie w konsumenckim segmencie rynku, mimo powiazan z organami
panstwa, istniejacymi zardbwno w zakresie stanowienia prawa, jak i obsady
urzedu oraz ograniczonej kontroli, do ktorej zaliczy¢ mozna prawo odwoty-
wania Rzecznika przed koncem kadencji oraz odbieranie od niego corocznego
sprawozdania z dziatalno$ci. Takie usytuowanie powoduje rozne konsekwen-
cje, lecz przede wszystkim czyni Rzecznika Ubezpieczonych organem —mimo
podobienstw — odmiennym od innych, ktérych kompetencje w czgsci pokry-
waja si¢ z kompetencjami Rzecznika.

Rzecznik Ubezpieczonych, co potwierdzaja takze inne przepisy, nie wy-
konuje funkcji panistwa i nie reprezentuje jego interesOw, przynajmniej w zna-
czeniu bezposrednim, tak jak organy powotane rowniez do ochrony rynku
i praw konsumentow, np. jak PUNU czy Urzad Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow. Inna jest rowniez istota okreslonej konstytucyjnie funkcji Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, ktory: ,, stoi na strazy wolnosci i praw cztowie-
ka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach norma-
tywnych” (art. 208 ust. 1). Nie oznacza to, ze dziatania wszystkich ww.
organow nie spotykaja si¢ nieraz na tych samych ptaszczyznach i przy roz-
wiazaniu tych samych tak ogdlnych, jak i szczegotowych problemow.’

Szczegotowe, chociaz nie wyczerpujace wyliczenie kompetencji Rzecz-
nika Ubezpieczonych zawiera art. 90 c, ust. 1 ustawy. Nalezy do nich
w szczegolnosci:

1) reprezentowanie i ochrona konsumenckich interesoéw ubezpieczonych
iuprawnionych z umow ubezpieczenia,

2) opiniowanie projektow aktéw prawnych dotyczacych ubezpieczen,

3) informowanie organu nadzoru o dostrzezonych nieprawidtowosciach

w dziatalnos$ci zaktadow ubezpieczen,

4) inicjowanie i prowadzenie dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej w za-
kresie ubezpieczen.?

Ze sformutowan tych wynika znaczny zakres kompetencji Rzecznika. Nie
odpowiada im, niestety, zakres mozliwosci dziatania, nie okreslony do tego
bezposrednio w ustawie, lecz w rozporzadzeniu ministra Finanséw z dnia
8 grudnia 1995 roku w sprawie szczegdétowych zasad dziatania i trybu powo-
tywania Rzecznika Ubezpieczonych (Dz. U. Nr 95, poz. 149).

Rzecznik podejmuje czynnosci z urzedu lub na wniosek ubezpieczonego
badz uprawnionego z umowy ubezpieczenia (§2 Rozporzadzenia). Kolejny
przepis okreslajacy zasadg dziatania Rzecznika o charakterze ogdlnym za-
wiera generalng przestanke jego dziatan; podejmujac sprawy Rzecznika Ubez-

°Por. przyp. 7.
10 Konkretyzacja tych zadan zawarta zostala w cytowanym wyzej rozporzadzeniu

(p. przyp. 2).

93



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

pieczonych bada, ,, czy wskutek dziatania lub zaniechania zaktadu ubez-
pieczen nie nastqpito naruszenie prawa lub jego spoteczno-gospodar-
czego przeznaczenia” (§3, ust. 1). Wydaje si¢, ze chodzi tu nie tylko
o sprawy, w ktorych Rzecznik postanowit podja¢ dziatanie; badanie takie
powinno odbywac si¢ juz na etapie wstgpnej oceny sprawy i jej kwalifikacji
do dalszego postgpowania (p. niz.). Wazne jest tutaj — zgodnie z zalozeniami
ustawy — szerokie ujecie przestanek do dziatania; nie musi to by¢ tylko naru-
szenie prawa. Jest to szczegdlnie wazne chociazby w sytuacji istnienia regut,
ktore nie wchodza formalnie do systemu prawa polskiego (np. dyrektywy
Unii Europejskiej, orzecznictwo sadow, poglady nauki). Taka wigc ocena
powinna poprzedzi¢ decyzj¢ Rzecznika o wyborze ktoregos ze sposobow
dziatania w konkretnej sprawie. W $wietle przepisow rozporzadzenia (§ 3,
ust. 1, p. 1-4) sa nimi: podjecie sprawy (p. 1), wskazanie wnioskodawcy przy-
stugujacego mu srodka dziatania (p. 2), przekazanie sprawy innemu — wlasci-
wemu w tym przypadku organowi (p. 3), nie podejmowanie sprawy (p. 4).

Na gruncie tych mozliwosci powstaje pytanie, czy Rzecznik jest obowia-
zany podejmowac wszystkie sprawy mieszczace si¢ w zakresie ustalonym
ustawa (art. 90 b ust. 1, 90 c ust. 1 p.1), w ktorych stwierdzi istnienie prze-
stanek zawartych w ust. 2, a nie zachodzi wyrazny brak wtasciwosci (p. 3).
Wydaje sig, ze taki bezwzgledny obowiazek nie istnieje, aczkolwiek musza
istnie¢ przyczyny niepodjgcia sprawy, wsrod ktorych mozna by wyr6znié
kategori¢ przyczyn bezwzglednych jak: res iudicata, czy tez stan nie zakon-
czonego sadowego postgpowania cywilnoprawnego, a takze karnoprawnego,
w ktorym wnioskodawca jest oskarzonym.

Przyczyny wzgledne beda zachodzi¢ wowcezas, gdy Rzecznik uznat, ze
w konkretnym przypadku istnieje wigksza szansa pozytywnego dla wniosko-
dawcy rozstrzygnigcia sprawy na gruncie innego postgpowania. Ta sytuacja,
jak rowniez niepodjecie sprawy ze wzgledu na niedopatrzenie si¢ w niej prze-
stanek z § 3 ust. 2, wynika z merytorycznej jej oceny, co z kolei nie zawsze
musi si¢ spotkac¢ z aprobata wnioskodawcy. Nie ma on jednak wowczas
srodkdéw prawnych, ktére by taka decyzje podwazaly, co najwyzej moze po-
wtornie sprawe przedstawic, dotaczajac ewentualnie nowe fakty i argumenty.
Sytuacja taka wymaga od Rzecznika wyczerpujacego uzasadnienia podj¢tej
decyzji. Obowiazek taki wynika takze z innego przepisu rozporzadzenia (§ 6
p- 1), okreslajacego mozliwo$¢ niepodjgcia interwencji.

Rzeczony przepis konkretyzuje tez sposob dzialania Rzecznika w przy-
padku stwierdzenia przez niego zasadnos$ci interwencji. Moze on woéwczas
zwréci¢ sig¢ do danego zaktadu ubezpieczen ,, 0 ponowne rozpatrzenie spra-
wy” (p. 2) lub ,,do wlasciwych organow, a w szczegolnosci do Panstwo-
wego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen, prokuratury, kontroli panstwowej,
zawodowej lub spolecznej "celem" zbadania sprawy lub niektorych jej
aspektow” (p. 3).
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Pierwsza mozliwo$¢, ktora mozna uznac za typowa 1 zasadnicza forme
dziatania Rzecznika w zakresie rozpatrywania spraw indywidualnych, nie
znajduje dalszej regulacji w przepisach rozporzadzenia. Tak wigc nastgpstwa
takiej interwencji zaleze¢ beda w duzej mierze od stanowiska zaktadu ubez-
pieczen, a zwlaszcza od jego jednostek zwierzchnich, z zarzadem wiacznie.
Dziatanie Rzecznika nabiera odtad charakteru mediacyjnego, ze wszystkimi
cechami i okoliczno$ciami towarzyszacymi. Naleza do nich m.in. czas trwa-
nia i moment zakonczenia. W sytuacji, gdy zaktad przedstawi swe ostateczne
stanowisko negatywne dla wnioskodawcy, Rzecznikowi nie pozostaje —
w granicach tego trybu — nic innego, jak tylko powiadomi¢ go o tym, okresla-
jac swoje stanowisko i wskazujac skarzacemu ewentualne inne $rodki praw-
ne, z droga sadowa wtacznie. Jakkolwiek nie wydaje sig¢, aby pozyteczne
bylo, a nawet — na gruncie obowiazywania zasad swobody gospodarczej
mozliwe — wyposazenie Rzecznika w jakie$ kompetencje wtadcze o charak-
terze decyzyjnym w stosunku do tego rodzaju decyzji zaktadu, to jednak ogra-
niczenie si¢ tylko do takiej regulacji pozostawia pewien niedosyt.

Nawet jednak na gruncie obowiazujacego prawa nalezy dostrzec mozli-
wosci reakcji Rzecznika, gdy uzna on, ze stanowisko zaktadu jest niestuszne,
a zwlaszcza gdy narusza prawo. Ma on wowczas pelne prawo, a réwniez
obowiazek, skorzystania z mozliwosci, jakie zawiera przytaczany wyzej p. 3
a takze § 7 rozporzadzenia w zwiazku z art. 90 c ust. 1 p. 3. Mozliwosci,
jakie przepisy te niosa, stanowi¢ moga istotny czynnik wptywajacy na decy-
zje¢ zaktadu, zniechecajacy do podtrzymywania wczesniej zajetego negatyw-
nego stanowiska, zwlaszcza jezeli bytoby ono wyraznie sprzeczne z prawem.

Wspomniany wyzej § 7 konkretyzuje w ust. 1 zakres przedmiotowych
sytuacji, w jakich Rzecznik sktada stosowna informacj¢ do PUNU, okresla-
jac go zreszta nie wyczerpujaco. Tak wigc ,, w szczegolnosci” chodzi tu o:
sprzeczne z prawem postanowienia o.w.u. (p. 1), nieprzestrzeganie przez
zaktady lub UFG terminow spetnienia $wiadczen (p. 2) oraz ,,zaistnienie
zdarzen wskazujqcych na utrate plynnosci finansowej zaktadow lub
dzialanie na szkode ubezpieczonych” (p. 3). Ponadto informacje¢ taka,
takze do prokuratury oraz organéw kontroli panstwowej, Rzecznik sktada
zawsze w przypadku powzigcia wiadomosci o dziataniu podmiotéw nie po-
siadajacych zezwolenia Ministra Finanséw na dziatalno$¢ ubezpieczeniowa
(§ 7 ust. 2). Rozporzadzenie nie okresla dalszych losow takiej informacji,
a zwlaszcza nie naktada na wymienione tam podmioty wyraznego obowiazku
ustosunkowania si¢ do niej, chociaz mozna domniemywag¢, ze stanowi to
dopehienie dziatania Rzecznika.

Powyzsze regulacje wiaza si¢ przede wszystkim z konkretnymi sprawami
wnoszonymi do Rzecznika Ubezpieczonych. Rozporzadzenie zawiera row-
niez przepisy odnoszace sig, jak sadzi¢ mozna, przede wszystkim do dziatan
o charakterze ogdlnym, nie wykluczajac oczywiscie ptaszczyzny interwencji
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w sprawach indywidualnych. Uprawniaja one Rzecznika do zwracania si¢
,,Z Zqdaniem udzielenia wyjasnien” do zaktadow ubezpieczen (§5 p. 1)
oraz do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego i Polskiego Biura
Ubezpieczen Komunikacyjnych nie tylko w sprawach indywidualnych, co
winno si¢ odbywac ,,na wniosek ubezpieczonych” lecz rowniez w spra-
wach dotyczacych ,, wewnetrznych regulacji” zaktadu lub ww. instytucji
(§ 5 p. 1c oraz p. 2b), jak rowniez ,, nieprawidtowej obstugi ubezpieczo-
nych” $wiadczonej przez te podmioty lub — w przypadku zaktadow — takze
przez ich przedstawicieli (§ 5 p. 1d oraz p. 2¢) oraz w sprawach o.w.u. wg
Rzecznika ,, niekorzystnych dla ubezpieczonych” (p. 1b). Jest to szeroki
zakres dziatan, zwlaszcza w zakresie ,, wewnetrznych regulacji” — ktore to
okreslenie nie jest do konca jasne. Wydaje sig, ze w oparciu o ten przepis,
Rzecznik ma prawo ingerowa¢ rowniez w sprawy zwigzane nawet z we-
wnetrzng strukturg oraz funkcjonowaniem zaktadow, np. w odniesieniu do
wewngtrznego trybu odwotawczego. Oczywiscie zaliczy¢ tu nalezy tym bar-
dziej wszelkie sprawy zwiazane z wysokos$cia i struktura taryf sktadek oraz
kryteriow ich ustalania.

W zakresie o.w.u. Rzecznik moze rowniez przeprowadzac i zlecaé bada-
nia sytuacji na rynku ubezpieczeniowym, a takze sporzadzac i ,, udostepniac
opinii publicznej” ich zestawienia (p. 4 1 5). Wydaje sig, ze zestawienia
takie moga by¢ uzupetnione ocena tak ogdlna, jak i dotyczaca poszczegdl-
nych regulacji.

Wszystkie te postanowienia daja Rzecznikowi szeroka game mozliwosci
dziatania, jednak sa to dziatania jednostronne — brak jest wyraznego zobo-
wigzania podmiotow, do ktoérych kierowane sa wystapienia Rzecznika do
okreslonych dziatan. Wiele zalezy wigc od woli wspotpracy z Rzecznikiem
i wspotdziatania w zakresie ksztalttowania wlasciwych stosunkéw na rynku
ubezpieczeniowym, co wyplywa takze z ustawowych obowiazkow innych
instytucji i organéw. W dotychczasowej praktyce wspolpraca ta uktadata sig
— z niewielkimi wyjatkami — zadawalajaco. Nie oznacza to, ze nie wystepo-
waly spory merytoryczne, ktore nie zawsze konczyty si¢ uzgodnieniem sta-
nowisk.

Swego rodzaju gwarancja wykonywania tych obowiazkow stanowia
uprawnienia (a takze obowiazki) Rzecznika w zakresie dziatalno$ci informa-
cyjno-edukacyjnej. Rozporzadzenie upowaznia go do prezentowania proble-
matyki ubezpieczeniowej zardwno poprzez ,,udzielenie informacji na
zapytania obywateli” dotyczace zaktadow 1 instytucji ubezpieczeniowych,
jak 1 sposobow rozwiazywania sporow migdzy ubezpieczonymi z zaktadami
ubezpieczen (§ 9 p. 1). Rzecznik moze takze zamieszczac informacje
,,0 wynikach przeprowadzonych interwencji” w srodkach masowego prze-
kazu. Ewentualne negatywne wnioski wynikajace z informacji o skargach na
dziatalno$¢ danego podmiotu, czy tez sposobu rozpatrywania interwencji
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Rzecznika, nie wptyngty pozytywnie na jego oceng. Z drugiej strony Rzecz-
nik musi mie¢ zawsze na uwadze interesy ubezpieczonych, a takze koniecz-
nos¢ zachowania obiektywizmu i dobor wlasciwych srodkow dziatania. Nie-
adekwatne do uchybien rozmiary krytyki mogltyby spowodowaé nieraz —
w sytuacji konkurencji na rynku — zbyt dotkliwe skutki, uderzajace rowniez
w klientow danego zaktadu. Konieczny jest tu wigc obiektywizm i umiar, co
nie wyklucza, oczywiscie, zdecydowanych reakcji na niepozadane zjawiska
i dziatania.

Mozliwosci dziatan Rzecznika zdeterminowane sa sSrodkami materialnymi,
jakimi dysponuje. Ustawa okresla, iz dziatalnos¢ Rzecznika i jego Biura
finansowana jest z wptat zaktadow ubezpieczen oraz darowizn, spadkow
1 zapisow (art. 90 c ust. 2) Oczywiscie decydujace jest to pierwsze zrodto;
pozostate otwieraja tylko pewne mozliwosci, jak dotad nie zrealizowane.'!

Rzecznik Ubezpieczonych w realizacji swych zadan moze i powinien wspol-
pracowac z innymi organami i instytucjami: Rozporzadzenie wymienia tu pol-
skie i zagraniczne organizacje konsumenckie oraz Rzecznika Praw Obywatel-
skich (§ 4). Wynika to z przedmiotowego zakresu dziatalno$ci, a w przypadku
Rzecznika Praw Obywatelskich — z pewnego podobienstwa istoty funkcjono-
wania. Nie zamyka to drogi do szukania mozliwosci i ptaszczyzn wspotpracy
takze z innymi podmiotami, szczegolnie w zakresie dziatalno$ci informacyjno-
edukacyjnej. (np. ze sSrodkami masowego przekazu).

Organem opiniodawczo-doradczym Rzecznika jest wspomniana juz Rada
Ubezpieczonych (art. 90 d). Powotuje ja Rzecznik na okres swej kadencji.
Jej dwunastu cztonkéw wskazuja: Krajowy Sejmik Samorzadowy, krajowe
organizacje konsumenckie, ogélnokrajowe organizacje pracodawcow oraz
Rzecznik Praw Obywatelskich (ust. 3).

Cztonkowie Rady peinia swe funkcje spotecznie (art. 90 d, ust. 5 usta-
wy). Nie odmawiajac takiemu rozwiazaniu pewnych racji, wskazaé rowniez
trzeba na utrudnienia wynikajace z trudno$ci w pogodzeniu pracy zawodo-
wej 1 aktywnym uczestnictwie w pracach Rady. W praktyce okazato sig, iz
aktywno$¢ ta byta niejednakowa. Mimo to, Rada stanowita istotny czynnik
taczacy urzad Rzecznika z r6znymi srodowiskami, co nie oznacza, aby insty-
tucja ta nie wymagata pewnych korekt.

Przedstawione wyzej regulacje prawne wytyczyty kierunki dziatalnosci
Rzecznika Ubezpieczonych oraz zdeterminowaly ramy i ksztatt realizacji na-
tozonych nan zadan ustawowych.

Dziatania ogoélne, realizowane w plaszczyznie szeroko pojgtej ochrony in-
teresOw ubezpieczonych i uprawnionych z umow ubezpieczenia, taczyly si¢

""Do ewentualnej mozliwosci dochodow tego rodzaju nalezatoby podchodzi¢ zawsze
z pewna ostroznoscia; urzad tego typu, jakim jest Rzecznik Ubezpieczonych, musi pozo-
stawac poza wszelkimi podejrzeniami o stronniczo$¢, ktore moglyby wynika¢ ze §wiadczen
pochodzacych od podmiotow zwigzanych z rynkiem ubezpieczeniowym.
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niekiedy z wystgpieniami o zmiang przepisow, czy tez z dziatalnoscia eduka-
cyjno-informacyjna. Najwazniejsze i najaktywniej realizowane dotyczyty:
jakosci ustug ubezpieczeniowych ujetej w szerokim zakresie, mieszczacym
w sobie takze zagadnienia szczegdlowe, analiz¢ i oceng ogdlnych warunkow
ubezpieczen, przestgpczosci ubezpieczeniowej i jej negatywnego wptywu na
sytuacj¢ konsumentdw, sytuacji w zakresie ubezpieczen obowiazkowych,
a zwlaszcza OC posiadaczy pojazdow mechanicznych za szkody powstate
w zwiazku z ruchem tych pojazdow, zarowno w aspekcie stanu prawnego,
jak i wysokosci sktadek ochrony danych osobowych ubezpieczonych i upraw-
nionych z umoéw ubezpieczenia.!? Dziatania te miaty charakter ciagly i sa
nadal prowadzone. Procz tego podejmowane byly interwencje zwiazane
z konkretnymi zjawiskami i wydarzeniami oraz problematykq o w¢zszym za-
kresie jak np. ochrona interesow ubezpieczonych w zaktadach, ktére ulegly
likwidacji, sprawa $wiadczen tzw. , starego portfela” PZU Zycie S.A.,
likwidacja szkod i inne problemy zwiazane z klgska powodzi w 1997 r.,'3
prawo wgladu klientow do akt spraw prowadzonych przez zaktady ubezpie-
czen, w ktory sa oni strong postgpowania itp.

Efekty tych dziatan byly rézne; niekiedy trudno wyraznie okresli¢, czy
wynikaty one jedynie z dziatalno$ci Rzecznika, w czg$ci za$ sa kontynuowane.
Mozna jednak zaryzykowac tezg, iz w sporej czesci przypadkdéw zaobserwo-
wano pewne pozytywne skutki. Niekiedy interwencje i dziatania Rzecznika
Ubezpieczonych miaty takze, jak si¢ wydaje, efekt profilaktyczny, wptywa-
jac posrednio na praktyke podejmowania badz przys$pieszenia przez wlasciwe
podmioty dziatan, ktore sa w zakresie ich kompetencji. Sadzi¢ mozna, ze
naglo$nienie pewnych problemow, czy tez wskazywanie na niektdre ich aspekty,
co moze inspirowac do reakcji, o ktérych wyzej mowa, miesci si¢ w ramach

2W tym zakresie Rzecznik m.in. opiniowat i posredniczyt w zbieraniu opinii rynku na
temat przygotowywanych przez Rad¢ Europy zalecen dot. ochrony danych osobowych
gromadzonych i przetworzonych dla celdéw ubezpieczeniowych. Prace specjalnej grupy
Rady Europy weszty w 1999 r. w decydujaca fazg i powinny niebawem przynies¢ konco-
wy efekt. Niezaleznie od tego uchwalona w 1997 r. ustawa O ochronie danych osobowych
stworzyla pewne uwarunkowania rowniez w zakresie ubezpieczen. Obok pozytywnych
skutkéw, mozna jednak zaobserwowacé takze i trudnosci w zaadaptowaniu, nie zawsze
precyzyjnie okreslonych, wymogéw do sfery dziatalno$ci ubezpieczeniowej. Wydaje sig,
iz konieczne bgda tu pewne zmiany, by¢é moze wlasnie po ostatecznym wydaniu ww.
zalecen.

13Rzecznik byt tu m.in. inicjatorem stworzenia nadzwyczajnego trybu likwidacji szkod
powodziowych, przyjat rowniez — poza formalnymi skargami — i udzielit informacji, badz
podjat interwencj¢ w ok. 700 sprawach zgltaszanych w tym okresie przez poszkodowanych.
Rzecznik zainicjowal rowniez proby stworzenia systemu dziatania panstwa i rynku ubez-
pieczeniowego w zakresie szkod wywotanych wielkimi klgskami zywiotowymi; prace po-
wotanej w 1997 r. przez Ministra Finansow specjalnej grupy nie przyniosty niestety efek-
tow, grupa ta po wyborach parlamentarnych w 1997 r. nie podjgta dziatalnosci.
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istoty funkcji Rzecznika; nie jest przy tym najwazniejsze, komu bezposrednio

nalezatoby przypisac sukces w przypadku prowadzenia takich dziatan.

Zdecydowanie tatwiejsza do oceny jest najobszerniejsza ptaszczyzna dzia-
tan Rzecznika i jego Biura, zwiazana z rozpatrywaniem skarg indywidual-
nych. O tym, ze ta forma dziatalno$ci stata si¢ najbardziej typowa, przesadzity
potrzeby konsumentéw uzewngtrzniajace si¢ w znacznej liczbie skarg i li-
stow kierowanych do Rzecznika, co przedstawia tabela nr 1.

Jak dowodza dane w tabeli, najliczniejsza grup¢ od momentu powstania
Urzedu stanowia sprawy z zakresu ubezpieczen komunikacyjnych, co wyni-
ka gtdwnie ze struktury portfela ubezpieczen, przewazajacej wigkszosci za-
ktadow. Dotycza one przede wszystkim:

— odmowy uznania zasadnos$ci roszczen o odszkodowanie w ramach obo-
wiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojaz-
dow mechanicznych;

— protestow w zwiazku z natozeniem przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwa-
rancyjny optat za brak ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mecha-
nicznych;

— niepelnego zaspokojenia roszczen w ramach ww. ubezpieczenia;

— nieterminowego zalatwiania spraw w zwiazku ze zgloszeniem roszczen
w ramach ww. ubezpieczenia (analogiczne zarzuty wysuwane sa w przy-
padku zgloszenia do zaktadu ubezpieczen wniosku, o likwidacjg szkody
w ramach ubezpieczenia autocasco);

— wysokosci naliczonych sktadek OC 1 AC;

— odmowy zaspokojenia roszczenia przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwa-
rancyjny lub zglaszanie zastrzezen co do jego wysokosci.

Drugie miejsce zajmuje problematyka ubezpieczen na zycie. Liczba skarg
w tym zakresie ro$nie co wynika z faktu, iz sa to ubezpieczenia realizujace
si¢ w dluzszych okresach, jak rowniez — z coraz wigkszego ich udziatu
w ogolnej liczbie zawartych umow.

Jeszcze w 1997 1. zaznaczata sig przewaga skarg zwiazanych z walory-
zacja $wiadczen tzw. starego portfela PZU na ZYCIE SA, bedacych konse-
kwencja umow ubezpieczen na zycie zawartych przed 1989 r.

Znaczna inflacja, jaka miata miejsce zwtaszcza na przetomie lat 80., przy
jednoczesnym obowiazywaniu zasady nominalizmu i braku znaczniejszej,
og6lnej waloryzacji $wiadczen wynikajacych z tych umow, spowodowaty,
iz ich realna warto$¢ znacznie zmalata. Interwencje Rzecznika Ubezpieczo-
nych przebiegaly wigc dwutorowo: interweniowat on w kierowanych do niego
sprawach indywidualnych oraz czynit proby wypracowania zasadniczych roz-
wigzan. W pierwszym zakresie dochodzito czgsto (tam, gdzie istniata taka
mozliwo$¢ prawna) do ugody migdzy stronami. Cz¢$¢ spraw trafiata jednak
przed sady powszechne.
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Tabela 1
Tematyka skarg i listow wplywajacych do Rzecznika Ubezpieczonych w latach 1995-1999

Lata 1995/96 1997 1998 1999 Ogélem
Rodzaj liczba % liczba] % liczbg % liczba % liczba %
1. | Ubezpieczenia komunikacyjne: 393 36 538 52 927 65 1079 63 2937 56
- OC 236 22 322 31 545 38,5 661 385 | 1764 | 33,5
- AC 77 7 117 11 237 16,5 325 19 756 14,5
— Zielona karta - - 11 1 18 1 7 0,5 36 1
— UFG kary i regres 53 5 83 8 99 7 63 3,5 298 55
— UFG (inne) 27 2 5 0,5 28 2 23 15 83 15
2. | Ubezpieczenia na zycie: 189 17 100 10 182 13 178 10,5 649 12
— ubezpieczenia zawarte przed 1989 r. (tzw. ,stary portfel”) 129 115 64 6,6 68 5 65 4 326 6
— ubezpieczenia zawarte po 1989 r. 60 5,5 36 3,4 114 8 113 6,5 323 6
3. | Ubezpieczenie mienia (od ognia, zalania, kradziezy, wlamania, itp.) 50 4,5 72 7 90 6,5 103 6 315 6
4. | Ubezpieczenia od nastgpstw NW 44 4 24 2 75 5 65 4 208 4
5. | OC rolnikéw 6 05 14 1 16 15 16 1 2 1
6. | OC budynkéw rolnych 24 2 23 2 12 1 8 0,5 67 1,5
7. | Skiadki: (sposob naliczania, wymiar) 40 4 27 3 29 2 46 25 142 2,5
8. | Upadtos¢ zaktadow ubezpieczen 207 19 96 9 31 2 34 2 368 7
9. | Interpretacja przepiséw ubezpieczeniowych 4 7 1 P5 1,5 153
10. | OC (inne) 9 0,5 43 25 52 1
11. | Inne: (brak wlasciwosci) 95 9 35 2,5 114 6,5 319 6
- ZUSs 47 4,5 75 7 24 15 54 3 181 35
- KRUS 22 2 4 5 6 0,5 9 0,5 58 1
- OFE - - 21 2 15 1 15 0,5
— Inne 24 25 5 0,5 36 2 65 1
12. | Ogolem 1089 100 1043 100 141 100 1711 100 5262 1
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W zakresie rozwiazan zasadniczych nie doszto, jak dotychczas, do satys-
fakcjonujacych dla ubezpieczonych i upowaznionych rozstrzygni¢é; mimo iz
zarzad PZU na Zycie S.A. przeprowadzat cze$ciowo waloryzacje $wiad-
czen, to jednak jej rozmiary byly nieadekwatne do roszczen. Mozna jednak
w duzej mierze zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Zaktadu, iz poswigcenie na te
cele zbyt wielu $rodkow wilasnych naruszyloby stabilnos¢ jego finansow
i negatywnie wptynetoby na interesy ubezpieczonych po 1989 .

Niewatpliwa wina wladz panstwowych byto nieuwzglednienie interesow
tej grupy ubezpieczonych w momencie podziatu Panstwowego Zaktadu Ubez-
pieczen w spotke Skarbu Panstwa w 1990 r. i przeksztatcenie go na dwa
zaktady. Wysitki Rzecznika Ubezpieczonych i Rzecznika Praw Obywatel-
skich, jak na razie, nie zaowocowaly odpowiednimi decyzjami wtadz pan-
stwowych. Istnieje jednak pewna, cho¢ raczej tylko mozliwos¢ czgsciowe;j
przynajmniej naprawy sytuacji w efekcie procesu prywatyzacyjnego obu
zaktadow.

W roku 1998 po raz pierwszy wptyw skarg dotyczacych uméw ubezpie-
czen na zycie, zawieranych po roku 1989 byt zdecydowanie wigkszy niz
W sprawie ,,starego portfela”.

Najczgsciej spotykane przyczyny skarg to:

— odmowa wyptaty $wiadczenia, z tytutu $mierci ubezpieczonego, ze wzgledu
na brak pelnych danych o stanie zdrowia;

— odmowa wyptaty §$wiadczenia z tytutu $mierci lub innego zdarzenia obje-
tego dodatkowa opcja ubezpieczenia, np. nastepstw nieszczesliwych wy-
padkow, czasowej niezdolnosci do pracy itd., gdy zdarzenie ubezpiecze-
niowe nie bylo obj¢te ochrong gwarantowang zapisami warunkéw ubez-
pieczenia;

— proponowana przez zaktad ubezpieczen niska wartos¢ wykupu polisy, gdy
ubezpieczajacy w okresie kilku pierwszych lat trwania ubezpieczenia od-
stgpuje od umowy;

— odmowa zaktadu ubezpieczen zawarcia z dana osoba umowy ubezpie-
czenia na zycie.

Kolejna pod wzgledem wielkosci grupe tematyczng stanowia skargi zwia-
zane z ubezpieczaniem mienia od kradziezy z wlamaniem, ognia, zalania
i innych zywiotow. Cho¢ sa to ubezpieczenia typowe, ich zawieranie oraz
realizacja nastrgczaja konsumentom ustug ubezpieczeniowych szereg pro-
blemoéw i sa czgstym zrdédtem konfliktow. Ich przyczyny, to z jednej strony
— niewielka znajomo$¢ zasad ubezpieczen u klientow, z drugiej za$ staba
czgsto praca agentow, gtownie w zakresie niedostatecznej informacji o pro-
duktach.

Przedmiotem skarg jest zazwyczaj odmowa wyptaty odszkodowania.
Standardowe ubezpieczenia mienia (oprocz nowoczesnych ubezpieczen typu
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all risk) polegaja na objeciu ochrong ubezpieczeniowa Scisle okreslonego
majatku od okreslonego rodzaju ryzyk (szkdéd). Niestety, klienci zaktadow
ubezpieczen, zawierajac umowe ubezpieczenia mienia, stosunkowo czgsto
nie sprawdzaja rodzaju i zakresu ochrony, jak tez przypadkow wytaczen od-
powiedzialnosci zaktadu ubezpieczen.

Nastepna grupa skarg dotyczy ubezpieczen od nastgpstw nieszczgsliwych
wypadkow. Skarg tych naptywa coraz wigcej (p. 4 tab. nr 1). Najczesciej
zglaszane sa zastrzezenia co do wysokosci przyznanych odszkodowan albo
tez z powodu odmowy uznania roszczenia. W tym drugim przypadku sprawa
sporna jest najczesciej zakres ochrony okreslonej w polisie i ogolnych wa-
runkach umowy (o.w.u.).

Kolejna grupg stanowia skargi dotyczace upadtych zaktadéw ubezpie-
czen (WESTA — upadto$¢ w marcu 1993 r.; PTU GRYF — w marcu 1996 r.;
ZU HESTIA — we wrze$niu 1996 r.; TU FENIX — w marcu 1997 r.),
ktorych zdecydowanie malejacy wptyw ilustruje punkt 8 tabeli nr 1. Skargi
dotycza zarowno roszczen do masy upadtosci o nalezne odszkodowania,
jak i zwrotu czesci sktadek oraz samego faktu upadtosci i jej przyczyn. Szcze-
goblnie odnosnie ostatnich upadtosci podnoszony jest tez brak dostatecznej
informacji o tym w $rodkach masowego przekazu.

Odregbna grupe skarg wywotato wystgpowanie pelnomocnika Syndyka
Masy Upadtosci PTU GRYF SA z wezwaniem do zaptaty do osob, ktore
zawarty z tym Zakladem umowg obowiazkowego ubezpieczenia komunika-
cyjnego i nie optacity czesci raty przypisanej sktadki, naleznej za okres fak-
tycznej ochrony ubezpieczeniowej, tj. do 5.06.1996 r. Obecnie dochodzg do
tej grupy podobne skargi zwigzane z cofnigciem w dniu 30 wrzesnia 1999 r.
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej Towarzystwu
Ubezpieczeniowo-Reasekuracyjnemu POLISA S.A. i Towarzystwu Ubez-
pieczen i Reasekuracji GWARANT S.A., a nastgpnie ogloszeniem 16 lutego
2000 r. upadtosci ,,Polisy”.

Kolejna tabela (nr 2) ilustruje sposob zatatwienia skarg.

Jak wida¢, w przewazajacej liczbie Rzecznik podejmuje sprawy; bierze
si¢ to rowniez stad, iz dos¢ czgsto z lektury skargi i zatacznikow nie wynika
jasny stan faktyczny i prawny. W zwiazku z tym Rzecznik zwraca si¢ do
zaktadu ubezpieczen o wyjasnienia, ktore w pewnej liczbie spraw konczy
postepowanie, gdy okazuje sig, ze interesy wnioskodawcy w §wietle obowia-
zujacych przepiséw nie zostaty naruszone.'* W wigkszos$ci przypadkow wy-
miana korespondencji migdzy Rzecznikiem a podmiotem, ktdrego dotyczyta

14 Czesto dzieje sig tak w przypadku btedu wnioskodawcy co do zakresu ochrony, jaki
daje mu konkretne ubezpieczenie. Powstanie tego btedu to zazwyczaj wynik niedostatecz-
nego zapoznania si¢ z warunkami ubezpieczenia, jak rowniez niewlasciwe dziatania agenta,
trudne jednak w praktyce do udowodnienia.
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Tabela 2

Sposéb zalatwiania skarg i listéw wplywajacych
do Rzecznika Ubezpieczonych w latach 1995 - 1999

Lata 1995/96 1997 1998 1999 Ogélem
Sposéb dziatania Liczba % Liczba % Liczba| % Liczba % Liczba %
Podjecie sprawy 689 63 789 76 1124 77 1347 79 3949 75
Wskazanie przystugujacych
wnioskodawcy prawnych $rodkéw 243 22 100 9,5 184 14 159 9 686 13
dziatania
Niepodjecie sprawy
(sprawy do wiadomosci 62 6 79 7,5 76 7 132 8 349 7
Rzecznika Ubezpieczonych)
Przekazanie sprawy wedtug wlasciwosci
innemu organowi 95 9 75 7 35 2 73 4 278 5
Ogélem 1089 100 1043 100 1414 10( 1711 190 52p2 100

OMLOINZO3ZH0O | OMLSMVYAOMVYLSN
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skarga (w ogromnej wigkszos$ci przypadkdw jest to zaktad ubezpieczen), jak
rowniez wnioskodawca, trwa dtuzej i nosi pewne cechy mediacji, zwtaszcza
wowczas, gdy stan sprawy jest niejasny, a racje podzielone.

Ogodtem — w ciagu catego okresu funkcjonowania urzedu — we wstepne;j
ocenie Biura Rzecznika ok. 60% skarg, w ktorych podjgto interwencjg, byto
w calosci lub w czgsci zasadnych. Natomiast skutecznos¢ interwencji obli-
cza si¢ na nieco ponad 30% podjetych spraw. Biorac pod uwage, ze wiaze
si¢ to ze zmiana wczesniej podjetej przez zaktad decyzji, jest to wynik
w miarg dobry, chociaz niekiedy zaktady, podtrzymujac swe pierwotne sta-
nowisko, wykazuja zbyt formalistyczna postawe i korzystaja z utartych wzo-
roéw interpretacji przepisow, odbiegajacych czgsto od pogladow nauki lub naj-
nowszego orzecznictwa. Pojawiaja si¢ niekiedy, co prawda sporadycznie,
proby nowej, niekorzystnej dla ubezpieczonych interpretacji.

W 7% spraw Rzecznik nie podjat interwencji, nie dopatrujac si¢ narusze-
nia prawa lub interesow wnioskodawcy, a takze, gdy w sprawie tej zapadt
prawomocny wyrok sadowy. Sprawy zaliczane do trzeciej kategorii wiazaty
si¢ z mylnym skierowaniem skargi do Rzecznika Ubezpieczonych, nie miesz-
czacym si¢ w granicach jego wlasciwosci; byty to glownie sprawy z ubez-
pieczenia spotecznego. Kolejna kategoria obejmuje sprawy, w ktorych
Rzecznik uznat, iz wlasciwszym i skuteczniejszym bgdzie wybor innej drogi
prawnej; np. skierowania bezposrednio do UFG prosby o roztozenie na raty
wymierzonej oplaty karnej za brak ubezpieczenia OC, gdy nie zachodzity
zadne szczego6lne warunki uzasadniajace posrednictwo Rzecznika. Tam, gdzie
droga mediacyjna zostata juz wyczerpana wczesniej, a zaktad zdecydowanie
odrzucit roszczenie klienta, i zwlaszcza w sytuacji, gdy podstawa jego skargi
wigzala si¢ z ocena stanu faktycznego, ktorej mogt dokonaé tylko sad, Rzecznik
wskazywat wnioskodawcy mozliwos¢ podjecia tej drogi.

W wyniku interwencji Rzecznika Ubezpieczonych w odniesieniu do bli-
sko 30% wszystkich skarg nastapita zmiana decyzji na korzy$¢ ubezpie-
czonych lub uprawnionych z umoéw ubezpieczenia. Czg$¢ z tych spraw
zostala zatatwiona pozytywnie, w drodze wyjatku. Jako gtowny powdd po-
dano tu wzgledy spoteczne, a zwlaszcza trudna sytuacje materialna lub
rodzinng skarzacych. Decyzj¢ te uzasadniono rowniez troska o poprawe
wizerunku zaktadu ubezpieczen na tworzacym si¢ rynku. W ocenie Rzecz-
nika Ubezpieczonych takie stanowisko nie zawsze byto stuszne — w wielu
sprawach w ten sposob rozstrzygnigtych, istniata czgsciowa przynajmniej
wina zaktadu ubezpieczen, lub agenta ubezpieczeniowego.

Wiele miejsca w dziatalnosci Rzecznika zajmowata plaszczyzna eduka-
cyjno-informacyjna, przede wszystkim ze wzgledu na negatywne i zwlasz-
cza dla ubezpieczonych zjawisko niskiej §wiadomosci ubezpieczeniowej. Plasz-
czyzna ta — w miarg uptywu czasu ulegata rozszerzeniu i wzbogaceniu
o nowe formy dziatania. Nie wszystkie zamierzone cele udalo si¢ osiagnac.
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Przyczyny tego stanu rzeczy leza glownie w niedostatku §rodkéw material-
nych, ktore pozwalalyby na realizacj¢ zamierzen, w cz¢sci przypadkow —
z braku intensywniejszej wspotpracy z innymi podmiotami, a niekiedy takze —
z powodu zbyt matego zainteresowania wykazywanego przez rozne instytu-
cje i organy."”

Tym niemniej udato si¢ rozwinaé szereg dziatan systemowych. Jedna
z podstawowych ptaszczyzn dziatania jest stata wspolpraca z mediami. Nosi
ona przede wszystkim charakter bezposredni: wywiady, cykliczne konferen-
cje prasowe, obecno$¢ w radiu i telewizji, w tym w audycjach polaczonych
zmozliwoscia telefonicznego kontaktu z ekspertami Biura Rzecznika Ubez-
pieczonych lub nim samym, biezace komentowanie wydarzen na rynku ubez-
pieczen itp. Przekazywane w sposob zamierzony informacje skutkuja szer-
szym podejmowaniem problematyki ubezpieczeniowej przez media.

W 1998 r. zapoczatkowana zostata dziatalnos¢ wydawnicza Rzecznika
Ubezpieczonych w postaci kwartalnika ,, Monitor Ubezpieczeniowy”, kie-
rowanego gtownie do srodowisk konsumenckich. Zawiera on migdzy innymi
informacje o przepisach ubezpieczeniowych, rynku ubezpieczen, a takze inne
materialy powstate w oparciu o obserwacje Biura Rzecznika Ubezpieczo-
nych. Inicjatywa Rzecznika w zakresie popularyzacji problematyki ubez-
pieczeniowej na wyzszych uczelniach jest rozpisanie konkursu na najlep-
sza pracg magisterska (dyplomowa) poswigcona ochronie konsumenckich
interesow ubezpieczonych. Wazna ptaszczyzna jest prezentacja pogladow
Rzecznika Ubezpieczonych, a takze wspolpracujacych z nim ekspertow,
na konferencjach, sympozjach, szkoleniach itp., a takze spotkaniach z r6z-
nymi §rodowiskami (np. posrednikami, kadra zaktadow ubezpieczen, $ro-
dowiskami konsumenckimi).

Istotna rolg spetnia wspotpraca z organizacjami konsumenckimi, chociaz
w tym zakresie istniejg jeszcze spore rezerwy, zwlaszcza w mozliwosciach
docierania do srodowisk lokalnych, jak rowniez w koordynacji wspdlnych
dziatan. Wiele nadziei w tym zakresie wigzanej jest z powstaniem jesienig
1999 roku Fundacji Edukacji Ubezpieczeniowej, ktorej fundatorem jest Rzecz-
nik Ubezpieczonych.

Zgodnie ze swa nazwa, Fundacja ma stuzy¢ jak najszerzej pojetej eduka-
cjiipopularyzacji prawa ubezpieczeniowego i innych zagadnien zwiazanych
z ubezpieczeniami.

Wazna plaszczyzna dziatan Rzecznika Ubezpieczonych jest opiniowanie
aktow prawnych. Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej przewiduje tu kon-

'S Nie udato sie np. zrealizowa¢ planéw wprowadzenia podstawowych elementow wie-
dzy o ubezpieczeniach do programéw szkolnych, czy tez materiatéw informacyjnych dla
nauczycieli. Nie nawiazano rdwniez systemowej wspotpracy z kierownictwami publicz-
nych mediow: radia i telewizji, nie oznacza to oczywiscie nieobecnosci Rzecznika w tych
mediach.
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kretny obowiazek spoczywajacy na autorach projektow. Niestety, z wyjat-
kiem Ministra Finansow, nie zawsze obowiazek ten jest przestrzegany, stad
Rzecznik nie zawsze ma mozliwos$¢ zglaszania swych uwag do ustaw czy
rozporzadzen, w istotny nieraz sposoéb wptywajacych na prawa i obowiazki
ubezpieczonych.'® Tak dzieje sie np. z aktami z zakresu przepiséw ruchu
drogowego.

Przedstawione wyzej uwagi pozwalaja stwierdzic¢, iz eksperyment, jakim
byto powolanie urzedu Rzecznika Ubezpieczonych, przynajmniej w czgsci
spetnit oczekiwania. Dalszy rozwoj Urzedu wydaje si¢ by¢ pozyteczny i po-
zadany, gdyz sytuacja konsumentéw mimo pewnej poprawy nadal odbiega
od norm stosowanych w rozwinig¢tych gospodarczo panstwach Ameryki
i Europy.

Daleko jeszcze do tego, aby ochrona konsumentoéw byta traktowana jako
public interest law."” Brak jest nadal modelu ochrony konsumenta, a nawet
wstepnej zgodnosci roznych czynnikow co do jego podstaw i ram.'®

Zgodzi¢ si¢ nalezy z opinia, iz: ,,w codziennej praktyce stosunki firm
ubezpieczeniowych z klientami wskazujq na istnienie nierownosci
i narzucanie abuzywnych klauzul umowy ubezpieczenia. Ubezpiecza-
jacy bywa narazony na dyktat strony silniejszej, jakq jest zaktad ubez-
pieczen. Przejawem takiego dyktatu bywa naduzycie swobody kon-
traktowej ubezpieczyciela w ustalaniu i narzucaniu witasnych warun-
kow ubezpieczenia, dowolne przyjmowanie lub odrzucanie wnioskow
ubezpieczeniowych, a takze arbitralne ograniczenie i odnawianie
Swiadczeh ubezpieczeniowych.”"”’

Swoistym potwierdzeniem przydatnosci urzedu Rzecznika Ubezpieczo-
nych jest rosnaca liczba skarg i interwencji, ptynacych od ubezpieczonych —
ostatnio takze przez ich pelnomocnikéw i przedstawicieli, a takze zapytan
i wnioskow kierowanych przez organizacje. Nierzadko przy tych okazjach
podkreslone jest, iz wlasnie w Biurze Rzecznika Ubezpieczonych zaintereso-
wani spotykaja si¢ z rzeczowym, ale i zyczliwym przyjeciem. Mozna mie¢
nadziejg, ze w nastepnych latach Urzad ten, wykorzystujac dotychczasowe

!¢ Problematyka stanu prawa ubezpieczeniowego w Polsce i jego zmian, a zwlaszcza
pakietu ustaw, nad ktorymi toczone sa od kilku lat wielostronne prace, jest na tyle wazna
i obszerna, iz zastuguje na odrgbne opracowanie.

17 Por. E. Letowska: Ochrona konsumenta jako Public interest law [w] Obywatel — jego
wolnos¢ i prawo. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 1998.

18 Jerzy Lancucki: Instytucjonalne formy ochrony konsumenta w sferze ubezpieczen
gospodarczych, Prawo Asekuracyjne 1/95, s. 3-7. O tym réwniez S. Rogowski: Czy istnieje
w Polsce model ochrony konsumentow, PUSIG nr 12 Por. tez wywiad z Prezesem Rady
Krajowej Federacji Konsumentow p. M. Niepokulczycka: Monitor Ubezpieczeniowy nr 2.

Wyjatek z opinii o Urzedzie Rzecznika Ubezpieczonych prof. dr hab. J. Lancuckiego
z 28.05.1998 r. dla Ministra Finansow (tekst niepublikowany) — por. S. Rogowski: Urzqd
Rzecznika Ubezpieczonych w teorii i praktyce, przypis nr 37.
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doswiadczenia, bedzie mogt funkcjonowac znacznie skuteczniej, do czego
niezbedna bedzie jednak modyfikacja prawnych uwarunkowan dziatalnosci
w nowym ustawodawstwie ubezpieczeniowym. Takie szanse stwarza pro-
jekt kolejnej ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, zawierajacy nowe prze-
pisy rozszerzajace mozliwosci Urzedu Rzecznika Ubezpieczonych (np. sad
polubowny, inne sposoby finansowania Urzedu itd.). Temat ten zastuguje jednak
na odrgbne omowienie.

Mgr inz. Krystyna Krawczyk jest doradcq Rzecznika Ubezpieczonych.
Prof. dr nauk prawnych Stanistaw Rogowski
jest Rzecznikiem Ubezpieczonych, sprawujqcym nieprzerwanie

swoj urzqd od chwili jego powolania przez ministra finansow
z dniem 9 listopada 1995 r.
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mgr inz. Michat Lisowski

Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny

a regres ubezpieczeniowy
Problemy prawne

(...) posiadacz pojazdu jest zobowiqzany do naprawiania szkody
i poniesienia ciezaru odszkodowania wyptaconego przez
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny. Takiej wlasnie alokacji
ciezaru szkody stuzy roszczenie regresowe Funduszu.

W polskim systemie prawnym obowiazuje zasada, ze stosunek ubezpie-
czenia moze powsta¢ wytacznie na podstawie umowy. Wyraza ja art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnoSci ubezpieczeniowej (Dz. U.z 1996 .
nr 11, poz. 62 z pdzn. zm. — ost. zm. Dz. U. z 1999 r. nr 49, poz. 483).

Regulacja ta okresla przede wszystkim ogdélne warunki, zasady podejmo-
wania i prowadzenia ubezpieczen majatkowych i osobowych oraz dobrowol-
nych i obowiazkowych, a takze niektore warunki zawieranych w tej mierze
umow. Do umowy ubezpieczenia stosuje si¢ rowniez przepisy czesci ogolnej
kodeksu cywilnego, okreslajacej m.in. zasady zawierania umow cywilnopraw-
nych i zasady odpowiedzialnosci cywilnej, formy czynno$ci prawnych, wady
o$wiadczenia woli itp.

Umowa ubezpieczenia, podobnie jak wigkszos¢ umow cywilno-prawnych,
jest umowa dwustronnie zobowiazujaca. Z jednej strony — jako podmiot
udzielajacy ochrony ubezpieczeniowej — wystepuje zaktad ubezpieczen, druga
za$ strong jest podmiot, ktorego prawa majatkowe lub osobowe podlegaja
ochronie.

Generalne normy prawne dotyczace zawierania uméw odnosza si¢ row-
niez do umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojaz-
dow mechanicznych, ktore zostato zaliczone do grupy ubezpieczen majatko-
wych (art.821 k.c.) i jest ubezpieczeniem obowiazkowym ze wzgledu na
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jego szeroki zakres oraz fakt, ze pelni ono funkcj¢ ochronng w stosunku do
wszystkich uczestnikoéw ruchu drogowego. Podstawowe za$ normy prawne,
okreslajace zasady funkcjonowania tego ubezpieczenia, zawiera Rozporza-
dzenie Ministra Finansow z dnia 9 grudnia 1992 r. w sprawie ogdlnych wa-
runkow obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiada-
czy pojazdow mechanicznych za szkody powstate w zwiazku z ruchem tych
pojazdow (Dz. U. z 1992 1. nr 96, poz. 475 z p6zn. zm. — ost. zm. — Dz. U.
7 1998 r. nr 160, poz. 1063), zwane w dalszej czesci ,,rozporzadzeniem”.

Do zawarcia umowy komunikacyjnego ubezpieczenia OC zobowiazani
sa wszyscy posiadacze pojazdow mechanicznych (§ 4 rozporzadzenia),
dopuszczonych do ruchu na terytorium Polski zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. nr 98,
poz. 602 z p6zn. zm., ost. zm. — Dz. U. z 1998 r. nr 133, poz. 872).

W rozumieniu przepisow posiadaczem pojazdu mechanicznego jest przede
wszystkim jego wlasciciel, ale rowniez — uzytkownik, dzierzawca czy leasin-
gobiorca. To, kto jest ubezpieczajacym, czyli podmiotem zobowiazanym przede
wszystkim do optacenia sktadki ubezpieczeniowej — wtasciciel czy np. dzier-
zawca, zalezne jest od umowy laczacej wskazane osoby. Moga one ustalic,
Ze strong umowy ubezpieczeniowej bedzie dzierzawca, a nie wlasciciel po-
jazdu. W takiej sytuacji to dzierzawca musi si¢ wywiaza¢ z obowiazku wyni-
kajacego z umowy ubezpieczenia.

Podmiotem §wiadczacym ochrong ubezpieczeniowa w zakresie szkod
mogacych powsta¢ w zwiazku z ruchem pojazdu mechanicznego moze by¢
wylacznie zaktad ubezpieczen (art. 2 ustawy o dziatalnosci ubezpieczenio-
wej). Wybor ubezpieczyciela jest dobrowolny (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia).
Tak wigc wptyw na decyzje w tej mierze ma zwykle wysoko$¢ optat, jakie
ubezpieczajacy musi ponies¢ w konkretnej formie ubezpieczeniowej, oraz
rodzaje stosowanych w ofercie ubezpieczyciela upustow i rabatow.

Czas od chwili zawarcia umowy ubezpieczenia OC i zgloszenia sktadki
ubezpieczeniowej lub jej pierwszej raty (§ 16 ust. 112 rozporzadzenia) do
momentu rozwigzania lub wygasnigcia umowy ubezpieczenia (§ 17 ust. 1
rozporzadzenia) traktuje si¢ jako okres ochrony ubezpieczeniowej. Niewy-
wiazanie si¢ z obowiazku ubezpieczenia niesie dla posiadacza pojazdu przy-
kra dolegliwo$¢ w postaci optaty karne;.

Zgodnie z art. 90e ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, osoba fi-
zyczna lub prawna, ktora nie dopelnia obowiazku zawarcia umowy ubez-
pieczenia, jest obowiazana wnie$¢ optate w wysokosci trzykrotnej sredniej
podstawy rocznej sktadki ubezpieczeniowej naleznej w roku kalendarzowym,
za ktory nie dopetita obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia.

Optaty na dany rok kalendarzowy uchwala Rada Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego i sa one ogloszone w Dzienniku Urzegdowym Mi-
nisterstwa Finansow, w terminie do dnia 30 stycznia tego roku.
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Jak juz wspomniatem, umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne;j
posiadacza pojazdu rodzi dla jej stron dwa podstawowe obowiazki. Ubezpie-
czony zobligowany jest do zaptacenia okreslonej kwoty tytutem sktadki ubez-
pieczeniowej, natomiast — zgodnie z art. 822 kodeksu cywilnego — zaktad
ubezpieczen, zawierajac umowg ubezpieczenia OC, zobowiazuje si¢ do za-
ptacenia okreslonego w niej odszkodowania za szkody wyrzadzone osobom
trzecim, wzgledem ktorych odpowiedzialnos¢ za szkodg ponosi ubezpiecza-
jacy albo osoba, na ktorej rzecz zostaje zawarta umowa ubezpieczenia.

Zakres ochrony przystugujacy ubezpieczonemu z tytulu zawarcia umowy
komunikacyjnego OC na mocy przepiséw szczegdlnych, zawartych w wy-
mienionym rozporzadzeniu, zostat ograniczony. Obejmuje on wytacznie od-
powiedzialno$¢ cywilna:

— posiadacza lub kierowcy pojazdu mechanicznego, ktdrzy sa zobowiazani
— na podstawie prawa — do odszkodowania za wyrzadzona w zwiazku
z ruchem tego pojazdu szkode, ktorej nastepstwem jest $mier¢, uszkodze-
nie ciata, rozstroj zdrowia badz tez utrata, zniszczenie lub uszkodzenie
mienia (§ 10 rozporzadzenia),

— kazdej osoby, ktora kierujac pojazdem mechanicznym w okresie trwania
ochrony ubezpieczeniowej wyrzadzita szkodg ruchem tego pojazdu; row-
niez osoby, ktora weszta w posiadanie pojazdu wskutek popelnienia prze-
stepstwa,

— do sumy gwarancyjnej ustalonej w umowie, nie nizszej niz rownowartosc¢
w ztotych 600 000 euro, w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktdrego skutki
sa objete ubezpieczeniem bez wzgledu na liczbe poszkodowanych 0sob.
Osoba upowazniona do odszkodowania w zwiazku ze zdarzeniem obje-

tym ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej moze dochodzié¢ roszczen
bezposrednio od zaktadu ubezpieczen (art. 8 ust. 4 ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej). Przepis ten nie ogranicza uprawnien poszkodowanego
wylacznie do dochodzenia roszczen od ubezpieczyciela; utatwia mu jedynie
dostep do ubezpieczyciela. Poszkodowanemu przystuguje prawo wyboru, czy
bedzie dochodzit naprawienia szkody od osoby za nig odpowiedzialnej, czy od
zaktadu ubezpieczen, czy tez od obydwu tych podmiotdéw tacznie. Jezeli upraw-
niony do odszkodowania wystapi z roszczeniem do posiadacza lub kierujacego
pojazdem mechanicznym, ktérego ruchem szkoda zostata spowodowana,
posiadacz lub kierujacy powinni powiadomic o tym ubezpieczyciela.

W OC komunikacyjnym przewidziana jest w niektorych sytuacjach moz-
liwo$¢ dochodzenia przez zaktad ubezpieczen od kierowcy pojazdu zwrotu
odszkodowania, ktore zostato wyptacone poszkodowanym osobom trzecim.
Ten rodzaj regresu ubezpieczeniowego jest nazywany regresem ,,nietypo-
wym”, poniewaz roszczenie ubezpieczyciela skierowane jest przeciwko 0so-
bie, ktorej odpowiedzialnos¢ stanowi wiasnie przedmiot ochrony ubezpiecze-
niowej. Zgodnie z § 33 rozporzadzenia, zaktad ma prawo zada¢ od kierowcy
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ubezpieczonego pojazdu zwrotu wyptaconego odszkodowania, jezeli kie-

rowca:

— wyrzadzit szkodg umyslnie lub w stanie nietrzezwosci,

— wszedl w posiadanie pojazdu wskutek popetnienia przestepstwa,

— nie posiadal wymaganych uprawnien do kierowania pojazdem, z wyjat-
kiem przypadkow, gdy chodzito o ratowanie zycia ludzkiego lub mienia,
albo Scigania przestepcy,

Za szkode wyrzadzona na terytorium Polski odszkodowanie przystuguje
rowniez wowczas, gdy:

— sprawca szkody na osobie nie mogt by¢ zidentyfikowany,

— sprawca szkody na mieniu i osobie nie posiadal obowiazkowego ubezpie-
czenia OC.

W takich przypadkach odszkodowanie z ubezpieczenia OC jest wyptaco-
ne przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.

Wraz z powotaniem Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego po-
wstalo zagadnienie, czy zaktady ubezpieczen moga do niego skutecznie wy-
stapi¢ z roszczeniem regresywnym o zwrot odszkodowania zaptaconego
z tytutu ubezpieczenia majatkowego osobie poszkodowanej przez sprawce,
za ktorego odpowiedzialnos¢ ponosi Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny
na podstawie art. 51 ust. 2 pkt. 2 ustawy.

Podstawy prawne takiego roszczenia poszukuje si¢ w tresci art. 828 § 1
kodeksu cywilnego. Wedtug tego przepisu, jezeli nie umdwiono si¢ inaczej,
z dniem zaptaty odszkodowania przez zaktad ubezpieczen roszczenie ubez-
pieczajacego przeciwko osobie trzeciej odpowiedzialnej za szkodg przecho-
dzi z mocy prawa na zaktad ubezpieczen, do wysokos$ci zaptaconego odszko-
dowania. W praktyce niekiedy prezentuje si¢ stanowisko, ze za osobg trzecia
odpowiedzialna za szkodg w rozumieniu art. 828 § 1 kodeksu cywilnego mozna
uznaé Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, wobec czego istnieje odpo-
wiedzialno$¢ regresowa Funduszu wobec ubezpieczyciela.

Stanowczo mozna stwierdzié, ze stanowisko o mozliwo$ci dochodzenia
od Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego roszczen regresowych na
podstawie art. 828 § 1 kodeksu cywilnego nie jest uzasadnione. Wydaje sig,
ze pojawiajace si¢ jeszcze co do tego watpliwosci powinna rozwia¢ uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 1994 r. W uzasadnieniu uchwaty SN
stwierdzit, ze nie mozna mowi¢ o odpowiedzialnosci regresowej Ubezpiecze-
niowego Funduszu Gwarancyjnego wobec zaktadu ubezpieczen. Funduszu
nie moze uznaé za osobg trzecia i odpowiedzialng za szkode w rozumieniu
art. 828 § 1 kodeksu cywilnego, gdyz w przepisie tym chodzi o sprawcow
szkod oraz osoby odpowiedzialne za tych sprawcow na podstawie kodeksu
cywilnego. Brak jest wigc jakichkolwiek podstaw do przyjmowania w dro-
dze wyktadni rozszerzajacej art. 828 § 1 kodeksu cywilnego, iz Ubezpie-
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czeniowy Fundusz Gwarancyjny jest osoba trzecia w stosunku do ubezpie-
czyciela i poszkodowanego, odpowiedzialna za szkodg. Przeciwko temu
przemawia jednoznaczny charakter i cel, do jakiego zostal on stworzony.
Do zadan tego Funduszu nie nalezy bowiem ochrona intereséw zaktadow
ubezpieczen.

Oprocz przytoczonej argumentacji Sadu Najwyzszego nalezy jeszcze
stwierdzi¢, iz roszczenie zaktadu ubezpieczen, poza brakiem podstawy praw-
nej, nie znajduje uzasadnienia takze w $wietle funkcji, jaka regres ubezpie-
czeniowy powinien spetniac. Przyjmuje sig, ze regres ubezpieczeniowy spet-
nia trzy funkcje:

— prewencyjno-wychowawcza,
— represyjna
— kompensacyjna.

Ze wzgledow oczywistych, dwie pierwsze funkcje wobec Ubezpiecze-
niowego Funduszu Gwarancyjnego nie mogty by¢ realizowane. Brak jest
takze logicznych przestanek do realizowania wobec Funduszu funkcji kom-
pensacyjnej regresu, gdyz zostat on powotany do spetniania zupetnie innych
zadan.

W zwiazku z omawianym problemem pojawia si¢ takze pytanie, czy Ubez-
pieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu przystuguje — w razie wyptaty
poszkodowanemu odszkodowania na podstawie art. 51 ust. 2 pkt. 2 ustawy
z dnia 28 lipca 1990 1. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej — roszczenie regresowe
wobec posiadacza pojazdu mechanicznego, ktory nie dopethit obowiazku
zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wy-
rzadzone ruchem pojazdu. Pytanie to takze wywotuje szereg kontrowers;ji.

Z jednej strony wypowiada si¢ poglady zdecydowanie kwestionujace
dopuszczalnos¢ dochodzenia przez Fundusz roszczen regresowych lub ogra-
niczajace je tylko do przypadkéw okreslonych w § 33 rozporzadzenia,
z drugiej za$ wyraza si¢ przekonanie, iz podstaw¢ prawna roszczen regreso-
wych Funduszu daje si¢ zasadnie wyprowadzi¢ z obowiazujacego prawa,
jesli tylko uwzglednia si¢ wszystkie donioste dla oceny tej podstawy przepisy
prawa cywilnego i dokona si¢ poprawnej ich wyktadni.

Oceng podstaw prawnych roszczen regresowych Funduszu nalezy po-
przedzi¢ analiza stosunkow prawnych, jakie powstaja miedzy poszkodowa-
nym, Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym i nie ubezpieczonym
posiadaczem pojazdu. Bez uprzedniego wyjasnienia relacji zachodzacych
migdzy roszczeniem poszkodowanego wzgledem Funduszu i posiadacza po-
jazdu, poszukiwanie podstawy prawnej do roszczenia regresowego Fundu-
szu wobec posiadacza pojazdu (w razie spetnienia przez Fundusz §wiadcze-
nia odszkodowawczego na rzecz poszkodowanego) jest bardzo trudne.

Przepis art. 51 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalno$ci
ubezpieczeniowej przyznaje osobie poszkodowanej roszczenie wzgledem
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Funduszu o naprawienie szkody wyrzadzonej ruchem pojazdu mechanicznego,
ktérego posiadacz nie byl — mimo ustawowego obowiazku — ubezpieczony
w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej. Roszczenie to nie wylacza przystu-
gujacego poszkodowanemu na podstawie art. 436 § 1 kodeksu cywilnego
roszczenia odszkodowawczego wzgledem posiadacza pojazdu. W konsekwen-
cji poszkodowanemu przystuguja roszczenia o naprawie szkody wyrzadzone;j
ruchem pojazdu mechanicznego wobec dwu podmiotéw — posiadacza pojazdu
i Funduszu, ale ze wzgledu na dwie rozne podstawy prawne.

Roszczenie wzgledem posiadacza pojazdu znajduje podstawe prawna
w jego odpowiedzialno$ci deliktowej, natomiast roszczenie wzgledem Fun-
duszu powstaje z mocy ustawy (ex lege). Roszczenia te sa skierowane na
naprawienie tej samej szkody. Poszkodowany moze zada¢ od kazdego z dwu
zobowiazanych podmiotow petnego odszkodowania za szkodg zarowno na
osobie, jak i na mieniu w takim zakresie, jaki wyznaczaja warunki obowiaz-
kowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Poszkodowanemu przy-
stuguja dwa odrebne roszczenia o naprawienie tej szkody — wobec Funduszu
i posiadacza pojazdu, ale moze on uzyskac tylko jedno petne odszkodowanie.

Niezaleznie od tego, wobec ktorego z dwu zobowiazanych podmiotow
poszkodowany wystapi z roszczeniem i uzyska petne odszkodowanie, nie
moze on skutecznie dochodzi¢ roszczenia wobec drugiego podmiotu. Jezeli
natomiast jeden ze zobowiazanych podmiotow zaspokoit tylko w czesci rosz-
czenie, osoba uprawniona do niego ma prawo wystapi¢ do drugiego podmio-
tu o zaptateg pozostatej czesci, do wysokosci pelnego odszkodowania.

Naprawienie szkody przez jednego ze zobowiazanych nie jest skierowa-
ne na umorzenie wierzytelnosci wobec drugiego zobowiazanego 1 dlatego
zaptaty odszkodowania przez jednego z dtuznikéw nie mozna kwalifikowac
jako zaspokojenia wierzytelnos$ci przystugujacej poszkodowanemu wobec dru-
giego dtuznika. Zaptata odszkodowania przez Fundusz wprawdzie taczy si¢
zuprzednim stosunkiem prawnym, jaki powstat pomigdzy poszkodowanymi
a posiadaczem pojazdu, ale wobec tego stosunku Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny jest osoba trzecia i nie dziata z zamiarem zaspokajania wierzy-
telnosci przystugujacej poszkodowanemu wzgledem posiadacza pojazdu, lecz
wykonuje jedynie wtasne zobowigzanie.

Relacja migdzy zobowiazaniami Ubezpieczeniowego Funduszu Gwaran-
cyjnego i posiadacza pojazdu wzgledem poszkodowanego uzasadnia ich kwa-
lifikacjg jako tzw. zobowiazania in solidum. Przyjecie odpowiedzialnosci soli-
darnej Funduszu i posiadacza pojazdu nie jest zasadne juz z tej przyczyny, ze
o istnieniu zobowiazan solidarnych rozstrzyga przepis ustawy lub czynnos$¢
prawna (art. 369 k.c.), za§ w odniesieniu do rozwazanego przypadku nie
obowiazuje przepis ustawy ustanawiajacy odpowiedzialno$¢ Funduszu i po-
siadacza pojazdu. Jednakze w orzecznictwie dobrze ugruntowany jest po-
glad o dopuszczalnosci analogicznego stosowania do zobowiazan in solidum
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przepiséw kodeksu cywilnego w zobowiazaniach solidarnych. Stosowanie
do art. 376 § 1 kodeksu cywilnego ,,jezeli jeden z diuznikow solidarnych
spetnit swiadczenie, tres¢ istniejqcego miedzy wspotdtuznikami stosun-
ku prawnego rozstrzyga o tym, czy i w jakich czesciach moze on zgqdaé
zwrotu od wspotdiuznikow”. Zastosowanie tego przepisu przez analogi¢
do zobowiazan Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego i posiadacza
pojazdu uzasadnia roszczenie regresowe Funduszu wobec posiadacza pojaz-
du, przy czym relacja migdzy zobowiazaniami tych podmiotéw uzasadnia przy-
znanie Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu petnego regresu,
tj. mozliwo$¢ zadania zwrotu catoéci odszkodowania wyptaconego poszko-
dowanemu.

Zobowiazania Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego i posiada-
cza pojazdu nie sa rownorz¢dne. Obowiazek posiadacza pojazdu ma charak-
ter ,,pierwotny”, gdyz powstaje ze wzgledu na wyrzadzenie szkody czynem
niedozwolonym, natomiast obowiazek Funduszu ma charakter ,,wtorny”,
powstaje bowiem ex lege, w celu uwolnienia poszkodowanego od ryzyka
niewyptacalnosci nieubezpieczonego pojazdu. Wylaczna racja ustanowienia
w art. 51 ust. 2 pkt. 2 cytowanej ustawy takiego obowiazku Ubezpieczenio-
wego Funduszu Gwarancyjnego jest ochrona poszkodowanego przed trud-
no$ciami dochodzenia odszkodowania od osoby odpowiedzialnej deliktowo
i przed ryzykiem jej niewyptacalnosci.

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny jest zawsze dostgpnym i wypla-
calnym dhuznikiem. Roszczenie wzgledem nie ubezpieczonego posiadacza
pojazdu traci zatem dla poszkodowanego praktyczna doniosto$¢. Zachowuje
ja natomiast wobec Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. Racje
obcigzenia Funduszu obowiazkiem naprawiania szkody w zadnej mierze nie
tacza si¢ bowiem z ochrona interesow nie ubezpieczonego posiadacza pojaz-
du, w szczegdlnosci funkcja przepisu art. 51 ust. 2 pkt. 2 cytowanej ustawy
nie podlega zwolnieniu nie ubezpieczonego posiadacza pojazdu od odpowie-
dzialno$ci za wyrzadzona szkodg. To posiadacz pojazdu jest zobowiazany do
naprawiania szkody i poniesienia cigzaru odszkodowania wyptaconego przez
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny. Takiej wtasnie alokacji cigzaru szko-
dy stuzy roszczenie regresowe Funduszu.

Nie sa przekonywujace proby poszukiwania podstawy prawnej roszczen
regresowych Funduszu ani w drodze analogicznego stosowania art. 828
kodeksu cywilnego, ani tez w drodze bezposredniego powotania przepisow
art. 518 §1, art. 405 lub art. 441 kodeksu cywilnego. Fundusz nie jest ubez-
pieczycielem, a wobec tego niedopuszczalne jest bezposrednie powotanie si¢
na przepis art. 828 kodeksu cywilnego, w celu uzasadnienia roszczen regre-
sowych Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. W tym zakresie po-
stuluje si¢ natomiast stosowanie art. 828 § 1 kodeksu cywilnego na zasadzie
analogii, wskazujac na podobienstwo pomigdzy sytuacja uregulowana
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W tym przepisie a sytuacja Funduszu i istnienie w obu sytuacjach takiego
samego motywu przyznania regresu.

Watpliwosci wywotuje przedstawiony opis podobienstwa sytuacji ubez-
pieczyciela i Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego na tle normo-
wania art. 828 § 1 kodeksu cywilnego. Fundusz bowiem nie spetnia zastep-
czo, za ubezpieczyciela, obowiazkoéw odszkodowawczych, lecz wykonuje
wilasny obowiazek naprawienia szkody. Przeciwko analogii przemawia przede
wszystkim to, ze przepis art. 828 § 1 kodeksu cywilnego reguluje przejscie na
ubezpieczyciela z mocy prawa roszczenia ubezpieczajacego przeciwko o0so-
bie trzeciej odpowiedzialnej za szkodg, podczas gdy roszczenie zwrotne Fun-
duszu, ktore zamierza si¢ konstruowaé w drodze analogicznego stosowania
art. 828 §1 kodeksu cywilnego, nie bytoby roszczeniem przystugujacym oso-
bie, ktora nie dopetnita obowiazku ubezpieczenia, lecz roszczeniem poszko-
dowanego skierowanym przeciwko osobie, czyli potencjalnemu ubezpiecza-
jacemu.

Nie jest zasadne powotanie przepisu 518 § 1 pkt. 1 kodeksu cywilnego
jako podstawy prawnej roszczenia regresowego Ubezpieczeniowego Fun-
duszu Gwarancyjnego. Spetniajac bowiem $wiadczenie odszkodowawcze na
podstawie art. 51 ust. 2 pkt. 2 cytowanej ustawy, Fundusz sptaca wlasny
dtug, a nie dtug posiadacza pojazdu, ktory nie dopetit obowigzku zawarcia
umowy ubezpieczenia.

Nie ma réwniez dostatecznego uzasadnienia powotanie si¢ na przepis
art. 405 kodeksu cywilnego. Powstanie na rzecz Ubezpieczeniowego Fun-
duszu Gwarancyjnego roszczenia regresowego opartego na bezpodstaw-
nym wzbogaceniu posiadacza pojazdu uzasadnia si¢ nastgpujaco: Fundusz,
spetniajac na rzecz poszkodowanego $wiadczenie odszkodowawcze, do
ktorego byt zobowiazany takze sprawca szkody, oznacza zarazem zobo-
wiazanie sprawcy wobec poszkodowanego. Wzbogacenie sprawcy szkody
polega na zaoszczedzeniu wydatkow, ktore musiatby poniesé na zaspoko-
jenie roszczenia poszkodowanego. Wzbogacenie to nastgpuje kosztem
majatku Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego i nie ma zadnej
podstawy prawne;j.

Dokonujac zaptaty odszkodowania, Fundusz nie dziata z zamiarem umo-
rzenia dtugu sprawcy szkody wobec poszkodowanego, lecz wykonuje wy-
tacznie wlasne zobowiazania wynikajace ze szczegdlnego przepisu prawa.
Wygasnigcie zobowiazania sprawcy szkody wobec poszkodowanego jest
(o czym juz byta mowa) jedynie ,,refleksowym?”, skutkiem spetnienia §wiad-
czenia przez Fundusz. Nastgpuje w wyniku odpadnigcia szkody jako prze-
stanki roszczenia poszkodowanego skierowanego do posiadacza.

Zastosowanie przepisu art. 405 kodeksu cywilnego byloby zatem zasadne
W razie uznania, iz takze ,,refleksowy” skutek $wiadczenia dokonanego przez
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny na rzecz poszkodowanego spetnia
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przestanki bezpodstawnego wzbogacenia w znaczeniu techniczno-prawnym.
Jednakze akceptacja takiego stanowiska nie prowadzitaby do pozadanych
rezultatow. Pojawitby si¢ bowiem problem wzajemnego wzbogacenia: jesli
refleksowy skutek $wiadczenia spelnionego przez Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny na rzecz poszkodowanego oznaczalby bezpodstawne wzboga-
cenie posiadacza pojazdu, uzasadniajace §wiadczenie regresowe omawiane-
go Funduszu, to z r6znym uzasadnieniem nalezatoby przyjaé, iz spetnienie
przez posiadacza pojazdu $§wiadczenia odszkodowawczego na rzecz poszko-
dowanego prowadzi do bezpodstawnego wzbogacenia Funduszu i uzasadnia
orzeczenia regresowe posiadacza pojazdu wobec Funduszu.

Nie jest wreszcie trafne wskazanie art. 441 kodeksu cywilnego jako pod-
stawy prawnej roszczen regresowych Ubezpieczeniowego Funduszu Gwa-
rancyjnego. Przepis 441 § 1 kodeksu cywilnego ustanawia solidarng odpo-
wiedzialnos¢ kilku os6b z tytutu czynu niedozwolonego, a zatem przestanka
zastosowania tego przepisu jest normatywne przypisanie kazdej z tych oso6b
odpowiedzialnosci deliktowej za szkodg. W konsekwencji roszczenia regre-
sowe uregulowane w art. 441 § 21 § 3 kodeksu cywilnego dotycza wytacz-
nie 0sob spetiajacych kwalifikacje podmiotowa okreslona w art. 441 § 3
kodeksu cywilnego do oceny roszczenia regresowego Funduszu wzgledem
posiadacza pojazdu.

Negatywne stanowisko co do dopuszczalnosci roszczen regresowych
Funduszu wzgledem nie ubezpieczonych posiadaczy pojazdow zajat Sad
Najwyzszy w uchwale 18 listopada 1994 r. Uzasadnienie tej uchwaty zupet-
nie pomija analiz¢ stosunkow prawnych, jakie powstaja mi¢dzy poszkodowa-
nym, Funduszem i nie ubezpieczonym posiadaczem pojazdu, mimo ze bez
uprzedniego wyjasnienia relacji migdzy roszczeniami poszkodowanego wo-
bec Funduszu i posiadacza pojazdu nie mozna poprawnie dokona¢ oceny
podstawy ewentualnego roszczenia regresowego wobec posiadacza pojazdu.
W migjsce takiej analizy Sad Najwyzszy deklaruje zatozenie podstawowe,
ktéremu powinna odpowiadaé podstawa prawna roszczenia regresowego
Funduszu. Podstawa taka musiataby wynikac z ustawy w sposob bezposredni
iniewatpliwy.

Rowniez chybiony jest argument o rzekomej ,,emmeratywnosci” zrodet
dochodoéw Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. Sformutowanie
bowiem przepisu art. 53 cytowanej ustawy nie daje podstaw do postugiwania
si¢ tym argumentem i uznania, ze dochod Funduszu moga stanowi¢ wytacz-
nie srodki wskazane w tym przepisie. Trudno zatem zrozumie¢, jakie przepi-
sy ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej jednoznacznie wskazuja na brak
—nawet posredniego — dopuszczenia dochodzenia zwrotu wyptaconych przez
Fundusz odszkodowan na podstawie odpowiedniego stosowania przepisow
kodeksu cywilnego. Wbrew odmiennemu przekonaniu Sadu Najwyzszego,
zgloszenie projektu nowelizacji ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej nie
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jest argumentem uzasadniajacym tezg¢ o braku w obowiazujacym prawie
podstawy dla roszczenia regresowego Funduszu. Zagadnienie regresu moze
by¢ bowiem rozwiazane w rdézny sposob. Jesli proponuje si¢ wprowadzenie
takiej podstawy regresu Funduszu, nie oznacza to wcale, Ze na gruncie obo-
wiazujacych przepiséw prawa nie da si¢ poprawnie uzasadnic juz istniejace;j
alternatywnej podstawy roszczenia regresowego Ubezpieczeniowego Fun-
duszu Gwarancyjnego.

Niejasne jest zatozenie podstawowe, jakie Sad Najwyzszy formutuje co
do celu podstawy prawnej roszczenia regresowego Funduszu. Jesli sprowa-
dza si¢ ona do wymagania, by podstawa taka bylta okreslona w ustawie,
nalezy w pelni zgodzi¢ si¢ z tym zatozeniem, ale zarazem stwierdzié, ze
w odniesieniu do podstawy roszczenia regresowego Funduszu zalozenie to
jest spetnione. Jesli natomiast wypowiedz Sadu Najwyzszego ma oznaczaé
niedopuszczalno$¢ uzasadnienia podstawy roszczenia regresowego Fundu-
szu w drodze analogicznego stosowania przepisOw prawa, zatozenia, jakimi
kierowat si¢ Sad Najwyzszy, nie mozna aprobowac. Analogiczne stosowanie
prawa cywilnego jest bowiem powszechnie uznane za niedopuszczalne i sta-
nowi w peni legitymowany sposob rekonstrukcji uprawnien i obowiazkow
podmiotow prawa cywilnego; takze Sad Najwyzszy w swojej praktyce nie-
jednokrotnie postugiwat si¢ tym sposobem wyktadni prawa.

Ostatecznie Sad Najwyzszy rozwiazat ten problem swoja uchwata sied-
miu sedziow z dnia 19 pazdziernika 1995 r. W sktad Sadu Najwyzszego we-
szli: Przewodniczacy — Prezes Sadu Najwyzszego S. Rudnicki, G. Bieniek,
A. Gola, sedziowie Sadu Najwyzszego —A. Nalewajko, M. Sychowicz, T. Wi-
$niewski, T. Zyznowski. Po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym zagadnienia
prawnego przedstawionego postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia
24 maja 1995 r.: ,, Czy Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu
przystuguje roszczenie przeciwko posiadaczowi pojazdu, nie majqce-
mu obowiqzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, o zwrot
kwoty wyptaconej tytutem odszkodowania na podstawie art. 51 ust.
1 pkt. 2 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej
za spowodowanq przez niego szkode przed dniem 1 stycznia 1993 r.?”
oraz po rozpoznaniu wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 19 czerw-
ca 1995 r., podjat nastepujaca uchwatg:

., Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu przystugiwato
takze przed zmiang ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej, dokonanq ustawq z dnia 8 czerwca 1995 r., o zmianie
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, o zmianie rozporzqdzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej — Kodeks handlowy oraz o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osob prawnych, roszczenie do posiadacza
pojazdu, ktory nie dopetnit obowiqzku zawarcia umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate w zwiqzku z ruchem
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tego pojazdu, o zwrot odszkodowania wyptaconego na podstawie art.
51 ust. 2 pkt. 2 ustawy”.

Problematyka ubezpieczen obowiazkowych, w tym takze ubezpieczen OC
posiadaczy pojazdow mechanicznych za szkody powstale w zwiazku z ru-
chem tych pojazdow, jest tematem szczegolnie analizowanym przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich.

W kwartalniku ,, Prawo Asekuracyjne” nr 3/99, Dyrektor Zespotu
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich — Pan Ryszard Zalewski, w arty-
kule p.t. ,, Problemy zwiqzane z ubezpieczeniami obowiqzkowymi” stwier-
dzam.in.:

,,...2astrzezenia Rzecznika budzi takze art. 90e ustawy ubezpiecze-
niowej stanowiqcy o ,,sankcjach” za niedopetnienie przez osobe fizyczng
lub prawnq zawarcia obowiqzkowej umowy ubezpieczenia, o ktorej
mowa w art. 4 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej. Przewidziana
w art. 90e ust. 1 ustawy sankcja przewiduje, w przypadku niezawarcia
umowy ubezpieczenia wniesienie optaty w wysokosci trzykrotnej Sred-
niej podstawowej sktadki ubezpieczeniowej naleznej w roku kalenda-
rzowym. Sankcja ta jest stosowana przez Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny bez okreslonej procedury, bo ustawa takiej nie przewi-
duje. Pobranie odbywa si¢ w oparciu o ,,wezwanie” do zaplaty, ustawa
nie przewiduje trybu zaskarzania takiego wezwania, a naleznosé¢ —
w mysl art. 90e ust. 2 pkt. 1 — podlega egzekucji w trybie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Jest to rozwiqzanie naruszajqce zasady panstwa prawa prywatnego,
nie odpowiadajqce kryteriom art. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 1991 r. nr 36
z pozn. zm.), a naleznosci tegoz Funduszu nie stanowiq naleznosci, kto-
re zgodnie z art. 2 tej umowy podlegajq egzekucji administracyjne;j.
Wprawdzie art. 2 § 1 pkt 3 ustawy stanowi, ze egzekucji administracyj-
nej mogq podlegaé takze ,,inne naleznosci pieni¢zne... przekazane egzekucji
administracyjnej na podstawie przepisu szczegblnego”, to jednak — zda-
niem Rzecznika — narusza to konstytucyjne prawa obywateli.

Wprawdzie sama mozliwos¢ dochodzenia roszczen cywilnoprawnych
na drodze egzekucji administracyjnej nie jest sprzeczna z zasadami pan-
stwa prawa, to jednak jako razqco sprzeczne z obowiqzujqcymi w nim
zasadami nalezy uznac rozwiqzania, ktore umozliwiajq wierzycielom
dochodzenie ich roszczen cywilnoprawnych w drodze egzekucji admi-
nistracyjnej prowadzonej na podstawie tytulow wykonawczych wy-
stawionych przez samego wierzyciela. W polskim systemie prawnym
w drodze egzekucji administracyjnej egzekwowane sq naleznosci pu-
blicznoprawne. Do tak okreslonego celu dostosowano postepowanie
egzekucyjne, jego strukture, a przede wszystkim podstawy tej egze-
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kucji. Zarowno w teorii polskiego prawa, jak i w orzecznictwie SN przyj-
muje sie powszechnie jako zasadniczy wyznacznik okreslajqcy prawo
cywilne (a co za tym idzie i charakter uprawnien poszczegolnych pod-
miotow wynikajqcych z okreslonych stosunkow) metode regulowania
stosunkow prawnych na zasadach rownorzednosci.

Rozwiqzania zawarte w art. 90e ust. 2 pkt 1 ustawy powodujq, ze
w omawianych tu roszczeniach — niewgqtpliwie cywilnych — mamy do
czynienia z typowym przyktadem, iz wierzyciel staje sie nie tylko sedzigq
we wlasnej sprawie, co w panstwie prawa jest niedopuszczalne, ale
i egzekutorem swoich naleznosci. Bez znaczenia jest przy tym, zZe tech-
nicznie egzekucje prowadzi urzqd skarbowy.

W prawie cywilnym obowiqzuje zasada, ze wierzyciel musi wykazaé
istnienie dochodzonego roszczenia. Wierzyciel ma tez obowiqzek udo-
wodnienia faktow, z ktorych wywodzi skutki prawne (art. 6 k.c.). Po-
nadto, co jest nie mniej wazne, taka konstrukcja prawna naktada na
dtuznika obowiqzek ponoszenia ewentualnych kosztow postepowania
zwiqzanego z wytoczeniem przez niego powodztwa o ustalenie, Ze na-
leznosé nie istnieje. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapi w tej materii
do Trybunatu Konstytucyjnego...”

W tym samym artykule autor przedstawia stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich odno$nie podwyzszenia przez zaktady ubezpieczen sktadek
za ubezpieczenie obowiazkowe OC posiadaczy pojazdow mechanicznych za
szkody powstate w zwiazku z ruchem tych pojazdow, a mianowicie:

.,...Rzecznik, odmiennie od pogladow wyrazonych przez Minister-
stwo Finansow uwaza, ze jesli panstwo nakazuje obywatelom pod groz-
ba kary (oplaty karnej) zawieraé okreslone przez ustawe umowy ubez-
pieczenia na warunkach ustanawianych rozporzqdzeniami Ministra
Finansow, to jednoczesnie panstwo powinno przez swoje organy precy-
zyjnie kontrolowad, czy system taryf za te ubezpieczenia jest ustalany
na podstawie prawidtowo dokonywanej oceny i klasyfikacji ryzyka
przyjmowanego przez ubezpieczyciela w ramach danego ubezpiecze-
nia, czy oceny ryzyka dokonywane przez zaktady ubezpieczen byly po-
przedzone analitycznymi badaniami danych statystycznych, opiniami
rzeczoznawcow itp. Brak komputerowej analitycznej realizacji ubez-
pieczen i szkod staje na przeszkodzie takim badaniom.

Badania organu panstwowego sprawdzajqce — w trybie nadzoru —
wysokosSci stawek za ubezpieczenia obowiqzkowe oraz przyczyny ich
podnoszenia nie naruszajq zasady wolnosci gospodarczej (art. 22 Kon-
stytucji RP), ani zasady swobody kontraktowania (art. 353 k.c.). Anali-
za jezykowa i celowoSciowa tresci art. 5 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej nie dajq podstaw dla wniosku, ze taryfy za ubezpie-
czenia obowiqzkowe nie powinny by¢ badane przez organ nadzoru ubez-
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pieczeniowego, ktorego rolq jest ochrona interesow osoby ubezpieczo-
nej, w szczegolnosci zas podejmowanie dziatan majqcych na celu za-
pewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku ubezpieczen i ochrone
ubezpieczonych (art. 82a ust. 2 pkt.1).

Takie badania — zdaniem Rzecznika — powinny by¢ dokonywane przed
kazdorazowq zmiang taryfy i podaniem jej do wiadomosci publicznej.
Kazdy bowiem obowiqzek nalozony przez panstwo na obywatela powi-
nien jednoczesnie powodowacé okreslone obowiqzki gwarancyjne ze
strony tegoz panstwa, majqce na celu dopilnowanie, aby ciezar tego
obowiqzku byt uzasadniony odpowiednimi potrzebami i aby nie byt do-
wolnie zwigkszany oraz aby potrzeba jego ponoszenia w okreslonej wiel-
kosci byta spoleczenstwu w sposob przekonywajqcy przekazywana...”

% %k
&

Mgr inz. Michal Lisowski jest wicedyrektorem
Biura Administracji i Inwestycji Centrali KRUS.
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Agnieszka Eska-Krolikowska

Pojecie gospodarstwa rolnego
w ustawie o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw

Pojecia gospodarstwa rolnego nie mozna rozpatrywac

w oderwaniu od dwoch innych wystepujqcych w ustawie pojec¢ —
,rolnika” oraz ,,dziatalnosci rolniczej . Sq to dwa aspekty zwiqzane
z zagadnieniem gospodarstwa rolnego — podmiotowy i funkcjonalny.

Poprzednie uregulowania
z zakresu ubezpieczen spotecznych

Odpowiednikiem artykutu 6 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 roku
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. nr 71 poz. 342, ze zm.), defi-
niujacego pojecie gospodarstwa rolnego, byt art. 2 ustep 4 ustawy z dnia 14
grudnia 1982 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidualnych
i cztonkow ich rodzin (Dz. U. nr 40, poz. 268). Powotany artykut za gospo-
darstwo rolne na potrzeby ustawy przyjmowat ,, bedqce we wladaniu tej
samej osoby nieruchomosci rolne, jezeli stanowiq lub mogq stanowié
zorganizowanq catos¢ gospodarczq obejmujqcq grunty rolne i lesne
wraz z budynkami, urzqdzeniami i inwentarzem oraz prawa i obowiqzki
zwiqzane z prowadzeniem gospodarstwa — o powierzchni co najmniej
0,5 ha.”

Podstawowym elementem gospodarstwa rolnego byla niewatpliwie,
w rozumieniu omawianych przepisow, nieruchomos¢ lub zespo6t nieruchomo-
scirolnych, ktore stanowia lub moga stanowi¢ zorganizowana cato$¢ gospo-
darczg. Nieruchomosci rolne to — grunty rolne i lesne, za$ grunt pojgty szeroko
to — obszar powierzchni ziemi oznaczony w terenie lub na mapie za pomoca
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pewnych granic. Powstaje z chwila wyodregbnienia czgéci powierzchni ziem-
skiej za pomoca granic naturalnych —np. konfiguracji terenu lub granic sztucz-
nych — oznaczenia na mapie w sposob umozliwiajacy jej identyfikacjg. Jest
to wyodrgbnienie fizyczne danej nieruchomosci z otaczajacej powierzchni,
w odrdznieniu od jej wyodrgbnienia prawnego, gdzie decydujacy jest element
wlasciciela.

Rozwazajac poszczegolne elementy tej definicji, nalezy zwrdci¢ uwage
na sformutowanie ustawodawcy nakazujace rozumie¢ przez gospodarstwo
rolne nieruchomosci rolne ,, we wladaniu tej samej osoby”. Pojgcie wtada-
nie jest pojeciem szerokim, obejmujacym tak prawo wlasnosci, jak i wszelkie
formy posiadania zaleznego, jak np. najem czy dzierzawa. Wazne jest, by
dana wtadajaca osoba (nie musi by¢ to wihasciciel) wykonywata faktyczne
wladztwo w stosunku do nieruchomosci rolnych, wchodzacych w sktad go-
spodarstwa. W konsekwencji w wypadku braku tozsamosci osoby wlasci-
cielai wladajacego ubezpieczeniu obowiazkowemu podlegata bedzie ta osoba,
a nie wiasciciel nie prowadzacy faktycznie gospodarstwa.

Jak definiuje ustawodawca, nieruchomos$¢ rolna, by wej$¢ w sktad go-
spodarstwa rolnego, musiata spelnia¢ dwie przestanki — co do rodzaju ,, grunty
rolne i lesne” oraz co do powierzchni, ktora musi stanowic ,,co najmniej
0,5 ha”. Ustawodawca wprowadzit wigc normg obszarowa. Nalezatoby si¢
zastanowi¢, czy fakt umieszczenia tej normy w artykule zawierajacym legal-
na definicj¢ gospodarstwa rolnego przesadza, iz nieruchomosci o mniejszej
powierzchni niz 0,50 ha nie mogty stanowi¢ w ogdle gospodarstwa rolnego,
czy oznacza jedynie, ze ich wlasciciele nie podlegali obowiazkowemu ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikéw? Trafne wydaje si¢ pierwsze rozwiazanie —
ustawodawca uznal, iz na potrzeby ustawy ubezpieczeniowej taczny obszar
gruntéw rolnych i lesnych sktadajacych si¢ na nieruchomos$¢ rolna, by stano-
wi¢ gospodarstwo rolne musiat wynosi¢ co najmniej 0,50 ha. Ustawodawca
nie uzyt co prawda okres$lenia ,, fqczna” powierzchnia, lecz sadzac z uktadu
definicji — norma obszarowa odnosita si¢ do pojecia nieruchomosci rolnej —
na ktora sktada si¢ powierzchnia gruntéw rolnych i lesnych facznie.

Na ten temat wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny Osrodek
Zamiejscowy w Gdansku w wyroku z dnia 24 listopada 1983 roku SA./Gd
769/83 ONSA 1983/2/100: ,, W art. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
1982 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidualnych i czlon-
kow ich rodzin (Dz. U. nr 40, poz. 268) grunty lesne nie sq wymienione
jako samodzielna nieruchomosc, lecz stanowic¢ majq czes¢ nierucho-
mosci rolnej, wobec czego nalezy uznac, ze osoba, ktora jest wlascicie-
lem tylko gruntow lesnych bez budynkow, urzqdzen i inwentarza, nie
podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow”. Same grunty le$ne nie
stanowity zatem gospodarstwa rolnego w rozumieniu ustawy ubezpieczenio-
wej, nawet gdy ich powierzchnia przekraczata 0,50 ha.
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Obok kryterium obszarowego powazne znaczenie miaty takze inne kryte-
ria — prowadzenie dziatalnosci rolniczej czy przeznaczenie nieruchomosci,
ktore byto przedmiotem wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego Osro-
dek Zamiejscowy w Poznaniu z dnia 19 stycznia 1984 roku SA./Po 1067/83
ONSA 1984/1/6: ,,Na zasadach ustawy z dnia 14 grudnia 1982 roku
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidualnych i cztonkow ich
rodzin (Dz. U. nr 40, poz. 268) nie podlegajq ubezpieczeniu osoby, ktore
wprawdzie posiadajq dziatke o powierzchni 0,50 ha, jednakze stuzy
ona gtownie do zaspokojenia ich potrzeb mieszkaniowych, a ponadto
oplacajq podatek od nieruchomosci, a nie podatek gruntowy, i nie pro-
wadzq produkcji rolniczej, podlegajqcej ewidencji dla celow ubezpie-
czeniowych”. Ustawodawca nie wskazat wyraznie, czy w sktad gospodar-
stwa rolnego wchodzity wylacznie uzytki rolne, czy takze nieuzytki. Wydaje
si¢ jednak, iz ustawodawca wytaczyl mozliwos¢, by w sklad gospodarstwa
rolnego wchodzily nieuzytki, a przynajmniej by sktadaty si¢ na wskazana
w definicji normg¢ obszarowa.

Kolejnym elementem dawnej definicji byta przestanka zorganizowane;j
catosci gospodarczej. Pod tym pojeciem rozumie¢ nalezy spojny system
gospodarczy stuzacy do osiagnigcia zatozonych celow, nastawiony na pro-
dukcje i osiagnigcie zysku. Brak w tym systemie pewnego elementu — np.
budynkéw — nie przesadzat jeszcze o tym, iz nie stanowi on gospodarstwa
rolnego. Sktadniki nie musiaty wyczerpywac catej listy podanej przez usta-
wodawcg; wystarczy, by istniejace sktadniki tworzyly cato§¢ gospodarcza.
Natomiast samo istnienie jakiegokolwiek pojedynczego sktadnika gospodar-
stwa nie nadawato mu jeszcze cech zorganizowanej cato$ci.

Zasadnicze znaczenie dla spetnienia owej przestanki miata kwestia ist-
niejacych migdzy nieruchomosciami rolnymi i budynkami odlegtosci, stanu
drog, poziomu technicznego urzadzen rolniczych, co wptywa na mozliwos¢
racjonalnej uprawy gruntow rolnych i lesnych oraz ewentualnej organizacji
produkcji przez rolnika z odlegtego siedliska. Nie wszystkie zatem nieru-
chomosci rolne o tacznej powierzchni co najmniej 0,50 ha stanowity gospo-
darstwa rolne. Jezeli przyja¢ poglad przeciwny oznaczatoby to, ze np. poto-
zone w odlegtosci 100 km od siebie nieruchomosci, ktorych obszar tacznie
przekraczat 0,50 ha, znajdujace si¢ we wladaniu jednej osoby, uwazane
bytyby za gospodarstwo rolne, mimo ze ze wzgledu na istniejaca migedzy
nimi odlegtos¢ nie jest mozliwe istnienie jakiegokolwiek zwiazku gospodar-
czego migdzy nimi.

Pojecie gospodarstwa rolnego jako zorganizowanej catosci to takze kwe-
stia rachunku ekonomicznego, optacalnosci tacznej produkcji, towarowosci
i ewentualnych mozliwo$ci zbytu. Duze znaczenie dla klasyfikacji miat tu
zatem element ekonomiczny — zdolnosci do towarowej produkcji, osiagnigcia
okreslonego celu gospodarczego 1 w rezultacie — zysku. Jak widac sa to
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kwestie indywidualne i winny by¢ rozpatrywane w odniesieniu do konkretnego
przypadku.

W uchwale z dnia 7 stycznia 1992 roku I CZP 136/91 OSNC 1992/7-8/
127) Sad Najwyzszy podkreslit szczegdlnie owe kryterium zorganizowanej
cato$ci gospodarczej, wypowiadajac si¢ za niedopuszczalnoscia postgpowa-
nia rolnika, ktory w trybie art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkow ich rodzin
(jedn. tekst: Dz. U. z 1989 r. Nr 24, poz. 133) przekazal swe gospodarstwo
rolne osobie fizycznej bez niektorych sktadnikow gospodarstwa, w szczegol-
no$ci inwentarza zywego i martwego, jaki wchodzit w sktad zorganizowanej
catosci gospodarczej tego gospodarstwa.

Sad Najwyzszy potraktowat gospodarstwo rolne jako niepodzielna ca-
1os¢, na ktora sktadaja si¢ nalezace do gospodarstwa rolnego nieruchomosci
wraz ze wszystkimi czgsciami sktadowymi, a wigc gruntami pod budynkami
1innymi urzadzeniami trwale z gruntem zwiazanymi, jak rowniez studniami,
silosami, szklarniami, drzewami i ro§linami (art. 48 k.c.), a takze z prawami
i obowiazkami zwiazanymi z prowadzonym gospodarstwem. W sktad tak
pojetego gospodarstwa wchodzi rowniez inwentarz, przy czym najwazniej-
sze jest, by wymienione czg$ci w potaczeniu z praca pozwalaly na prowa-
dzenie racjonalnej dziatalnosci gospodarczej. Tym samym Sad dopuscit moz-
liwo$¢ zatrzymania przez przekazujacego drobnego inwentarza, ktory —
w przeciwienstwie do inwentarza zywego i martwego — nie jest czynnikiem
rozstrzygajacym o mozliwosci produkcji rolnej i jej optymalizacji. Inwentarz
zywy 1 martwy, wedlug powotanej uchwaty, nie mogt by¢ — jako jeden
z elementow przekazywanego gospodarstwa rolnego — przedmiotem obrotu
wylaczonym z tego gospodarstwa.

Na koniec nalezy zwrdcic¢ jeszcze uwagg na fakt, iz ustawodawca dopu-
Scit potencjalna mozliwos¢ stanowienia zorganizowanej catosci gospodarczej
przez poszczeg6lne elementy wymienione w definicji. Zatem o gospodar-
stwie rolnym mozemy mowi¢ nie tylko w przypadku, gdy sktadajace sig nan
nieruchomosci rolne stanowity zorganizowana cato$¢ gospodarcza, ale takze
gdy przynajmniej mogty ja stanowié. Kryterium oceny stanowi¢ bedzie tu
takze element ekonomiczny.

Wyzej przytoczona definicja, a konkretnie niektore jej elementy: grunty
rolne, grunty lesne, budynki, urzadzenia, inwentarz oraz prawa i obowiazki
(z wyjatkiem przyjetej normy obszarowej), wydaje si¢ by¢ zrédtem inspiracji
ustawodawcy wprowadzajacego tzw. nowele lipcowa do kodeksu cywilne-
g0, co zaowocowato takim a nie innym brzmieniem art. 55 z indeksem
3 kodeksu cywilnego: ,,za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne
wraz z gruntami lesnymi, budynkami i ich czesciami, urzqdzeniami i in-
wentarzem, jezeli stanowiq lub mogq stanowi¢ zorganizowanq catos¢
gospodarczq, oraz prawami i obowiqzkami zwiqzanymi z prowadzeniem
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gospodarstwa rolnego”. Podobnie jak w u.s.r., w cyt. art. 55. 3 ustawo-
dawca zrezygnowat z podkreslenia kwestii wlasnosci nieruchomosci rolnych
i lesnych wchodzacych w sktad gospodarstwa, uwypuklajac bardziej aspekt
funkcjonalny jakim jest zdolno$¢ produkcyjna danego gruntu.!

Gospodarstwo rolne
w obowigzujacej ustawie ubezpieczeniowej

1. Definicja pojecia w art. 6 i nastepnych art. ustawy

Wraz z uchyleniem przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 1982 roku
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidualnych i cztonkoéw ich
rodzin (Dz. U. nr 40, poz. 268) pojawita si¢ nowa legalna definicja gospo-
darstwa rolnego, zawarta w artykule 6 pkt. 4 ustawy z dnia 20 grudnia
1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Zgodnie z jego trescia za
gospodarstwo rolne, na potrzeby niniejszej ustawy, uwaza si¢ kazde gospo-
darstwo stuzace prowadzeniu dziatalno$ci rolniczej. Jest to jak wida¢ defi-
nicja bardzo enigmatyczna, definiujaca —wydawatoby si¢ — nieznane przez
nieznane. Zauwazy¢ trzeba, iz poprzez takie ujgcie, czysto funkcjonalne,
jest ona najbardziej zblizona do pojecia gospodarstwa rolnego w artykule
55. 3 kodeksu cywilnego, ktora jednak wymienia poszczegolne elementy,
sktadajace si¢ na rzeczone gospodarstwo. W przytoczonej definicji tych
elementow brak, dlatego siggna¢ nalezy do tresci innych artykutow ustawy
ubezpieczeniowe;.

Artykut 16 ustawy: ,, ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu podlega
z mocy ustawy rolnik, ktorego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkow
rolnych powyzej 1 hektara przeliczeniowego lub dziatl specjalny” statu-
uje, wydawatoby sig, normg obszarowa gospodarstwa rolnego. Jest to jed-
nak wrazenie mylne, gdyz artykut ten okresla tylko, jakiej wielkos$ci musi by¢
gospodarstwo, by jego wiasciciel podlegat obowiazkowemu ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikdw. 4 contrario wynika z tego, iz za gospodarstwo rolne
W znaczeniu ustawy ubezpieczeniowej uwaza si¢ gospodarstwo kazdej wiel-
kosci, niekoniecznie przekraczajace 6w 1 ha powierzchni. Gospodarstwo rolne

' K. Stefanska: Pozycja gospodarstwa rolnego w swietle niektorych rozwiqzan finanso-
wo-prawnych — Rejent nr 9 — wrzesien 1992 rok s. 31.

125



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

moze mie¢ zatem mniej niz 1 ha powierzchni i nie przestaje by¢ gospodar-

stwem.? Jedynym skutkiem jest to, iz wlasciciele mniejszych gospodarstw

nie podlegaja ubezpieczeniu obowigzkowemu. Rezygnacja ustawodawcy

z ujecia normy obszarowej w tresci art. 6 ust. 4 ustawy, definiujacego wprost

pojecie gospodarstwa rolnego, w tzw. ,, sfowniczku” 1 umieszczenie jej

w art. 16 rozdziatu 2 ustawy dotyczacym zakresu podmiotowego ubezpie-

czenia dodatkowo przemawia za powyzsza teza.

Punkt cigzkos$ci przesunat ustawodawca na kwesti¢ prowadzenia dzia-
talnosci wytworczej w rolnictwie, a ta moze by¢ prowadzona na malym
obszarze,® w skrajnych przypadkach w ogole bez gruntu jako takiego — na
przyktad produkcja jedwabnikow czy kietkéw roslin. Rezygnacja z normy
obszarowej daje szansg podlegania ubezpieczeniu takze przez rolnikow pro-
wadzacych tego rodzaju dziatalnos¢ wytwoércza na matych powierzchniowo
obszarach.

Przytoczony artykut 16 wskazuje poza tym jednoznacznie na uzytki rolne
jako jeden z elementow gospodarstwa rolnego. Pojecie gruntdw czy uzyt-
kéw rolnych nie jest jednolite i wystepuje w wielu aktach prawnych w r6z-
nym znaczeniu. Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i leSnych z dnia 3 lutego
1995 roku (Dz. U. nr 16 poz. 78, ze zm.) w art. 2. 1. stanowi na przyktad, iz
gruntami rolnymi w rozumieniu ustawy sa grunty:

1) okreslone w ewidencji gruntow jako uzytki rolne,

2) pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami wodnymi, stuzacymi wytacznie
dla potrzeb rolnictwa,

3) pod wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalny-
mi oraz innymi budynkami i urzadzeniami shuzacymi wytacznie produkec;ji
rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu (...),

za$ gruntami le§nymi, w rozumieniu ustawy, sa grunty:

1) okreslone jako lasy w przepisach o lasach (...).

Jak wida¢, ustawa powyzsza zawiera odestanie do przepiséw o ewidencji
gruntéw i1 budynkoéw stanowiac, ze gruntami rolnymi sa grunty okre§lone
w ewidencji jako uzytki rolne, przez ktore rozumie sig:

1) grunty orne,

2) sady,

3) takitrwate,

4) pastwiska trwate.

Natomiast pojgcie grunty lesne nasuwa watpliwos$ci interpretacyjne. I tak
na przyktad rozporzadzenie Ministroéw Gospodarki Przestrzennej i Budow-

2 Zob. E. Drozd: Podstawowe zagadnienia konstrukcyjne umowy z nastepcq — Rejent nr
3 —lipiec 1991, s. 34.

3 K. Stefanska: Pozycja gospodarstwa rolnego w swietle niektorych rozwiqzan finanso-
wo-prawnych — Rejent nr 9 — wrzesien 1992, s. 21.
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nictwa oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 17 grudnia 1999
roku (Dz. U. nr 158, poz. 813) w sprawie ewidencji gruntow stanowi o uzyt-
kach lesnych, przez ktore rozumie lasy i grunty lesne oraz grunty zadrzewione
i zakrzewione. Wyzej powotana ustawa zwe¢za natomiast pojgcie gruntu rol-
nego do pojecia lasu okreslonego w przepisach o lasach, czyli w ustawie
z dnia 28 wrzeénia 1991 roku o lasach (Dz. U. nr 101 poz. 444, ze zm.), ktéra
w art. 3 stanowi: ,, Lasem w rozumieniu ustawy jest grunt o zwartej po-
wierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoSciq lesng (uprawami
lesnymi) — drzewami i krzewami oraz runem lesnym — lub przejsciowo
jej pozbawiony, przeznaczony do produkcji lesnej (...)”. Obowiazuje tu
jak wida¢ pewna norma obszarowa, decydujaca o kwalifikacji gruntu jako
lasu. Wydaje sig, iz do naszych celow lepsza jest definicja przepisow o ewi-
dencji gruntéw i budynkow. Nieuzytkow, jak widac, nie zalicza sig¢ do pojecia
gospodarstwa rolnego, aczkolwiek pojawit si¢ poglad, iz nalezatoby bra¢ pod
uwage kazdorazowo mozliwos¢ poddania nieuzytkow rekultywacji i w przy-
szto$ci potencjalne ich zuzytkowanie na cele produkcji rolniczej, lecz to pozo-
staje poza granicami naszych rozwazan. Niewatpliwie przyjete jest w dok-
trynie, zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 1984 roku I11
CZP 78/84 OSNCP 10/85 poz. 149, iz nieuzytki rolne nie stanowig sktadnika
nieruchomosci rolne;.

Takze grunty pod budynkami mieszkalnymi i grunty niezbg¢dne do ko-
rzystania z tych budynkoéw, zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
30 maja 1996 roku — III CZP 47/96 OSNIC 11/96 poz. 142, zaliczaja sig
do nieruchomosci rolnych. Sad zwrécit rowniez uwage na potencjalna
mozliwo$¢ wykorzystywania gruntow wraz z budynkami na cele rolnicze
— zorganizowania ich w jednej calosci gospodarczej — co ma miejsce np.
w wypadku potaczenia kilku nie graniczacych ze soba nieruchomosci wraz
z budynkami w jedna cato$¢ gospodarcza. Same budynki mieszkalne,
a takze czgsci budynkow — a wigc wyodrgbnione na mocy przepisoOw
szczegolnych lokale, stanowiace odrgbne nieruchomosci — jezeli stano-
wia element zorganizowanej cato$ci gospodarczej, takze uzna¢ nalezy
(mimo iz ustawodawca wyraznie na to nie wskazuje) za sktadniki gospo-
darstwa rolnego.

W wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 10 maja 1992 roku
przyjeto, iz za wypadek przy pracy rolniczej uwaza si¢ zdarzenie, ktore
nastapilo na terenie gospodarstwa domowego bezposrednio zwigzanego
z gospodarstwem rolnym.* Za wypadek taki uznano pod rzadami poprzed-
niej ustawy wypadek przy wznoszeniu domu mieszkalnego wchodzacego

4 B. Wierzbowski: Ubezpieczenia spoleczne. Przeglqd orzecznictwa z zakresu ubezpie-
czen rolniczych w: Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia nr 2/1999, s. 88.
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w sktad gospodarstwa rolnego. Sad wskazat tym samym jednoznacznie na
budynek mieszkalny jako element gospodarstwa. Kolejne, takze nie wy-
mienione przez ustawodawce w sposob enumeratywny elementy gospo-
darstwa rolnego, to urzadzenia, a wigc inne, nie bedace budynkami budowle,
obiekty i1 urzadzenia budowlane zwiazane z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego — np. system rur stuzacych do nawadniania gruntéw, inwentarz
zywy — zwierzeta stuzace do prowadzenia dziatalnosci, badz bedace jej
rezultatem, a wigc wytworzonym towarem, inwentarz martwy — np. zasie-
wy, nawozy i inne materialne sktadniki wyposazenia gospodarstwa rolnego
oraz prawa i obowiazki.

Prawa i obowiazki to pojecie szerokie — w jego zakres wchodza zarow-
no prawa i obowiazki z dziedziny stosunkow obligacyjnych, np. wynikajace
z umow dzierzawy, najmu, kontraktacji i innych, jak i z dziedziny prawa
rzeczowego — np. prawo uzytkowania czgsci gospodarstwa rolnego, stu-
zebno$¢ mieszkania w budynku wchodzacym w sktad gospodarstwa i inne
ograniczone prawa rzeczowe — np. hipoteki ustanowione w celu zabezpie-
czenia kredytu zaciagnigtego przez rolnika na zakup ziemi na powigkszenie
gospodarstwa.

Pojecia gospodarstwa rolnego nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od
dwach innych wystepujacych w ustawie pojeé — ,, rolnika” oraz ,,dziatal-
nosci rolniczej”. Sa to dwa aspekty zwiazane z zagadnieniem gospodarstwa
rolnego — podmiotowy i funkcjonalny.

I tak przez ,, rolnika” rozumie sig, zgodnie z art. 6 pkt 1 cytowanej usta-
wy, osobg fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ rolnicza na wiasny rachunek jako
posiadacz (samoistny albo zalezny) gospodarstwa rolnego. Nalezy wigc stwier-
dzi¢, ze warunkiem podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow jest oso-
biste prowadzenie gospodarstwa rolnego przez jego posiadacza (samoistne-
go lub zaleznego), w tym tylko migdzy innymi przez wiasciciela.’ O objgciu
ubezpieczeniem spotecznym rolnikow nie decyduja stosunki wtasnosciowe,
gdyz pojecie rolnika obejmuje wszystkich posiadaczy (nie tylko wtascicieli)
gospodarstw rolnych, ktdrzy na wlasny rachunek prowadza dziatalnosc rolni-
cza. Prowadzenie dziatalnos$ci rolniczej jest szczegolna postacia pracy w go-
spodarstwie rolnym, rozumianej jako state zatrudnienie i wykonywanej na
wlasny rachunek — co nie znaczy — osobiscie, gdyz rolnik moze prace tylko
organizowac i ponosi¢ ryzyko gospodarcze dziatalnosci.® Rolnik nie musi wigc
nie tylko mieszkaé na terenie gospodarstwa rolnego, ale nawet na nim przeby-

5 B. Wierzbowski: Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow w orzecznictwie —
KRUS Warszawa 1995, s. 8.

¢ B. Banaszkiewicz: Prawne aspekty pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego 1989, s. 144 i nastgpne.
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wac, ani by¢ fizycznie zatrudnionym — moze z innego miejsca koordynowac
i nadzorowac¢ prace innych oséb.’

Przez prowadzenie dziatalno$ci rolniczej natomiast ustawodawca naka-
zuje, zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy ubezpieczeniowej rozumie¢ dziatalnosé
w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzgcej, w tym produkcji ogrodniczej,
sadowniczej, pszczelarskiej, rybnej i lesnej. Problemem prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej zajmowat si¢ Sad Najwyzszy w sprawie zakonczonej wyro-
kiem z dnia 27 maja 1997 roku — I UKN 145/97. Sad Najwyzszy uznat, iz —
., Nabycie wlasnosci gospodarstwa rolnego w drodze dziedziczenia, bez
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, nie stanowi podstawy do zawiesze-
nia wyplaty Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego”.’ Za kazdym ra-
zem zachodzi wigc potrzeba rozwazenia, czy nabywcy gospodarstwa rolne-
go — w tym konkretnym przypadku w drodze dziedziczenia — faktycznie
prowadzili dziatalnos¢ rolniczq w rozumieniu art. 6 ust. 3 ustawy. Nie
mozna o tym mowi¢ w wypadku, gdy z nabyciem nie wiqzato sie nawet
objecie gospodarstwa w posiadanie.

Sad Apelacyjny w Rzeszowie w uzasadnieniu wyroku z dnia 24 maja
1994 roku III AUr 162/94 OSA 1994/7/60 stwierdzit natomiast, iz prowa-
dzenie gospodarstwa rolnego to nie tylko wykonywanie czynnosci gospodar-
skich w sposob fizyczny, ale takze sprawowanie nad gospodarstwem rolnym
nadzoru, jego zarzadzanie i kierowanie. Dla wykonywania czynnosci zarza-
dzajacych konieczne na ogot jest fizyczne wykonywanie pracy; zas nieobec-
no$¢ danej osoby w kraju uniemozliwia jej zajmowanie si¢ gospodarstwem
rolnym w sposéb opisany ustawa, chyba ze nieobecno$¢ ta ma charakter
krotkotrwaty i nie dochodzi do zerwania zwiazku takiej osoby z gospodar-
stwem rolnym. Sam fakt bycia wspotwlascicielem badz posiadaczem gospo-
darstwa rolnego nie jest rownoznaczny z prowadzeniem dziatalnosci rolni-
czej, bez zaistnienia wyzej opisanych przestanek.

Prowadzenie dziatalno$ci rolniczej nie wiaze si¢ automatycznie z tytu-
tem wtasno$ci gospodarstwa rolnego. Jak stwierdzil Sad Apelacyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 2 lutego 1993 roku —III Aur 602/92 —,, uwlasz-
czenie synow wnioskodawczyni aktem wilasnosSci ziemi z dnia 16 wrze-
snia 1980 roku na podstawie ustawy o uregulowaniu wiasnosci
gospodarstw rolnych nie moze przesqdzaé¢ w ogole o nie wystqpieniu
warunku osobistego prowadzenia przez wnioskodawczynie gospodar-
stwa rolnego.” W §wietle przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow, osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego — dziatalnosci rolniczej —

" B. Wierzbowski: Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow w orzecznictwie —
KRUS Warszawa 1995, s. 10.

8 B. Wierzbowski: Ubezpieczenia spoteczne Przeglqd orzecznictwa z zakresu ubezpie-
czen rolniczych — Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia, nr 2/1999, s. 91.
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stanowi warunek objecia danej osoby obowiazkiem ubezpieczenia spolecz-
nego rolnikow.’

Osoba, ktora nie prowadzi dzialalnosci rolniczej — nie podlega obowiazko-
wemu ubezpieczeniu rolnikow. Przemawia za tym kolejny wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Poznaniu z dnia 26 marca 1993 roku — III Aur 666/92 — ,,za-
gwarantowane w umowie dozywotnie uzytkowanie gruntu nie moze byc
traktowane jako prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Sam fakt nie wy-
dzielenia fizycznego owej dziatki swiadczy o tym, zZe wnioskodawca nie
prowadzit dziatalnosci rolniczej”.

Podobnie Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 1 kwietnia 1992 roku Il UZP
7/92 OSNC 1992/7-8/134: ,, Warunkiem nabycia prawa do emerytury rol-
niczej na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 1991 r. Nr 7, poz. 24) jest osobiste
prowadzenie dziatalnosci rolniczej przez osobe ubiegajqcq sie o takq
emeryture, z tym zastrzezeniem, ze nie musi ono trwac do daty zgtosze-
nia wniosku”.

Prowadzenie dziatalno$ci rolniczej, jak stwierdza Sad Najwyzszy w uza-
sadnieniu cytowanej uchwatly, to sprawowanie nadzoru, kierowanie, zaj-
mowanie si¢ czyms, realizowanie okreslonego celu. Polega¢ moze na tylko
zarzadzaniu gospodarstwem badz, jak w przewazajacej jednak czesci przy-
padkow, wykonywaniu pracy fizyczne;j.

W art. 38 ustawy zawarto natomiast domniemanie dotyczace wiasnie
kwestii prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez wiasciciela gruntow zaliczo-
nych do uzytkéw rolnych lub dzierzawcg takich gruntoéw. Domniemanie to
shuzy¢ ma utatwieniu przy ustaleniu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikow. Jest to jednak domniemanie wzruszalne!®— jak juz wspomniano
w sytuacji, gdy kto inny jest wlascicielem, a kto inny prowadzi dziatalnos¢
rolnicza, wtasciciel nie podlega ubezpieczeniu.

Na ten temat Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 11 czerwca
1997 roku 111 AUa 410/97 Apel.-W-wa 1997/4/16: ,, Domniemanie z art. 38
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikow (Dz. U. z 1993 r. Nr 71, poz. 342) moze by¢ w postepowaniu
sqdowym obalone, co oznacza, ze wlasciciel gruntow moze bronié¢ sie
zarzutem, ze nie prowadzi dzialalnosci rolniczej”.

Jeszcze raz podsumujmy wnioski ptynace z analizy powyzszych orze-
czen dotyczacych poszczegdlnych artykuldw ustawy ubezpieczeniowej —

° B. Wierzbowski: Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow w orzecznictwie —
KRUS Warszawa 1995, s. 8.

10 B. Wierzbowski: Ubezpieczenia spoleczne. Przeglad orzecznictwa z zakresu ubezpie-
czen rolniczych — Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia nr 2/1999 s. 85, 93
194,
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dla pojecia gospodarstwa rolnego znaczenie maja niewatpliwie takie ele-

menty, jak:

— faktyczne i trwale posiadanie gospodarstwa, w tym wszelkie formy po-
siadania zaleznego,

— prowadzenie dziatalnosci rolniczej na wtasny rachunek,

— praca wykonywana osobiscie lub przez pracownikow najemnych.

2. Umowa z nastepca

By nie sprowadza¢ problemu do kwestii czysto teoretycznych — przyj-
rzyjmy si¢ definicji gospodarstwa rolnego w §wietle art. 84 i nastgpnych ustawy
ubezpieczeniowej, ktore reguluja kwestic umowy z nastgpca. Przedmiotem
swiadczenia wynikajacego z umowy z nastepca jest wlasnie gospodarstwo
rolne: ,, Przez umowe z nastepcq rolnik bedqcy wiascicielem (wspotwla-
Scicielem) gospodarstwa rolnego zobowiqzuje si¢ przenies¢ na osobe
mtodszq od niego co najmniej o 15 lat (nastepce) wilasnosé (udziat we
wspotwiasnosci) i posiadanie tego gospodarstwa z chwilq nabycia pra-
wa do emerytury lub renty inwalidzkiej, jezeli nastepca do tego czasu
bedzie pracowac¢ w tym gospodarstwie”. Poniewaz przepisy te nie zawieraja
okreslenia, co nalezy rozumie¢ przez ,, gospodarstwo rolne”, nalezy odwotac
si¢ ponownie do definicji legalnej z art. 6 ust. 4 ustawy ubezpieczeniowe;.

Zastosowanie maja tu wszystkie wyzej poczynione uwagi. O braku nor-
my obszarowej gospodarstwa ani art. 84, ani nastepne dotyczace umowy
z nastgpca, nie statuuja normy obszarowej — przedmiotem zobowiazania
z art. 84 ustawy moze zatem by¢ kazde gospodarstwo rolne stuzace produk-
cjirolniczej —a wigc takze to o powierzchni uzytkow rolnych nie przekracza-
jacej 1 ha przeliczeniowego. Poniewaz na umowe z nastgpca sktadaja sig:
umowa zobowiazujaca oraz umowa przenoszaca wlasnos¢ gospodarstwa
rolnego, zachodzi pytanie, ktory moment jest miarodajny dla okreslenia stanu
gospodarstwa rolnego jako przedmiotu zobowigzania rolnika — zawarcia
umowy z nastgpca czy jej wykonania.

Pomigdzy zawarciem umowy z nastgpca a jej wykonaniem (przeniesie-
niem wiasnosci gospodarstwa rolnego na nastepcee) istnieje z reguty znaczny
odstep czasu, powstaje wigc realne niebezpieczenstwo wyzbycia si¢ przez
rolnika istotnych sktadnikow gospodarstwa rolnego, nie wylaczajac nawet
zbycia catego gospodarstwa,'' ktorego rolnik pozostaje przeciez wladcicie-

1 Zob. K. Stefanska: Umowa z nastepcq o przeniesienie wlasnosci gospodarstwa rolnego
— Przeglad Sadowy nr 4/94, s. 32.
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lem. Nalezy pamigtaé, ze jedyna konsekwencja takiej sytuacji jest powstanie
roszczenia odszkodowawczego,'? przy czym:

— po pierwsze nie wiadomo, z jaka chwila nastgpca moglby dochodzi¢
odszkodowania — w momencie zawierania umowy zobowiazujacej, czy z chwi-
la powstania roszczenia o przeniesienie wlasnosci gospodarstwa,

— po drugie — w jakiej wysoko$ci — rownowarto$¢ gospodarstwa czy
wynagrodzenia za pracg Swiadczona przez nastgpcg. Z drugiej strony poja-
wi¢ si¢ moze konieczno$¢ zastapienia przez rolnika jednych sktadnikow go-
spodarstwa innymi, podyktowana zasadami prawidtowej gospodarki. Ponie-
waz nie da si¢ tu udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi, sugerowac nalezy, by
w tre$ci umowy z nastgpca wymieni¢ w sposob nie budzacy watpliwosci te
sktadniki gospodarstwa istniejace w chwili zawierania umowy z nastgpca,
ktore musza znalez¢ si¢ w chwili jej wykonania w masie majatkowej sktada-
jacej si¢ na przedmiotowe gospodarstwo rolne, a ponadto ustali¢, co w przy-
padku ewentualnego zbycia przez rolnika pewnych jego sktadnikow otrzyma
nastgpca niejako w zamian. W tym miejscu kwestia wtasciwego sformuto-
wania definicji gospodarstwa rolnego nabiera najbardziej praktycznego zna-
czenia — od niej zaleze¢ ma pewnos$¢ obrotu prawnego. Jej tres¢ decyduje,
co otrzyma nastgpca rolnika po wywiazaniu si¢ ze swoich obowiazkow — czy
bedzie to takze inwentarz, zasiewy, maszyny, czy —,,goty” grunt? Moze mie¢
to olbrzymie znaczenie finansowe —uzytki rolne moga by¢ niskiej klasy, a na
przyktad zabudowania i maszyny bedace wtasnoscia przekazujacego
i wchodzace w sktad jego gospodarstwa moga przekracza¢ znacznie ich war-
tos¢. Poza tym — powstaje watpliwos¢ dla notariuszy, obligatoryjnie doku-
mentujacych tego rodzaju umowy — jak powinny brzmie¢ ich essentialia
negotii — czy przedmiotem zobowiazania rolnika ma by¢ ,, wlasnos¢ gospo-
darstwa rolnego”, ,,gospodarstwa rolnego prowadzonego na okreslo-
nych nieruchomosciach”, czy moze gospodarstwa rolnego, na ktore skta-
daja si¢ okreslone nieruchomosci, maszyny, zasiewy, inwentarz — a wigc, czy
wyliczy¢ enumeratywnie jego sktadniki — w tym konkretnym przypadku
i sytuacji, dla ktérej sporzadzany jest akt notarialny?

Tu nalezy zastosowac wszelkie poprzednie uwagi i zgodzi¢ si¢ co do tego,
by positkowo stosowac przepisy kodeksu cywilnego ze szczegdlnym zwro-
ceniem uwagi na aspekt funkcjonalny definicji — zorganizowanej catosci go-
spodarczej. Ma to na celu uniknigcie niejasnos$ci i redagowanie tresci aktu
notarialnego dotyczacego obrotu gospodarstwami rolnymi w sposob prawi-
dtowy, pozwalajacy na uniknigcie w przysztosci ewentualnych sporow, mo-
gacych znalez¢ swoj finat w sadzie.

12 Szerzej E. Drozd: Podstawowe zagadnienia konstrukcyjne umowy z nastegpcq — Rejent
nr 3 — lipiec 1991, 5. 361 37.
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Na koniec podkresli¢ nalezy, iz konstrukcja umowy z nastgpca na gruncie
praktyki okazata si¢ wielce nieudana i nieatrakcyjna. Dtugi czas oczekiwania
na przeniesienie wlasnosci i wysoka niepewno$¢ wptywaja na fakt, iz brak
dzi$ potencjalnych nastepcow rolnika, ktorzy zgodziliby si¢ pracowac¢ w go-
spodarstwie rolnym, liczac na jego ewentualne objecie w przysztosci. Prawa
rynku dyktuja konieczno$¢ dokonywania szybkiego 1 pewnego obrotu. Nie
oznacza to bynajmniej, iz w zwiazku ze sporadycznym zawieraniem umow
z nastegpca, problem zdefiniowania gospodarstwa rolnego w przepisach usta-
wy ubezpieczeniowej na potrzeby inne niz czysto ubezpieczeniowe zniknat.
W obrocie prawnym umowg z nastepca zastapily ,,zwykte”, kodeksowe umo-
wy cywilnoprawne, takie jak darowizna, sprzedaz czy dozywocie. Dopusz-
czalno$¢ takich umow, a konkretnie darowizny lub dozywocia, na gruncie
ustawy ubezpieczeniowej dopuscit sam ustawodawca w art. 57 u.s.r.:
,,za sporzqdzenie aktu notarialnego:

1) umowy, o ktorej mowa w art. 835, (a wiec — umowy z nastepcq),

2) umowy darowizny lub dozywocia, zawieranej w zwiqzku z zaprzesta-
niem prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez rolnika, ktory ma usta-
lone prawo do emerytury lub renty inwalidzkiej z ubezpieczenia,

pobiera sie oplate stalq, ktorej wysokosé¢, w drodze rozporzqdzenia,

okresla Minister Sprawiedliwosci”.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢ kwesti¢ dopuszczalno$ci, wobec ich pomi-
nigcia w wyzej powotanym artykule u.s.r, dokonywania uméw sprzedazy
gospodarstw rolnych zawieranych w zwiazku z zaprzestaniem prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej przez rolnika, ktory ma ustalone prawo do emerytury lub
renty inwalidzkiej z ubezpieczenia. Fakt niewymienienia ich w cytowanym
artykule oznacza jedynie, iz nie maja do nich zastosowania stale, ulgowe optaty
okreslone przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Ze wzgledu na powyzsze, jak i na
pobranie lub niepobranie przez notariusza optaty skarbowej, wtasciwe zdefi-
niowanie pojgcia gospodarstwa rolnego ma istotne znaczenie wtasnie dla obro-
tu prawnego. [ w tym momencie ponownie pojawia si¢ problem wlasciwego
i wyczerpujacego zdefiniowania gospodarstwa rolnego jako przedmiotu wyzej
wymienionych umow. Ma to zasadnicze znaczenie zwlaszcza przy umowach
sprzedazy, dokonywanych z reguly pomigdzy osobami obcymi, gdzie istnieje
potencjalne niebezpieczenstwo konfliktu mogacego znalez¢ finat w sadzie.
Wobec braku doktadnego okreslenia przedmiotu umowy istnieje niebezpieczen-
stwo powstania rozbieznosci pomigdzy oczekiwaniami strony kupujacej (czy
obdarowanej) co do przedmiotu umowy sprzedazy a intencjami sprzedawcy,
czy darczyncy. I cho¢ z praktyki wynika, iz najczgséciej nabywca zaintereso-
wany jest jedynie nieruchomos$ciami, a wigc wchodzacymi w sktad gospo-
darstwa uzytkami rolnymi — i tak najczgsciej formutowana jest tres¢ aktow
notarialnych. W tym miejscu nalezatoby zastanowic sig, czy jest to praktyka
poprawna i zastosowa¢ uwagi odnoszace si¢ do umowy z nastgpca.
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Na koniec przypomnijmy akty prawne regulujace optaty publicznoprawne

oraz wynagrodzenie notariusza w sprawach dotyczacych interesujacych nas
umow dokonywanych, w tak zwanym ,,trybie” przepisow ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow:

a)

b)

d)

1)

kwestii optaty skarbowej od umoéw sprzedazy i dozywocia dokonywa-

nych w zwiazku z przepisami u.s.r. dotyczy ustep 1 punkt,, b” artykulu

1 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 roku o optacie skarbowej (Dz. U. nr 4

poz. 23, ze zm.): ,, Nie podlegajq optacie skarbowej: 1/ (....) czynno-

sci cywilnoprawne (...) w sprawach: (...) b) ubezpieczenia spotecz-
nego, zaopatrzenia emerytalnego i rentowego”;

o podatku od darowizny gospodarstwa rolnego stanowi ustgp 14 art. 4

ustawy z dnia 28 lipca 1983 roku (tekst jednolity Dz. U. nr 16 poz. 89

7 1997 1.) o podatku od spadkéw i darowizn;

»(...) Zwalnia si¢ od podatku:

nabycie wlasnos$ci i prawa uzytkowania wieczystego gospodarstwa rol-

nego lub jego czesci wraz z budynkami mieszkalno-gospodarczymi oraz

innych praw do takiego gospodarstwa lub jego czgsci, jezeli umowa zo-
staje zawarta na podstawie przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow”;

sprawg oplaty sadowej naleznej od wpisu wlasnosci gospodarstwa rolne-

go nabytego na podstawie przepisow u.s.r reguluje § 29 rozporzadzenia

Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie okreslenia

wysokosci wpisow w sprawach cywilnych Dz. U. z dnia 27 grudnia 1996 1.

zezm.):

»Wpis staty w kwocie 20 zt pobiera si¢ od wniosku o wpis:

(...) 8) whasnosci nieruchomosci nabytej w wyniku umowy:

a) w celu wykonania umowy z nastepca, przenoszacej wlasnos$¢ gospo-
darstwa rolnego na nastepce,

b) darowizny lub dozywocia, zawieranej w zwiazku z zaprzestaniem pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej przez rolnika, ktory ma ustalone prawo
do emerytury lub renty inwalidzkiej z ubezpieczenia”,

wreszcie tego samego zagadnienia dotyczy ustep 1 paragrafu 9 rozporza-

dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 1991 roku (Dz. U.

nr 33, poz. 146, ze zm.):

»Maksymalne wynagrodzenie wynosi za sporzadzenie:

aktu umowy zbycia nieruchomosci, jezeli w zwiazku z ta umowa nastgpu-

je wyptata §wiadczen z tytutu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw — do

400, zt.(...)".

Zwrdéémy uwage, iz wszystkie wyzej powotane przepisy, dotyczace wla-

$nie obrotu gospodarstwami rolnymi dokonywanego w oparciu o przepisy
u.s.I. zawieraja wyrazne preferencje dla tego typu umow. Tym samym
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zaklasyfikowanie przedmiotu danej czynnosci jako gospodarstwa rolnego
wplywa na zastosowanie wobec jej stron przewidzianych dla gospodarstw
bardziej liberalnych przepisow finansowo-prawnych." Stad ponownie pod-
kresli¢ nalezy ciazacy na notariuszu obowiazek zastosowania w praktyce
wlasciwej definicji gospodarstwa rolnego, ustalonej na potrzeby ustawy
ubezpieczeniowej. W kazdym konkretnym przypadku notariusz dokumen-
tujac umowg sprzedazy, darowizny czy dozywocia gospodarstwa rolnego
winien zbada¢, czy strony umowy spetniaja wymagania okre$lone przepi-
sami ustawy ubezpieczeniowej — a wigc czy maja ustalone prawo do eme-
rytury czy renty inwalidzkiej z ubezpieczenia. Nie moze natomiast arbitral-
nie przyjmowac, kierujac si¢ np. brakiem budynku mieszkalnego czy innego
elementu gospodarstwa, ani tez jego wielko$cia — co jest, a co nie jest
gospodarstwem rolnym. Jak wigc wida¢ zagadnienie to ma olbrzymie zna-
czenie praktyczne, gdyz wyzej wspomniane umowy, cho¢ spotykane
w wigkszych miastach sporadycznie i jako takie traktowane w obrocie mar-
ginalnie, sa i beda przez rolnikow dokonywane w ramach wymiany pokolen
w rolnictwie — zwlaszcza w bardziej rozwinigtych pod wzgledem produkcji
rolnej regionach kraju.

Whioski

W konkluzji powyzszych rozwazan nalezatoby podkreslic, ze:

1. Dla potrzeb ustawy ubezpieczeniowej definicja gospodarstwa ujeta zo-
stata bardzo szeroko, co znacznie ulatwia mozliwo$¢ zakwalifikowania
danej nieruchomosci jako gospodarstwa rolnego. Wptywa na to brak nor-
my obszarowej oraz brak wyszczegoélnienia przez ustawodawce elemen-
tow obligatoryjnie wchodzacych w sktad gospodarstwa. Rezygnacja
z normy obszarowej wskazuje na mozliwos$¢ stosowania przepisdw usta-
wy takze do matych obszarowo gospodarstw rolnych, jezeli tylko w ich
ramach mozna podja¢ dziatalnos¢ wytworcza.

2. Zwraca uwagg aspekt funkcjonalny definicji. Ktadzie ona nacisk na zdol-
no$¢ danego gruntu do towarowej produkcji: ,, roslinnej, zwierzecej,
ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej, rybnej i lesnej”, a nie na
kwestie majatkowe czy wlasnosciowe. Odwotuje si¢ gtdéwnie do ekono-
micznych przestanek dla okreslenia pojgcia gospodarstwa. Takie ujecie

13 Zob. Cz. Salagierski: Wybrane zagadnienia obrotu nieruchomosciami — Rejent nr 2 —
czerwiec 1991, s. 32.

135



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

sprzyja niewatpliwie objgciu ubezpieczeniem spotecznym rolnikow sze-
regu osob stale pracujacych w gospodarstwie rolnym bez wzgledu na
stosunki wtascicielskie.

3. Tak szeroka definicj¢ zdaje si¢ ustawodawca formutowac w celu umozli-
wienia rolnikom jako grupie zawodowej ubezpieczenia i w przysztosci
skorzystania ze S$wiadczen zapewnionych przepisami ustawy.

4. Notariusze stosujacy w praktyce przepisy ustawy ubezpieczeniowej,
w umowach opartych o przepisy tej ustawy winni definiowaé przedmiot
danej czynnosci prawnej w sposob wyczerpujacy —nie wystarczy tu sfor-
mulowanie o dokonaniu przez rolnika ,, darowizny, sprzedazy czy prze-
niesienia wtasnosci gospodarstwa rolnego” czy ,,gospodarstwa rol-
nego prowadzonego na nieruchomosci” — jak to najczesciej spotyka sig
w praktyce. W umowie wyszczeg6lni¢ nalezy nie tylko nieruchomosci,
ale 1 pozostate sktadniki konkretnego gospodarstwa, ktore maja by¢ przed-
miotem okres§lonej czynno$ci prawnej. Ma to na celu uniknigcie w przy-
szto$ci konfliktow na tym tle pomigdzy stronami dokonanej czynnosci.

5. Jezeli ustawodawca, co bylo juz wielokrotnie podkreslane, nie wprowa-
dza zadnego kryterium obszarowego przy pojeciu gospodarstwa rolnego,
nie wydaje si¢ uzasadnione stosowanie przez notariuszy i urzedy skarbo-
we zwolnien od optat skarbowych, podatku od spadkéw i darowizn oraz
preferencyjnych stawek wynagrodzenia dopiero w przypadku obrotu grun-
tami o powierzchni przekraczajacej 1 ha. Stare uprzedzenie —ponizej 1 ha
nie istnieje gospodarstwo rolne!*— winno wigc zniknaé przynajmniej na
gruncie ustawy ubezpieczeniowej. Podobnie nalezy traktowaé kwestig
braku niektorych elementow, ktore w szeroko pojgtej opinii praktykow
sktadaja si¢ obligatoryjnie na pojecie gospodarstwa rolnego —np. budyn-
kéw. W przypadku dokonania przez ubezpieczonego rolnika umowy da-
rowizny czy sprzedazy nalezy zatem ustali¢ i udokumentowac fakt jego
ubezpieczenia, spetniania warunkow 1 uzyskania §wiadczenia i — stoso-
wac preferencyjna stawke wynagrodzenia.

6. W kwestiach spornych positkowac si¢ nalezy przepisami kodeksu cywil-
nego, ktory zawiera definicj¢ gospodarstwa rolnego najbardziej zblizona
do sformutowanej w ustawie ubezpieczeniowe;j.

Mgr Agnieszka Eska-Krolikowska jest notariuszem w Toruniu.

4 Zob. K. Stefanska: Pozycja gospodarstwa rolnego w sSwietle niektorych rozwiqzan
finansowo-prawnych — Rejent nr 9 — wrzesien 1992 rok s. 22.
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Stefan Tomaszkiewicz

Zwtoka w zgtoszeniu przez rolnika

wypadku przy pracy
powinna mie¢ wplyw
na prawo do odszkodowania

W 4 numerze ,, Ubezpieczen w Rolnictwie...” pani mgr Ewa Jaworska-
Spicak podniosta istotny problem wptywu zbednej zwtoki w zgloszeniu wy-
padku na prawo ubezpieczonego rolnika do odszkodowania. Inspektorzy ds.
prewencji i organy rentowe KRUS maja z tym problemem ciagle do czynie-
nia (ponad 50 tys. postgpowan powypadkowych rocznie). Autorka zrecznie
wywiodta, ze zgtoszenie wypadku ze zbedna zwloka w wigkszo$ci przypad-
kéw nie skutkuje odmowa prawa do jednorazowego odszkodowania, by
w konkluzji doj$¢ do wniosku, ze (cyt.): ,, Ewentualna propozycja wprowa-
dzenia do ustawy przepisu wyznaczajqcego date koncowq okresu, po
przekroczeniu ktorego ubezpieczonemu nie przystugiwatoby prawo do
Jjednorazowego odszkodowania, jak to miato miejsce pod rzqdami ustawy
z dnia 27.10.1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym rolnikow (§19 Rozpo-
rzqdzenia RM. z 9.12.1977 r.), jest nieuzasadnione prawnie, albowiem
pamietac trzeba zawsze o art. 291 §1 k.p. o przedawnieniu roszczenia
o jednorazowe odszkodowanie. Ponadto wykonanie tego przepisu nie
sprawdzito sie w praktyce”.

Jednoczesnie autorka stwierdzita, iz sformutowanie ,, zgloszenia wypadku
bez zbednej zwloki” winno pozosta¢ w art. 45 ustawy z dnia 20.12.1990 r.
0 U.s.I. ,,jako dyscyplinujqce ubezpieczonego i ulatwiajqce prowadze-
nie postepowania powypadkowego przez organ rentowy KRUS”, a sama
zwloka ,, nie rodzi skutkow prawnych co do przyznania prawa do jed-
norazowego odszkodowania, chyba ze zachodzi przedawnienie rosz-
czenia o to swiadczenie”.

Trudno mi si¢ z tymi wnioskami zgodzi¢. Jezeli obecne uregulowanie usta-
wowe dotyczace zgtaszania wypadku bez zbgdnej zwloki jest nieskuteczne,
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to nie moze dyscyplinowa¢ rolnikéw do szybkiego zgtaszania wypadkow
1 jest zbedne, albo niedostateczne. Mam tez watpliwosci, czy rzeczywiscie
Kodeks pracy powinien decydowac o tym, ze w rolnictwie ma obowiazywac
trzyletni okres przedawnienia?

Na tle zaprezentowanych przez autorke pogladéw nalezy sobie zadaé
przynajmniej dwa pytania.

1. Czy rolnicy moga zglasza¢ do KRUS wypadek w dowolnym termi-
nie, do 3 lat od wypadku (do terminu przedawnienia), bez Zadnych
ujemnych nastepstw?

Ustawodawca musiat zdawac¢ sobie spraweg, ze zgloszenie wypadku
w terminie odlegltym od daty zdarzenia utrudnia prawidtowe ustalenie przy-
czyn i okoliczno$ci wypadku. Im dalej od zdarzenia, tym latwiej twierdzi¢, ze
byt to wypadek przy pracy rolniczej, i tym trudniej udowodnic, iz byto inacze;j.
Latwiej wyludzi¢ nienalezne odszkodowanie. Im trudniej ustali¢ okoliczno$ci
1 przyczyny wypadku, tym trudniej prowadzi¢ dziatalno$¢ prewencyjna.
Z wypadku o nieustalonych lub ustalonych btednie przyczynach nie mozna
wyciagna¢ prawidtowych wnioskow. Zgloszenie wypadku bez zbednej zwloki
umozliwia Kasie realizowanie ustawowych zadan i lezy w interesie rolnikow,
ktorzy rzeczywiscie ulegli wypadkowi przy pracy (szybciej uzyskaja odszko-
dowanie), nie lezy za§ w interesie tych osob, ktore nie ulegty wypadkowi
przy pracy, ale cheg uzyska¢ odszkodowanie.

Ustawodawca, naktadajac na poszkodowanego/rolnika obowiazek zgto-
szenia wypadku bez zbg¢dnej zwtoki, wprowadzit pewne, cho¢ niewystarcza-
jace, srodki dyscyplinowania, czego autorka opracowania nie wzigta pod
uwage. Ot6z w ustepie 3 art. 45 ustawy z 20.12.1990 r. o0 u.s.r. czytamy, ze
niedopetienie obowiazku zgloszenia wypadku bez zbgdnej zwloki (tak jak
niedopelienie obowiazku — odmowa — poddania si¢ badaniu niezbednemu
dla ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie) ,,...ocenia si¢ przy ustala-
niu okolicznosci i przyczyn wypadku, z uwzglednieniem wszystkich oko-
licznosci sprawy”. Formulujac to zalecenie ustawodawca zdawat sobie spra-
we, ze opoznienie zgtoszenia wypadku moze by¢ celowe, jak celowa moze
by¢ odmowa poddania si¢ badaniu dla ustalenia stanu trzezwosci, 1 ze takie
dziatanie powinno zosta¢ ocenione przy ustalaniu przyczyn i okoliczno$ci wy-
padku.

Trzeba przyznac, ze przytoczone sformutowanie nie jest precyzyjne. Mozna
jednak wyprowadzi¢ z niego wniosek, ze jezeli na skutek zbednej zwloki
w zgloszeniu wypadku nie mozna wiarygodnie ustali¢ jego okolicznosci i przy-
czyn, Kasa ma prawo nie uzna¢ zdarzenia za wypadek przy pracy rolniczej
1 odmowi¢ przyznania odszkodowania. Zarzadzeniem nr 3 Prezesa Kasy
z dnia 21 stycznia 1998 roku w sprawie zasad i trybu postgpowania przy
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rejestracji wypadkow przy pracy rolniczej oraz rozpatrywaniu wnioskow ubez-
pieczonych o jednorazowe odszkodowanie z tytutu statego lub dtugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu, albo $mierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej
lub rolniczej choroby zawodowej, wprowadzono obowigzek ustalania w toku
postepowania dowodowego, czy wypadek zgloszono bez zbgdnej zwtoki Iub
ze zbedna zwtoka 1 jaki wptyw miata ta zbgdna zwloka na ustalenie przyczyn
i okolicznosci wypadku. Zbgdna zwloke ustala si¢ na podstawie wyjasnien
zglaszajacego oraz oceny okolicznosci, ktore umozliwiaty badz uniemozliwiaty
wczesniejsze zgloszenie wypadku. Nalezy przy tym wspomnie¢, Ze najcze-
$ciej podawana przez zgtaszajacych jako powod pdznego zgloszenia niewie-
dza o prawie do odszkodowania lub o obowiazku zgloszenia wypadku bez
zbednej zwloki jest w wigkszosci przypadkdéw wykretem, bowiem Kasa od
1994 roku w r6znych formach informuje i przypomina o tym obowiazku (m.in.
informacj¢ w tej sprawie przekazano wszystkim ubezpieczonym na pismie,
w niektorych oddziatach nawet kilkakrotnie). Podstawa stwierdzenia zbed-
nej zwtoki moze by¢ tylko brak okoliczno$ci uniemozliwiajacych zgloszenie
wypadku (np. przebywanie w szpitalu, zaabsorbowanie leczeniem, pochéw-
kiem, ewentualnie nie cierpigcymi zwtoki innymi sytuacjami zyciowymi czy
potrzebami gospodarstwa).

To prawda, ze nie ma zadnej prawnej definicji pojgcia ,, bez zbednej zwto-
ki”, ze w tej sprawie nie wyrokowal zaden sad. Ale czy to pojgcie samo
w sobie nie jest wystarczajace? Czy nalezy organom rentowym i sadom
wiazac rece mniej lub bardziej traftna definicja? Jezeli tak, to mogloby by¢
zastosowane sformulowanie z rozporzadzenia z 1977 roku — ,, po ustaniu
okolicznosci uniemozliwiajqcych zgtoszenie wypadku”.

Innym problemem jest to, czy zawsze zgloszenie wypadku ze zbgdng zwto-
ka powinno skutkowac nieuznaniem zdarzenia za wypadek i utrata prawa do
odszkodowania. Tre$¢ art. 45 ust. 3 ustawy o u.s.r. nie daje podstaw do
podejmowania takich decyzji, lecz tylko do uwzgledniania zbgdnej zwtoki przy
ustalaniu przyczyn i okolicznosci wypadku razem z innymi okoliczno$ciami
sprawy. Logiczne wigc jest, ze jezeli w toku postgpowania dowodowego
potwierdzone zostanie, ze zgtoszone zdarzenie miato rzeczywiscie miejsce
i wyczerpuje znamiona wypadku przy pracy rolniczej w rozumieniu ustawy,
poszkodowanemu nalezy si¢ odszkodowanie. Nic wige dziwnego, ze w prak-
tyce organ rentowy tylko w szczeg6élnych przypadkach decyzje o odmowie
odszkodowania wywodzi czy taczy ze zbedna zwtoka w zgloszeniu wypad-
ku. Nie nalezy z tego wysnuwac¢ jednak wniosku — jak uczynita to autorka
opracowania — ze ,,...zwloka w zgloszeniu wypadku nie rodzi skutkow
prawnych co do przyznania prawa do jednorazowego odszkodowania,
chyba zZe zachodzi przedawnienie roszczenia o to swiadczenie”. Mozna
si¢ jedynie zgodzi¢, ze nie rodzi skutkdw wprost, bo termin ,, bez zbednej
zwloki” nie jest terminem zawitym.
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2. Czy przy nowelizacji ustawy o u.s.r. nalezaloby wprowadzi¢ date
koncowa okresu, po przekroczeniu ktéorego ubezpieczonemu nie
przystugiwaloby prawo do jednorazowego odszkodowania, podob-
nie jak to miato miejsce pod rzadami ustawy z dnia 27.10.1977 r. 0 z.e.r.
(na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 9.12.1977 r)?
Przypomng —autorka artykutu twierdzi, ze bytoby to nieuzasadnione praw-

nie, bo Kodeks pracy ustala okres przedawnienia na 3 lata od dnia, w ktorym

roszczenia staly si¢ wymagalne, a uchwata Sadu Najwyzszego z 17.10.1984 .

—od dnia, w ktorym pracownik dowiedziat si¢ o doznaniu statego Iub dtugo-

trwatego uszczerbku na zdrowiu albo jego zwigkszeniu o co najmniej 10%.
Kodeks pracy reguluje $wiadczenia ze stosunku pracy. Rolnicy indywidu-

alni, pracujacy na zupetnie innych zasadach (na swoj rachunek), nie sg pod-

miotem tej ustawy. Zgodnie z art. 52 ust.1 pkt. 2 ustawy o u.s.r., przepisy
regulujace przyznawanie analogicznych §wiadczen przystugujacych pracow-
nikom stosuje si¢ do rolnikow tylko wtedy, gdy nie ma odrgbnego uregulowa-
nia w przepisach o u.s.r. Przyjety w orzecznictwie sadowym 3-letni termin
przedawnienia roszczenia rolnika o odszkodowanie z tytutu wypadku wynika

z zastosowania analogii do postanowien Kodeksu, bowiem ustawa o u.s.t. tej

sprawy nie reguluje.

Trudno wigc zgodzic si¢ z pogladem, Zze wyznacznikiem prawnego uregu-
lowania przedawnienia roszczenia z tytutu wypadku przy pracy rolniczej ma
by¢ Kodeks pracy. Stuszniejsze jest przyjecie stanowiska, ze potrzebne jest
wprowadzenie odpowiedniej regulacji do ustawy o u.s.r. Moze to by¢ nawet
taki sam okres przedawnienia, jaki zawiera Kodeks pracy, ale charakter pra-
cy 1 zycia w rolnictwie, tak r6zny od stosunkow z tytutu umowy o prace,
przemawia za przyjgciem innego rozwigzania. Rolnik najczgsciej pracuje osob-
no. W wielu przypadkach nie ma $wiadkéw zdarzenia. Proszg sobie np.
wyobrazi¢ mozliwos$¢ ustalenia okolicznos$ci poslizgnigcia na podworku czy
wypadku z udziatem zwierzgcia, jesli wypadki te zgloszone zostana po dwoch
latach. Moze sig tylko zachowa¢ dowod z leczenia, np. ztamania nogi — i nic
wigcej. Tymczasem terminowos$¢ zgtaszania wypadkow jest nadal nieprawi-
dlowa. Na przyktad, w roku 1998 w terminie do 14. dni zgloszono 35,7%
wypadkow, w terminie od 15 do 30 dni —20,8% wypadkow, po 30. dniach —
22,6%, a po 60. dniach — 20,9%. I chociaz terminowos¢ zgloszen z roku na
rok poprawia sig, to nadal ponad 40% zdarzen zglaszane jest po miesiacu od
dnia ich wystapienia. Fakty te sa podnoszone przez Najwyzsza [zbg Kontroli
po kazdej kontroli, chociaz NIK przyznaje, ze Kasa zrobita wiele dla zmiany
sytuacji. Same jednak dziatania informacyjne i wyjatkowe odmowy §wiad-
czenia dziataja mato skutecznie.

Stuszniejsze wigc bylo uregulowanie zawarte w Rozporzadzeniu Rady
Ministréow z 9.12.1977 1., pozbawiajace rolnika prawa do odszkodowania,
jesli nie zgtosit wypadku w terminie 6. miesigcy od dnia wypadku lub ustania
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przyczyn uniemozliwiajacych zawiadomienie o wypadku. To od rolnika zalezy,
czy korzysta z przystugujacego mu uprawnienia do ubiegania si¢ o odszko-
dowanie w ustalonym terminie. I nie przekonuje mnie argument, ze wyzej
przytoczone rozporzadzenie nie zawsze skutkowalo decyzja odmawiajaca.
To dobrze — ze nie zawsze, bo o tym decydowato wystgpowanie okolicznosci
uniemozliwiajacych zgloszenie wypadku. Mozliwos¢ podania takich okolicz-
nos$ci pozwalatoby rozpatrzy¢ i zalatwic¢ sprawe w miarg obiektywnie.

Whioski

1)

2)

3)

Dotychczasowe uregulowanie dotyczace obowiazku zglaszania Kasie
wypadku przy pracy rolniczej bez zbg¢dnej zwtoki nie rodzi wprost skut-
kéw prawnych, ale zawiera element dyscyplinujacy ubezpieczonych do
przestrzegania tego obowiazku, polegajacy na obowiazku Kasy oceny
zgloszenia ze zbgdng zwloka razem z innymi okoliczno$ciami sprawy przy
ustalaniu okolicznosci i przyczyn wypadku. Ocena ta moze mie¢ wpltyw
na uznanie zdarzenia za wypadek przy pracy rolniczej, a wigc na prawo
do jednorazowego odszkodowania. Praktyczne znaczenie tego uregulo-
wania jest niewielkie (w czg$ci oddzialow regionalnych po kilka decyzji
odmownych w zwiazku ze zbgdng zwtoka w zgltoszeniu wypadku rocz-
nie). Za tym idzie pozne zgtaszanie wypadkow przez ponad 60% poszko-
dowanych (przynajmniej po dwdch tygodniach od wypadku), co utrudnia
Kasie ustalanie rzeczywistych przyczyn i okolicznosci wypadku i podej-
mowanie wlasciwych decyzji o uznaniu zdarzenia za wypadek przy pracy
rolnicze;j.

Ustawowy zapis o ocenianiu zgtoszenia wypadku ze zbedna zwtoka wraz
z innymi okoliczno$ciami sprawy wymaga doprecyzowania (rozwinigcia),
aby dla wszystkich stron postgpowania i dla sadow byto oczywiste, ze
w przypadku niemozliwo$ci wiarygodnego ustalenia przyczyn i okoliczno-
sci wypadku (na skutek zgloszenia go ze zbedna zwloka), Kasa moze
odmowi¢ odszkodowania. Moim zdaniem moze to zrobi¢ Minister Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi, upowazniony do okreslenia (w drodze rozporzadze-
nia) szczegdlowych zasad i trybu zgtaszania wypadku przy pracy rolni-
czej oraz ustalania jego okolicznos$ci i przyczyn.

Niezaleznie od tego, nalezy w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow uzupehi¢ luke prawna i okresli¢ przedawnienie roszczenia o odszko-
dowanie z tytutu uszczerbku na zdrowiu na skutek wypadku lub choroby
zawodowej. Moze to by¢ termin analogiczny jak w Kodeksie pracy, ale
warunki prowadzenia postgpowania powypadkowego w przypadku rolni-
koéw uzasadniaja zastosowanie terminu krotszego.
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Zdaje sobie sprawe, ze problem jest bardziej ztozony, niz zdotatem go przed-
stawi¢. Zaprezentowanie swojego stanowiska winien bytem przede wszyst-
kim inspektorom ds. prewencji, borykajacym si¢ na co dzien z ktopotami
wynikajacymi z poznego zglaszania wypadkow. Czutem sig tez zobligowany
odpowiedzia udzielona przez Prezesa Kasy na uwagi Najwyzszej [zby Kon-
troli, a sprowadzajaca si¢ do tego, ze Kasa wyczerpala juz swoje mozliwosci
informowania i mobilizowania rolnikoéw do przestrzegania przez nich ustawo-
wego obowiazku zglaszania wypadkoéw bez zbgdnej zwtloki, a obecng zta
sytuacje moze zmienic tylko zmiana przepisow prawnych. Sadzg, ze przygo-
towywana obecnie nowelizacja ustawy o u.s.r. i zamierzona reforma ubez-
pieczen spotecznych w rolnictwie wymaga rozwazenia trafhosci i skutecz-
nosci uregulowan i w tej sprawie. Sadzg tez, ze artykut pani Ewy Jaworskiej
ukazat si¢ w sprzyjajacym momencie i uzmystawia potrzeb¢ wymiany po-
gladow na poruszony przez nia temat, przede wszystkim w gronie prawni-
kow.

Mgr inz. Stefan Tomaszkiewicz jest glownym specjalistq
Biura Prewencji i Rehabilitacji Centrali KRUS.
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Beata Nowak

Przeglad zmian
w ustawodawstwie

Do dnia 15 listopada 1999 r. weszty w Zycie m.in. nastgpujace akty prawne:

Dzienniki Ustaw

Nr 75/99

poz. 847 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 7 wrze-
$nia 1999 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych
zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe.

Rozporzadzenie rozszerza katalog rodzajow przychodéw, wytaczonych
z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe o na-
grody Ministra Gospodarki przyznawane za szczego6lne osiagnigcia w eks-
porcie.

Weszto w zycie po uptywie 14. dni od dnia ogloszenia, tj. od dnia 17 wrze-
$nia 1999 1.

Nr 78/99

poz. 875 ustawa z dnia 23 wrzesnia 1999 r. 0 zmianie ustawy o syste-
mie ubezpieczen spolecznych.
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W 1999 r. FUS moga by¢ udzielane pozyczki z budzetu panstwa, w tacz-
nej kwocie nie wigkszej niz 4 000 000 tys. zt.

Weszto w zycie z dniem ogloszenia, tj. z dniem 29 wrze$nia 1999 r.

poz. 880 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 wrzesnia 1999 .
w sprawie klasyfikacji czeSci budzetowych oraz okreslenia ich dyspo-
nentow.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zostata umieszczona na 72
pozycji w klasyfikacji czg¢$ci budzetowych. Klasyfikacja czgsci budzetowych
ma zastosowanie po raz pierwszy do opracowania projektu ustawy budzeto-
wej na rok 2000 r.

Wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2000 .

Nr 79/99

poz. 899 — rozporzadzenie z dnia 29 wrzesnia 1999 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie szczegétowych zasad oraz trybu rozliczania
skladek na ubezpieczenia spoleczne, z uwzglednieniem dotacji Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych i budze-
tu panstwa.

Rozporzadzenie przesuwa o jeden kwartat stosowanie rozliczen zalicz-
kowych, ktore pierwotnie miaty zakonczy¢ si¢ z 30 wrzesnia 1999 r. oraz
okresla, ze wyliczenie miesi¢cznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne za osoby , o ktérych mowa w art. 25 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych, bedzie nastgpowato na podstawie kwoty sktadek
naleznych za grudzien 1998 r. (rozwigzanie to pozwala na uaktualnienie
kwoty zaliczki).

Weszto w zycie z dniem ogloszenia, tj. z dniem 1 pazdziernika 1999 .

Nr 80/99

poz. 914 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 4 paz-
dziernika 1999 r. w sprawie nadania statutu Zakladowi Ubezpieczen
Spolecznych.
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest panstwowa jednostka organizacyj-
na posiadajaca osobowo$¢ prawna i dziatajaca na podstawie ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137,
poz. 887 z pdzniejszymi zmianami).

W sktad ZUS wchodza: centrala i terenowe jednostki organizacyjne.

Organami Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sa:

1. Prezes ZUS.

2. Prezes ZUS kieruje dzialalnoscia Zaktadu i reprezentuje go na zewnatrz,
przy pomocy Zarzadu ZUS, gtdéwnego inspektora kontroli, naczelnego
lekarza, dyrektorow komorek organizacyjnych Centrali ZUS i dyrekto-
row oddziatow oraz realizuje zadania zastrzezone do zakresu jego dzia-
fania.

Zarzad ZUS.

4. Rada Nadzorcza ZUS.

W

Centrala ZUS jest jednostka organizacyjna, przy pomocy ktorej Prezes
oraz Zarzad realizuja swoje zadania. Terenowymi jednostkami ZUS sa od-
dzialy kierowane przez dyrektora i podlegajace im inspektoraty kierowane
przez kierownika inspektoratu.

Weszto w zycie z dniem ogloszenia , tj. z dniem 8§ pazdziernika 1999 .

Nr 90/99

poz. 1001 ustawa z dnia 8 pazdziernika 1999 r. 0 zmianie ustawy
0 pomocy spolecznej i ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.

Ustawa dodaje w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-
wodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U.
Nr 123, poz. 776 z pdzniejszymi zmianami) po art. 6 — art. 6a moéwiacy
o tym, ze zespot orzekajacy o stopniu niepelnosprawnosci wydaje opinig
W sprawie:

— koniecznos$ci sprawowania stalej, bezposredniej opieki nad dzieckiem
ijego pielggnacji w zakresie, ktory uniemozliwia podjgcie zatrudnienia lub
pracy w prowadzonym gospodarstwie rolnym przez osobg ubiegajaca si¢
o zasitek staly,

— spetniania przez osobg ubiegajaca si¢ o skierowania do domu pomocy
spolecznej przestanek okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 29 listo-
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pada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414
z p6zniejszymi zmianami).

Wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, tj. od dnia § listo-
pada 1999 r.

Monitory Polskie

Nr 26/99

poz. 406 obwieszczenie Ministra pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 lipca
1999 r. w sprawie wysokosci zasilku dla bezrobotnych. W okresie od
dnia 1 wrzesnia 1999 r. do dnia 30 listopada 1999 r. wysokos¢ zasitku dla
bezrobotnych wynosi 402,60 zt.

Nr 28/99

poz. 438 komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia
16 sierpnia 1999 r. w sprawie kwoty zasitku pogrzebowego. Od dnia
1 wrzesnia 1999 r. wysoko$¢ zasitku pogrzebowego wynosi 3 318,96 z1.

poz. 440 komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia
25 sierpnia 1999 r. w sprawie wskaznika waloryzacji skladek za II kwar-
tal 1999 r. Od dnia 1 wrzes$nia 1999 r. wskaznik waloryzacji za II kwartat
1999 r. wynosi 103,93 %.

Nr 29/99

poz. 452 obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 3 wrze-
$nia 1999 r. w sprawie podwyzszenia kwot jednorazowych odszkodo-
wan z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych. Kwoty jedno-
razowych odszkodowan wynosza poczawszy od dnia 10 wrzesnia 1999 ..
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1) 329,30 zt za kazdy procent uszczerbku na zdrowiu, nie mniej jednak niz
1 232,50 zt z tytutu doznania statego lub dugotrwatego uszczerbku na zdro-
wiu wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej,

2) 6 100,60 zt z tytulu orzeczenia catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdol-
nos$ci do samodzielnej egzystencji spowodowanej wypadkiem przy pracy
lub choroba zawodowa,

3) 329,30 zt za kazdy procent uszczerbku na zdrowiu z tytutu zwigkszenia
uszczerbku na zdrowiu,

4) 30 486,70 zt, gdy do odszkodowania uprawniony jest matzonek lub dziec-
ko zmartego, oraz 6 100,60 zt z tytutu zwigkszenia odszkodowania przy-
shugujacego na drugiego i kazdego nastgpnego uprawnionego,

5) 15 268,50 zt, gdy do odszkodowania uprawnieni sg tylko inni cztonkowie
rodziny niz matzonek i dzieci zmartego, oraz 6 100,60 zt tytutu zwigkszenia
odszkodowania przystugujacego na drugiego i kazdego nastgpnego upraw-
nionego,

6) 6 100,60 zt, gdy do odszkodowania rownocze$nie z matzonkiem lub dzie¢-
mi zmarlego uprawnieni sa inni cztonkowie rodziny; kazdemu z nich przy-
shuguje ta kwota niezaleznie od odszkodowania przystugujacego matzon-
kowi lub dzieciom.

Rozporzadzenie nie obejmuje rolnikow, dla ktorych kwoty odszkodowan
zostaty ustalone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
Sciowej z dnia 28 lutego 1995 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania
wysokosci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rol-
niczej i chordb zawodowych oraz zasitku chorobowego (Dz. U. Nr 21, poz.
116 z pdzniejszymi zmianami).

poz. 454 obwieszczenie Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego z dnia 8 wrzes$nia 1999 r. w sprawie wysokosci skladki na ubez-
pieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie w IV kwartale
1999 r. Sktadka na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe 1 macierzynskie
od jednej osoby w IV kwartale 1999 r. wynosi 54,00 z1.

poz. 455 obwieszczenie Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 6 wrze$nia 1999 r. w sprawie wskaznika waloryzacji podstawy
wymiaru zasitku chorobowego w IV kwartale 1999 r. Wskaznik walory-
zacji podstawy wymiaru zasitku chorobowego, ktérego wyptata po uptywie
6-miesigcznego okresu zasitkowego bedzie przedtuzana w IV kwartale 1999 r.,
wynosi 100,7%.
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Nr 35/99

poz. 537 obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
z dnia 27 pazdziernika 1999 r. w sprawie wysokos$ci przecigtnego
dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha
przeliczeniowego w 1998 r. Przecigtny dochodu z pracy w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego wynosit w 1998 r.
1257 zk.

Mgr Beata Nowak jest inspektorem w Biurze Organizacyjno-Prawnym
Centrali KRUS.
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Wiodzimierz Kazmierczak
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28 stycznia i 19 lutego 2000 r.

Z inicjatywy Wydziatéw Ubezpieczen Spotecznych Sadow Okregowych
w Radomiu i w Lublinie oraz we wspotpracy z Oddziatami Regionalnymi
KRUS odbytly si¢ narady szkoleniowe dla lekarzy biegtych sadowych oraz
lekarzy rzeczoznawcow i regionalnych inspektoréw orzecznictwa lekarskiego
KRUS. Tematami tych spotkan byty:

— ,,Orzecznictwo lekarskie w systemie prawa ubezpieczen spotecznych”
oraz

— ,, Zasady organizacji i dzialania orzeczniczego lekarzy rzeczoznaw-
cow i komisji lekarskich w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego”.

Wspdlne narady szkoleniowe umozliwity wymiang pogladow w zakresie
problematyki orzecznictwa w systemie ubezpieczen spotecznych oraz do-
$wiadczen z praktyki dziatania lekarzy — bieglych sadowych i lekarzy rzeczo-
znawcow KRUS.

Na zaproszenie Prezeséw Sadow Okregowych w obu spotkaniach uczest-
niczyt dyr. Jacek Kossakowski — Naczelny Lekarz KRUS, ktory przedstawit
obszerng informacj¢ o organizacji i zasadach funkcjonowania orzecznictwa
lekarskiego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, a takze odnidst
si¢ do wielu podejmowanych w trakcie dyskusji problemow i przyktadow
z praktyki orzeczniczej.

2-3 lutego 2000 r.

Pan Maksymilian Delekta — Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego uczestniczyt w Bonn w posiedzeniu sesji roboczej FORUM EU-
ROPEJSKIEGO, ktérej jednym z punktéw porzadku dziennego byto omo-
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wienie ewentualnych zmian rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia
14 czerwca 1971 roku w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia
spotecznego do pracownikéw najemnych, osob pracujacych na wlasny ra-
chunek oraz czlonkow ich rodzin, przemieszczajacych si¢ w granicach
Wspolnoty.

Z uwagi na oczekiwane wstapienie Polski do Unii Europejskiej i koniecz-
no$¢ wezesniejszego dostosowania si¢ do unijnego ustawodawstwa, rowniez
w zakresie funkcjonujacych systemow zabezpieczenia spotecznego, tematyka
tego rozporzadzenia staje si¢ dla KRUS przedmiotem istotnego zaintereso-
wania i analiz, co do mozliwosci i konsekwencji przyjgcia rozwiagzan stoso-
wanych w tej dziedzinie w Unii.

Omawiane rozporzadzenie okresla zasady objecia zabezpieczeniem spo-
tecznym osob, ktore:

— mieszkaja w jednym kraju, a pracujg w innym,

— pracuja w kilku krajach réwnoczesnie,

— pracowaty w jednym kraju, a w chwili przej$cia na emeryturg zatrudnione
sa w innym itp.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ wige do pracownikéw najemnych
1 0s0b przemieszczajacych si¢ w ramach krajow cztonkowskich Unii, tzn.
0s0b pracujacych na wlasny rachunek, ktore podlegaja lub podlegaty usta-
wodawstwu w zakresie zabezpieczenia spotecznego jednego lub kilku panstw
cztonkowskich i sa obywatelami jednego z tych panstw lub tez sa bezpan-
stwowcami czy uchodzcami zamieszkujacymi na terytorium jednego z panstw
cztonkowskich. Wszystkie te osoby zamieszkujace na terenie jednego z tych
panstw podlegaja takim samym obowiazkom i korzystaja z takich samych
praw w innych panstwach cztonkowskich, jak ich obywatele. Rozporzadze-
nie nr 1408/71 odnosi si¢ do wszystkich regulacji prawnych panstw czton-
kowskich w zakresie:

— $wiadczen z tytulu choroby i macierzynstwa,

— $wiadczen emerytalnych oraz z tytutu inwalidztwa,

— zasitkow pogrzebowych,

— $wiadczen z tytutu wypadku przy pracy i choroby zawodowej,
— zasitkow rodzinnych,

— $wiadczen z tytutu bezrobocia.

W czgscei szczegdtowej rozporzadzenia, odnoszacej si¢ do wszystkich
wymienionych wyzej §wiadczen, bardzo waznym elementem przyjetych
regulacji jest okreslenie form zaliczalnosci okres6w ubezpieczenia, zatrud-
nienia lub zamieszkiwania, od ktorych uzaleznione jest nabycie, zachowa-
nie lub odzyskanie prawa do $wiadczen we wszystkich krajach cztonkow-
skich.

Z uwagi na niemal trzydziestoletni uptyw czasu od przyjecia tego rozpo-
rzadzenia, obecnie dyskutowane sa ewentualne jego zmiany.
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Pobyt Prezesa M. Delekty w Bonn byt rowniez okazja do jego spotkania
z cztonkami kierownictwa instytucji realizujacych ubezpieczenia wypadko-
we w Niemczech.

8 lutego 2000 .

Nawigzana zostata wspotpraca miedzy Rzecznikiem Ubezpieczonych
a Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Po wczesniejszej wymianie pism migdzy Rzecznikiem Ubezpieczonych
i Prezesem Kasy, deklarujacych cheé blizszego zapoznania sig¢ z dziatalnoscia
obu instytucji, oraz po wzajemnym przekazaniu materialow informacyjnych,
w dniu 8 lutego br. nastapito spotkanie przedstawicieli KRUS i Rzecznika
Ubezpieczonych.

W spotkaniu tym uczestniczyli: prof. dr Stanistaw Rogowski — Rzecznik
Ubezpieczonych i Krystyna Krawczyk — redaktor biuletynu informacyjnego
,, Monitor Ubezpieczeniowy” oraz dr Klemens Romanowski — redaktor na-
czelny kwartalnika ,, Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiatly i Studia”
i Janina Pszczotkowska — cztonek kolegium redakcyjnego kwartalnika,
dyrektor Biura Ubezpieczen Centrali KRUS.

W trakcie spotkania wiele uwagi poswigcono publikacjom i materiatom
informacyjnym zamieszczanym zarowno w kwartalniku KRUS ,, Ubezpie-
czenia w Rolnictwie. Materialy i Studia”, jak i w biuletynie Rzecznika
,, Monitor Ubezpieczeniowy”, dostrzegajac mozliwos$¢ przysztej wspotpracy
obu redakcji oraz wzajemnej wymiany publikacji o dziatalno$ci KRUS oraz
Rzecznika Ubezpieczonych.

W biezacym roku przypada 10 rocznica uchwalenia przez Sejm RP ustaw,
ktore sa podstawa prawna dziatalnosci Rzecznika Ubezpieczonych i Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, tj.:

— ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej oraz
— ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Fakt ten rowniez sktania do merytorycznej wspotpracy w przygotowaniu
planowanych z tych okazji spotkan okolicznosciowych, podsumowujacych
dziesigcioletnia dziatalno$¢ obu instytucji.

21-23 lutego 2000 .

W Kassel w Niemczech odbyto si¢ 24 Posiedzenie Zespotu Doradcow
Zarzadu Sekcji ochrony przed wypadkami przy pracy zawodowej i choroba-
mi zawodowymi w rolnictwie Migdzynarodowego Stowarzyszenia Zabez-
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pieczenia Spotecznego ISSA. W posiedzeniu tym uczestniczyt dyr. Kazimierz
Patkowski — cztonek Zespotu Doradcow Zarzadu Sekcji Rolnej ISSA.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, jako cztonek ISSA (Inter-
national Social Security Association), od wielu lat uczestniczy w pracach
Sekeji ds. ochrony przed wypadkami przy pracy zawodowej i chorobami
zawodowymi w rolnictwie, a Prezes KRUS Maksymilian Delekta pelni funkcje
Zastepcy Przewodniczacego tej Sekcji.

Gloéwnym celem Sekcji jest prowadzenie migdzynarodowej dziatalnosci
na rzecz zapobiegania wypadkom i chorobom zawodowym w rolnictwie,
w drodze wymiany informacji i do§wiadczen pomigdzy instytucjami zajmuja-
cymi si¢ ta problematyka w roznych krajach, prowadzenia szkolen, studiow
i analiz w tej dziedzinie, wspierania dziatalno$ci naukowo-badawczej oraz
organizowanie migdzynarodowych sesji grup roboczych i kolokwidw, okre-
$lajacych pozadane kierunki dziatania w tej dziedzinie.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego aktywnie uczestniczy w pra-
cach tej Sekcji ISSA. We wrzesniu 1998 r. KRUS byta organizatorem 28
Kolokwium, ktére odbylo si¢ w Warszawie, a jego wiodacym tematem byto
., Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia w rolnictwie”.

W biezacych pracach organizacyjnych Sekcji bierze udziat dyr. Kazimierz
Patkowski.

Posiedzenie w Kassel byto kolejnym spotkaniem roboczym Zespotu do-
radcow, poSwigconym biezacej ocenie sytuacji w dziedzinie zapobiegania
wypadkom i chorobom zawodowym w rolnictwie oraz dyskusji nad przy-
gotowywanymi przez Sekcje dokumentami:

— ,, Strategie prewencyjne na rzecz matych zaktadow w sektorze rolni-
czym i lesnym”,
— ,, Prewencja w matych i srednich gospodarstwach”.

Ponadto szczegdtowo omawiano organizacjg kolejnego 30. Migdzynaro-
dowego Kolokwium, ktére odbedzie si¢ w dniach 11-14.09.2000 r. w Strat-
ford Upon Avon w Wielkiej Brytanii oraz gtdéwne zatozenia 31. Kolokwium
planowanego na rok 2001.

22-24 |utego 2000 r.

Pan Maksymilian Delekta — Prezes KRUS wraz z Panem Daniel Lenoir
Dyrektorem Generalnym MSA (Mutualité Sociale Agricole) uczestniczyt
w Waszyngtonie w konferencji, na ktorej, na prosbe Banku Swiatowego,
przedstawit informacjg nt. podjetej w przesztosci wspotpracy migdzy Francja
i Polska w dziedzinie wprowadzenia w Polsce wyodrgbnionego systemu ubez-
pieczenia spotecznego dla rolnikow.
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Prezes KRUS i Dyrektor Generalny MSA przedstawili obszerne infor-
macje charakteryzujace systemy zabezpieczenia spotecznego rolnikow w obu
krajach, organizacjg, gtowne zadania i zasady funkcjonowania Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego i Mutualité Sociale Agricole oraz aktualne
formy wspotpracy tych instytucji.

Warto w tym miejscu dodaé, ze na prosbe polskiego rzadu Bank Swiatowy
podjat si¢ dokonania przegladu i oceny polskiego systemu ubezpieczenia spo-
fecznego rolnikdéw w obliczu dokonujacej si¢ transformacji, rosnacej migracji
ludnosci ze wsi do miast 1 systematycznego starzenia si¢ populacji wiejskiej.
Ow przeglad systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow realizowany jest
przez Bank Swiatowy w ramach szerszej analizy polskiego systemu zabezpie-
czenia spotecznego tacznie z innymi waznymi tematami, dotyczacymi zasitkow
chorobowych, inwalidztwa, ubezpieczen zdrowotnych i edukacji.

Pierwszym efektem podjetych przez Bank Swiatowy prac w dziedzinie
systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow jest datowany 27 lutego br.
dokument pt. ,, KRUS a wyzwania rozwoju wsi — polski system zabezpie-
czenia spotecznego rolnikow — tezy do dyskusji”. Material ten szczego6to-
wo analizuje nasz system ubezpieczenia spotecznego rolnikow, ukazujac trendy
zmian w latach 1989-1998 w liczbie ubezpieczonych, s$wiadczeniobiorcow,
w udziale sktadek w dochodach systemu, udziale rent inwalidzkich w ogolnej
liczbie $wiadczen, w strukturze wieku osob, ktorym przyznane sa renty
inwalidzkie, strukturze §wiadczen krotkoterminowych i wielu innych. Kazdy
fragment tej analizy zawiera szereg pytan do dyskusji, bowiem gléwnym
zalozeniem dokonywanego przez Bank Swiatowy przegladu i tego opraco-
wania jest takie przedstawienie analizowanych zagadnien, aby zainspirowac
naszych politykéw, ekspertow, decydentow i osoby zwiazane z rozwojem
wsi do dyskusji, w jakim kierunku w obecnych warunkach i perspektywie
najblizszych lat powinien ewoluowac system ubezpieczen spotecznych rolni-
kow w Polsce.

Druga wersja tego dokumentu, uzupetniona uwagami ekspertow, bedzie
przedmiotem dyskusji ,, okrqglego stotu”, przewidzianej na 22 marca br.
w biurze Banku Swiatowego w Warszawie. Wszystkie wypracowane w ten
sposob tematy oraz wnioski wynikajace z kolejnych faz dyskusji i konsultacji
przedstawione zostana w zbiorczym koficowym raporcie Banku Swiatowego
na temat polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego rolnikow pod ko-
niec roku 2000.

5-6 marca 2000 r.

Na zaproszenie Prezesow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego przebywata w Warszawie delegacja
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Litewskiego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych SODRA, z Dyrektorem
Vincasem Kunca na czele.

W trakcie rozmow w ZUS oraz w KRUS podpisane zostaly stosowne
porozumienia o wspotpracy tych instytucji z Litewska SODRA.

Porozumienie KRUS-SODRA przewiduje na 2000 rok obustronna wy-
miang wizyt dwoch, ok. 10-osobowych grup specjalistow, w celu blizszego
zapoznania si¢ z systemem emerytalnym i poborem sktadek na Litwie, dzia-
falnoscia Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego oraz organizacja
i zadaniami Oddziatow Regionalnych Kasy.

8 marca 2000 r.

W gmachu Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego od-
byto si¢ pierwsze w tym roku posiedzenie Rady Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikdow.

Obok wielu waznych tematoéw bedacych przedmiotem obrad i stosow-
nych uchwat Rady, m.in. dotyczacych sprawozdania z dziatalnosci Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego w 1999 r., planu pracy KRUS na 2000
rok, zatwierdzenia wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, choro-
bowe i macierzynskie na II kwartat br. i wielu innych, posiedzenie to byto
poswigcone réwniez podsumowaniu dziatalnosci Rady Ubezpieczenia Spo-
tecznego Rolnikow w roku ubieglym oraz okreséleniu planu pracy Rady i jej
Komisji w roku 2000.

W 1999 r., podobnie jak w latach poprzednich, Rada Rolnikéw prowa-
dzita bardzo aktywna dziatalnos¢, reprezentujac interesy ubezpieczonych
i $wiadczeniobiorcow systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow zardéwno
wobec Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, jak 1 wobec Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisji Sejmowych oraz r6znego ro-
dzaju gremiow opiniotworczych zajmujacych si¢ problematyka wsi, rolnic-
twa i ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Tradycyjna forma dziatalnosci
byly posiedzenia plenarne Rady oraz aktywne prace w ramach siedmiu
Komisji Rady.

Zgodnie z przyjetym planem odbyly si¢ 4 posiedzenia plenarne Rady Rol-
nikow, 5 razy obradowato Prezydium Rady oraz odbyto si¢ 26 posiedzen
Komisji.

W 12 uchwatach Rady, przyjetych na posiedzeniach plenarnych, Rada
Rolnikéw zajeta stanowisko m.in. w sprawach:

— wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyn-
skie w kolejnych kwartatach,

— podwyzszenia jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy
rolniczej,
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— opinii do sprawozdania z dziatalnos$ci Kasy w 1998 r. i planu pracy na rok
1999r.,

— przedstawienia Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi opinii Rady do pro-
jektu ustawy zmieniajacej ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. w sprawie
ubezpieczenia spotecznego rolnikow,

— opinii do budzetu i planow finansowych KRUS na rok 2000.
Niezaleznie od wymienionych wyzej prac, prowadzonych na posiedze-

niach plenarnych i spotkaniach Komisji, cztonkowie Rady aktywnie uczestni-

czyli w réznego rodzaju dziataniach zewngtrznych, takich jak:

— uczestnictwo czlonkow Prezydium Rady w posiedzeniach Komisji Sej-
mowych, na ktorych omawiane byly zagadnienia zwiazane z funkcjono-
waniem wsi i rolnictwa,

— udzial w naradzie zorganizowanej z inicjatywy Prezydenta RP, dotyczacej
aktualnych probleméw wsi,

— udziat w spotkaniach z rolnikami na licznych zebraniach wiejskich,

— uczestnictwo w pracach Rady ds. Rodziny, ktorej Przewodniczacy Rady
Rolnikéw jest cztonkiem,

— udziatl w uroczysto$ciach dozynkowych,

— uczestnictwo w réznego rodzaju imprezach i spotkaniach organizowa-
nych przez Centrale Rolniczych Zwiazkow Zawodowych,

— wizytacje Centréw Rehabilitacji Rolnikow,

— wizytacje gabinetow rehabilitacji leczniczej w Wiejskich Osrodkach Zdro-
wia wyposazonych w sprzet rehabilitacyjny uzyczony przez KRUS,

— wizytacje letnich kolonii rehabilitacyjnych organizowanych przez KRUS
dla dzieci rolnikow.

Cztonkowie Rady reprezentowali rowniez Rad¢ Rolnikow na forum
migdzynarodowym, uczestniczac m.in. w plenarnej sesji Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy w Genewie oraz Kongresie Rolnictwa Europejskiego
w Weronie.

Przewodniczacy Rady Rolnikow wziat rowniez udzial w spotkaniu czton-
kow kierownictwa Swiatowej Organizacji Medycyny Wsi i Zdrowia Rolni-
kéw (IAAMRH) w Teresinie oraz przewodniczyt delegacji Kasy na VIII
Azjatyckim Kongresie tej organizacji, odbywajacym si¢ w Chinach.

Rada Rolnikow zaakceptowata na omawianym posiedzeniu plenarnym
sprawozdanie z dziatalno$ci Rady i zatwierdzita plan pracy Rady i jej Komisji

na 2000 rok.

Witodzimierz Kazmierczak jest dyrektorem generalnym KRUS.
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RECENZJE INOTY

prof. dr hab. Andrzej Zielinski

Determinanty transformacji
struktury agrarnej
w rolnictwie polskim®

Nie pojawito si¢ jeszcze chyba nigdy na potkach ksiggarskich tak obszer-
ne 1 wyczerpujace studium poswigcone strukturze agrarnej rolnictwa, jak
recenzowana praca. Jej absolutna zaleta jest aktualnos¢ tak w odniesieniu do
przeprowadzonych badan, jak i w stosunku do formutowanych pogladow oraz
uwarunkowan ewentualnego cztonkostwa Polski w UE. Poniewaz wiadomo
juz dzisiaj, ze rolnictwo i jego problemy beda jedna z najtrudniejszych kwestii
w pertraktacjach z Unia, stad mozna mie¢ ,,cicha nadziej¢”, iz gtos nauki
bedzie miat — chocéby tylko niewielki — wptyw na efektywnos¢ przygotowan
do rozmow.

Autorami wigkszo$ci opracowan sa ekonomisci rolni, dlatego tez metodo-
logia, sposob relacjonowania poszczegolnych zagadnien oraz formutowane
zapatrywania wlasciwe sa tej dziedzinie nauki. Ta mono specjalnos¢ nauko-
wa jest zarowno zaleta, jak i wada opracowania. Poruszono w nim bowiem
wiele problemow, ktore — tak sadz¢ — wymagatyby przedstawienia rowniez
punktow widzenia przedstawicieli innych nauk, w tym prawnikow, np. w od-
niesieniu do emerytur i rent rolniczych, calej szerokiej problematyki Agencji
Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, czy rolnictwa ekologicznego (tu chetnie
widziatbym ekologow). Mysle, ze poszerzenie kregu autorow bytoby dosko-
natym uzupehieniem pogladow ekonomistow.

Praca podzielona jest na dwie czg$ci, co ma raczej charakter techniczny,
uzasadniony jej objetoscia. Znacznie istotniejsze jest natomiast wyodrebnie-
nie grup tematycznych (siedmiu) i powigzanie ich z poszczego6lnymi opraco-
waniami.

Czg$¢ pierwsza otwiera seria artykutow (9) dotyczacych uwarunkowan
spoteczno-ekonomicznych, demograficznych, motywacyjnych i prawnych
transformacji struktury agrarnej. Nast¢pna grupa tematyczna (17 publikacji)

* Tytul pracy zbiorowej pod red. St. Paszkowskiego, Poznan 1999, cz. I —s. 505, cz. II
—s.572.
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to regionalne uwarunkowania struktury agrarnej. Pierwsza czg$¢ zamyka
sze$¢ opracowan ujetych w ogolny temat: struktura agrarna a potrzeby kon-
kurencyjnosci rolnictwa polskiego na tle rolnictwa zachodnioeuropejskiego.

Cze$¢ druga to cztery bloki tematyczne poswigcone polityce strukturalnej
i problemom integracji rolnictwa polskiego z UE (11 opracowan), procesom
restrukturyzacji rolnictwa polskiego (11 publikacji), instrumentom polityki struk-
turalnej 1 instytucjom otoczenia rolnictwa (8 artykulow) oraz kwestiom eko-
logicznych przeksztatcen struktury agrarnej (6 opracowan). Obie czgsci pracy
zamyka sprawozdanie z dyskusji plenarne;j.

Przy takiej ro6znorodnos$ci tematycznej — gdy tylko chodzi o same bloki
problemowe, nie mowiac juz o pogladach poszczegoélnych Autoréw — trudno
jest odnies¢ si¢ w recenzji do wszystkich podjetych kwestii, zwlaszcza gdy
recenzent jest prawnikiem. Na szczes$cie miedzy ekonomistami rolnymi i praw-
nikami-agrarystami sa pewne punkty styczne, pozwalajace obu profesjom na
oceng zjawisk i problemoéw wystepujacych w rolnictwie, choc¢ teoretycznie
moga przynaleze¢ do ekonomii lub prawa.

Tematem wiodacym opracowania jest struktura przestrzenna polskiego
rolnictwa i jej reminiscencje tak wewngtrzne, jak 1 zewngtrzne. Wnioskiem
za$ generalnym — poglad, iz u progu XXI wieku i,,w optotkach” UE jest ona
zta. Ta konstatacja prowadzi z kolei do catego ciagu innych wnioskoéw, np.
dotyczacych kondycji ekonomicznej rolnikow, ich sytuacji socjalnej, mozli-
wosci inwestycyjnych, sposobow przeorganizowania gospodarstwa, konku-
rencyjnosci, czy standardow jakosciowych produktéw rolnych. Wyprowa-
dzone wnioski sa, niestety, w wigkszosci pesymistyczne. Tym diagnozom
raczej nie towarzysza — co bytoby bardzo pozadane — szersze, kompleksowe
koncepcje rozwiazania problemoéw rolnictwa. Ten poglad zdaje sig tez po-
twierdza¢ sprawozdanie z dyskusji plenarnej; wigcej w niej byto polemicz-
nych wystapien, niz prob syntetycznego, cato§ciowego ujecia zagadnien.

Niektdre zaprezentowane w recenzowanej pracy poglady wymagaja choc¢-
by tylko krotkiego komentarza.

Nas. 79 1. Frenkel uwaza np., ze celowe byloby wprowadzenie ustawo-
dawstwa taczacego przejscie rolnika na emeryturg lub rentg z obowiqzkiem
(podkr. moje) rezygnacji z prowadzenia gospodarstwa rolnego. Obowiazki,
ktore naktadaja przepisy prawne sa — w ogdlnosci — dosy¢ niechgtnie przyj-
mowane przez adresatow. Ta nieche¢¢ jest jeszcze niekiedy dodatkowo spo-
tegowana, gdy obowiazek, cho¢by tylko w odczuciu subiektywnym, ma wptyw
na pogorszenie statusu ekonomicznego. Stad tez sadzg, ze ustawowe zakazy
aktywnosci rolnikow w wieku — teoretycznie — poprodukcyjnym raczej nie
maja uzasadnienia i z wielkim prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze pro-
wadzityby do obchodzenia prawa. Za bardziej celowe uwazalbym natomiast
stworzenie w ustawodawstwie emerytalnym systemowych zachet do za-
przestania prowadzenia gospodarstwa rolnego po przejsciu na emeryturg lub
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rentg. Polskiemu normodawcy ta idea nie jest obca. MieliSmy juz takie roz-
wiazania i, cho¢ nie byty one idealne, to wydaje sig, iz jest to wlasciwy kieru-
nek, w ktorym winno ewoluowac ustawodawstwo socjalne.

Podzielam wigkszo$¢ pogladow B. Wojciechowskiej-Ratajczak (ss. 81-
95). Autorka w przejrzysty sposob zasygnalizowata kilka mozliwos$ci prze-
ksztatcen strukturalnych rolnictwa. Z jednym postulatem Autorki chcialbym
jednak polemizowac. Sadze mianowicie, ze zespoly producentow (podkr.
moje) juz ,,przec¢wiczyliSmy” w naszej powojennej rzeczywistosci, tylko pod
inng nazwa 1 — niestety — z nie najlepszym skutkiem. Czy nie warto wigc
bardzo gleboko przeanalizowac¢ celowos$¢ wskrzeszenia zespotow, tym bar-
dziej ze obowiazujacy porzadek prawny — przynajmniej teoretycznie — stwa-
rza mozliwos$¢ tworzenia podmiotow, ktoére moglyby spetniaé te same zada-
nia co zespoty. Poza tym jakakolwiek bytaby ostateczna jurydyczna formuta
tych zespotdw, to nie zmieni to faktu, iz jest im wtasciwy pewien kolekty-
wizm, zespotowos¢ dziatan. Ten za$ sposob funkcjonowania jest postrzegany
—do dzisiaj — bardzo Zle przez polskich rolnikow i bywa kojarzony z wieloma
nieszczesciami polskiej wsi. Nie mozna wykluczyé, ze ta bariera psycholo-
giczna bedzie trudna do pokonania. Dlatego nie nalezy o tej okolicznos$ci za-
pominaé¢, mimo iz dziesiejsze rolnictwo dziata w zupetnie innej rzeczywisto-
sci.

Obawiam si¢ ponadto jeszcze jednego — zbiurokratyzowania catego oto-
czenia zespotow i ,,utopienia” idei w zawito$ciach codzienno$ci. Moze lepiej
darstw rolnych w wyeliminowaniu tancucha posrednikow i zastapienia go
wilasnymi, producenckimi podmiotami zbytu. Gdyby ten postulat potaczy¢ jesz-
cze dodatkowo z unowoczesnieniem produkcji (s. 88), to moze okazatoby sig,
ze bez uciekania si¢ do specjalnych zabiegow w postaci tworzenia zespolow
mozna by osiagna¢ odczuwalne efekty ekonomiczne.

Przychylam si¢ do postulatu o celowosci zalesienia gruntéw najnizszych
klas bonitacyjnych (s. 89). Rolnictwu nie przynosza one prawie zadnego, czy
wrecz zadnego pozytku, natomiast zalesione, w dalszej perspektywie mogty-
by by¢ wykorzystane dla rozwoju agroturystyki. Ale rbwniez w tej ostatniej
sprawie nie mozna poprzestac tylko na zyczeniach. Wiele bowiem mowi si¢
1 pisze o agroturystyce, ale — jak na razie — trudno zauwazy¢ §wiadome,
ukierunkowane dziatania promujace ten model gospodarstwa rolnego.

Duzym zaskoczeniem, a nawet pewnym dysonansem w stosunku do in-
nych opracowan jest uzycie przez W. Michng (s. 210), okreslenia obszarni-
cze gospodarstwa prywatne (podkr. moje). W odczuciu recenzenta jest to
jezyk epoki, ktora juz przeszta do historii 1 stownictwo o ewidentnie pejora-
tywnym wydzwigku. Poza tym tak do konca nie wiadomo, z czym Autor
taczy to obszarnictwo — z powierzchnia gospodarstwa, z zatrudnieniem sity
najemnej, czy moze ze stylem zycia? Odnosz¢ wrazenie, ze jednak z tym
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pierwszym elementem, ale w takim przypadku powstaje pytanie o konse-
kwencje. Na s. 219 pisze On bowiem o gospodarstwach rodzinnych w grani-
cach 100-150 ha, a zaraz w nastgpnym akapicie — o 15-ha gospodarstwach
rolnych. W tym miejscu pojawia si¢ zreszta zaraz kolejne pytanie, ktore ad-
resuj¢ takze do innych Autoréw, jakie gospodarstwo rolne jest gospodar-
stwem rodzinnym, jakie sa kryteria wyrozniajace te gospodarstwa, kto je
wypracowat? Odpowiadajac na nie, mogg stwierdzi¢, ze w polskim porzadku
prawnym nie ma do dzisiaj legalnej definicji gospodarstwa rodzinnego mimo
roéznych ,,przymiarek” i toczacej si¢ od dtuzszego juz czasu dyskusji w srodo-
wisku prawnikow-agrarystow.!

W przemianach struktury agrarnej doniosta rolg¢ moze spehia¢ restruktu-
ryzacja rolnictwa panstwowego, ktorej poswigcono az 11 opracowan w dru-
giej czesci pracy (ss. 166-342) i do ktorej (restrukturyzacji) nawiazywano
takze w innych fragmentach. Wyjatkowo duzo uwagi po§wigcono dzierza-
wie, ale patrzac na nig prawie wylacznie poprzez pryzmat cyfr. Generalne
whnioski, do ktorych dochodza Autorzy, trudno uzna¢ za budujace — dzierza-
wa dominuje jako forma zagospodarowania gruntéw panstwowych. Poza
nielicznymi wyjatkami (np. A. Sadowski, s. 291), brak jest krytycznej oceny
dzierzawy. A przeciez w wigkszos$ci przypadkow nie jest to nic innego, jak
forma dosy¢ ekstensywnego zwigkszenia przychodowosci gospodarstwa
przez powigkszenie jego powierzchni, ale bez innych, modernizujacych zmian
w sposobie gospodarowania. Wigkszo$¢ badan przeprowadzonych w prze-
sztosci, a takze najnowszych, potwierdza jednoznacznie tezg, ze polski rolnik
jest przywiazany do wlasnosci, a dzierzawa —niezaleznie od podmiotu, ktory
jest wlascicielem dzierzawionych gruntow — jest traktowana jako stan przej-
sciowy. I mozna si¢ zgodzi¢ z pogladem, Ze dzierzawa jest podstawowym
instrumentem prawnym przeksztalcen rolnictwa panstwowego (B. Tanska-
Hus, s. 293 in.), ale warto dodac jeszcze, iz ta podstawowos¢ sprowadza si¢
do nagminnego korzystania z tej konstrukcji prawnej. Natomiast, gdy chodzi
o0 jej trwaty wptyw na poprawg struktury agrarnej, to jest on z natury rzeczy
ograniczony z uwagi na czasowo$¢ powiazan wydzierzawiajacego i dzier-
zawcy. Nie mozna sig tez doszukiwa¢ usprawiedliwien dla takich w konse-
kwencji jednostronnych poczynan (masowosci dzierzaw) Agencji Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, np. w braku ustawy reprywatyzacyjnej (A. Nyr-
kowski, s. 207) czy w nieuregulowanych stosunkach wtasnosciowych — bo
jak dlugo mozna uzywac tych argumentow, zwlaszcza tego drugiego. O ile
bowiem przepisy reprywatyzacyjne to zadanie Panstwa, o tyle regulacja sto-

' Por. np. Al. Lichorowicz: O instytucji rodzinnego gospodarstwa rolnego — de lege
ferenda, Rejent nr 7-8/1996, ss. 31-50, czy M. Btazejczyk: Prawne pojecie rodziny rolniczej
w polityce rolnej Wspolnoty Europejskiej, Prawo Rolne nr 1/1996, ss. 59-65 oraz cytowana
w obu artykulach literaturg.
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sunkow wlasno$ciowych lezy w gestii Agencji oraz zainteresowanych pod-
miotdw, a okres obowiazywania ustawy z 1991 r. jest juz dostatecznie dtugi,
by mozna zasadnie oczekiwaé wyraznej poprawy w tym zakresie. Z licznych
zestawien cyfrowych zamieszczonych w recenzowanej pracy wynika i to
wyraznie, ze ilo§¢ gruntdow sprzedanych przez Agencje w stosunku do in-
nych form zagospodarowania przedstawia si¢ mizernie, a ponadto areaty
sprzedanych nieruchomosci tylko sporadycznie maja jakie$ (wigksze) zna-
czenie dla poprawy struktury agrarne;.

Gdy mowa o kwestiach czysto prawnych, to muszg zauwazy¢, iz ustawa
719.10.1991 r. 0 gospodarowaniu nieruchomosciami... (Dz. U. 107, poz. 464
zpozn. zm.) nie zmodyfikowata kodeksu cywilnego w czgsci dotyczacej dzier-
zawy (s. 301). Panstwo jako wtasciciel nieruchomos$ci mogto (w ustawie
pozakodeksowej), sformutowac i okres§lic warunki, na jakich gotowe jest
wydzierzawia¢ grunty (art. 39 i nastgpne ustawy), przy czym jednak wyraz-
nie stwierdza, ze chodzi o dzierzawe na zasadach kodeksu cywilnego (art. 38
ustawy). Mysle, ze Autorka takie wtasnie rozumowanie chciata przedstawic,
tylko trochg niefortunnie (przynajmniej dla prawnika) sformutowata swoja
mys$l. Muszg tez stwierdzié, iz dzierzawa moze trwac¢ dtuzej niz 30 lat
(s. 301). Konsekwencja dzierzawy zawartej na dtuzej (niz 30 lat) jest tylko
to, ze po uptywie 30-letniego okresu umowa przedtuza si¢ na czas nieozna-
czony (art. 695 § 1 k.c.). Takie dlugoterminowe dzierzawy sa dosy¢ czeste
w systemie prawa romanskiego. Wskazuje si¢ na nie takze w piSmiennictwie
polskim jako na rozwiazanie sprzyjajace stabilizacji i chroniace interesy dzier-
zawcy-producenta rolnego.’

Za interesujace 1 warte wyeksponowania uwazam opracowania poswig-
cone administrowaniu gospodarstw rolnych nalezacych jeszcze do Skarbu
Panstwa (ss. 305-317). Sktadaja si¢ na to co najmniej dwa powody: admini-
strowanie jest relatywnie dosy¢ rzadka forma zarzadzania majatkiem pan-
stwowym, a konstrukcje jurydyczne kontraktéw dla administratoro6w niezbyt
jasne. Autorzy przeprowadzili bardzo szerokie badania. Ich wynik powinien
sktoni¢ Agencje¢ do udoskonalenia — i to raczej szybko — calego systemu
prawno-organizacyjnego odnoszacego si¢ do administrowania. Sama bowiem
idea jest nowoczesna, skorelowana z zasadami gospodarki rynkowej i stwa-
rza administratorom olbrzymie mozliwosci wykazania witasnej inwencji, ale
rownocze$nie zmusza ich do pokonania zbyt wielu, czgsto zupetie niepo-
trzebnych barier.

Warte dostrzezenia sa tez uwagi po§wigcone rolnictwu ekologicznemu
(ss. 471-515) jako alternatywie dla rolnictwa ,.tradycyjnego”. Myslg, iz na
razie stoi przed nim znacznie wigcej przeszkod niz przed rolnictwem opartym

2 Zob. Al. Lichorowicz: Dzierzawa gruntow rolnych w ustawodawstwie krajow zachod-
nioeuropejskich, Krakow 1986.

161



RECENZJE INOTY

na najnowszych, wspotczesnych technologiach produkcyjnych. Jego produkty
sa i chyba nadal bgda odbierane przez niewielkie grupy ekologicznie wyro-
bionych konsumentow. Trudno tez przypuszczac, by w najblizszej przysztosci
mogl sig¢ znaczaco powigkszy¢ udziat rolnictwa ekologicznego w rynku pro-
duktow rolnych. By¢ moze rolnictwo ekologiczne — z punktu widzenia od-
dziatywan prosrodowiskowych — jest koncepcja optymalna, pozostaje jednak
raczej w jakiej$ sprzeczno$ci z wizja rolnictwa wysokotowarowego, konku-
rencyjnego.

Podniesione w recenzji uwagi, a wtasciwie tylko refleksje recenzenta,
w niczym nie podwazaja wysokiej oceny, na jaka zastuguje praca i wysitek
Redaktora. To w szczegolnosci dzigki Niemu czytelnicy otrzymali dzieto, ktore
dtugo pozostanie ,,sztandarowym” opracowaniem problemow strukturalnych
polskiego rolnictwa. Stowa uznania naleza si¢ tez Autorom za trosk¢ wyka-
zana o przysztos¢ rolnictwa w Polsce. Opracowania zamieszczone w pracy
sa bardzo komunikatywne, napisane takim jezykiem, ze moga po nie siggnac
naukowcy, praktycy, politycy, czy studenci i dla wszystkich bgda zrozumiate.
Byloby idealnie, gdyby elity polityczne, do ktoérych w szczegdlnosci adreso-
wane sa przestania tego dzieta, zechcialy je zrozumie¢ i wcieli¢ w zycie.
Moze wtedy uzyskaliby$my realna szans¢ na stworzenie nowoczesnego rol-
nictwa i na wejscie do UE bez obaw o przysztos¢ polskich rolnikow.

Prof. dr hab. Andrzej Zielinski jest Dziekanem

Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu.
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pod red. Kazimierza Daszewskiego

Dokumentacja i statystyka

Przedstawione ponizej tablice zawieraja podstawowe informacje, ktore
pozwalaja na oceng niektorych zjawisk, charakterystycznych dla ubezpie-
czen rolniczych, ujetych wedtug wojewodztw.

W tablicy 1 zaprezentowano informacjg o przecigtnej liczbie emerytow
i rencistOw w poszczegdlnych wojewddztwach w 1999 r., przy czym na wo-
jewodztwa nie rozliczono 2 720 $wiadczen wyptacanych przez MON, MSW
i Ministerstwo Sprawiedliwosci.

W tablicy 2 zaprezentowano informacje o przecigtnej wysokosci swiad-
czen emerytalno-rentowych w 1999 r. w poszczegdlnych wojewoddztwach,
z podzialem na rodzaje §wiadczen — emerytury oraz renty.

Liczbg ubezpieczonych w systemie ubezpieczen rolnych wedlug woje-
wodztw zawiera tablica 3. Podano w niej rowniez dane o liczbie dowolnie
ubezpieczonych rolnikow w funduszu sktadkowym (kol. 3).

W tablicy 4 prezentowane sa informacje o liczbie rolnikow i ich domow-
nikow podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu w poszczegdlnych woje-
wodztwach w grudniu 1999 r.
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Tablica 1

Przecigtna liczba emerytur i rent wedlug wojewédztw w okresie I-XII 1999 r.

Z tego otrzymujacy
Wyszczegodlnienie | Ogotem renty
emerytury
inwalidzkie | rodzinne
1 2 3 4 5

Polska?® 1928914 | 1097 857 795 63¢ 35419
dolnoslaskie 88 710 44 044 43 070 1549
kujawsko-pomorskie 112 294 57 32P 52 184 2717
lubelskie 253 813 140 673 108 957 4176
lubuskie 38118 17 371 20 24Q 503
todzkie 163 291 102 638 57 580 3029
matopolskie 146 820 70 255 74 397 2126
mazowieckie 286 599 187 994 92 146 5 893
opolskie 43 703 29 443 13 548 70d
podkarpackie 136 211 83 331 51 041 1 806
podlaskie 129 548 82 58( 44 093 2874
pomorskie 65 630 29 464 34 554 1597
$laskie 76 410 48 578 26 672 794
swigtokrzyskie 110 345 66 825 41 947 1 567
warminsko-mazurskie 59 392 29 407 28 450 1531
wielkopolskie 167 126 78 912 84 713 3470
zachodnio-pomorskig 48 18% 25111 22 042 1026

¥ lacznie z:

— Ministerstwem Obrony Narodowej
— Ministerstwem Sprawiedliwosci

— Ministerstwem Spraw Wewngtrznych
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Tablica 2

Przeci¢tne miesi¢gczne Swiadczenie emerytalno-rentowe w zlotych i groszach
wedlug wojewodztw w okresie I-XTI 1999 r. Vi

Z tego otrzymujacy

Wyszczegolnienie | Ogoétem renty
emerytury
inwalidzkie | rodzinne
1 2 3 4 5

Razem 562,56 589,96 528,87 481,67
dolnoslaskie 621,38 648,51 599,09 480,82
kujawsko-pomorskie 557,89 594,81 521,19 486,06
lubelskie 557,14 589,39 518,56 478,16
lubuskie 632,38 652,29 618,12 521,28
1odzkie 553,53 576,42 517,15 473,99
matopolskie 536,62 573,08 503,96 481,33
mazowieckie 534,00 550,86 504,19 473,6R
opolskie 600,88 606,24 594,87 497,96
podkarpackie 521,81 551,30 474,96 491,11
podlaskie 538,88 555,19 512,72 471,54
pomorskie 565,72 612,13 530,09 481,58
$laskie 712,06 741,84 671,18 484,44
swigtokrzyskie 538,80 565,70 497,86 489,15
warminsko-mazurskie 568,65 599,08 541,71 485,54
wielkopolskie 564,85 608,33 527,65 487,36
zachodnio-pomorskig 610,83 637,09 586,26 497,89

3 facznie z wyplatami z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w przypadku zbiegu uprawnien do
$wiadczen z tego funduszu z uprawnieniami do $wiadczen z funduszu emerytalno-rentowego
® bez zasitkow finansowanych z budzetu panstwa (dziat 86 Opieka Spoteczna)
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Tablica 3

Liczba ubezpieczonych wedlug wojewdédztw w IV kwartale 1999 r.

Z tego otrzymujacy
Wojewd6dztwa Ogotem Fundusz |  ondusz
) gote Fundusz | o o raino]  Skladkowy
Sktadkowy Rentowy i Emerytalno
Rentowy
1 2 3 4 5
Ogolem 1428172| 42196 1134 1384 84p
dolnoslaskie 60 423 1468 26 58 929
kujawsko-pomorskie 94 691 2 156 148 92 3§87
lubelskie 168 609 5075 182 163 35p
lubuskie 16 231 418 1 15 814
todzkie 128 081 3035 70 124 974
matopolskie 122 714 10573 57 112 084
mazowieckie 222 648 3454 239 218 955
opolskie 40 389 212 5 40 174
podkarpackie 76 9871 3121 45 73 821
podlaskie 101 958 1 460 166 100 332
pomorskie 47 397 1266 48 46 088
$laskie 43 561 1768 11 41 782
$wigtokrzyskie 76 460 1537 15 74 908
warminsko-mazurskie 49 845 1099 56 48 690
wielkopolskie 146 981 5 045 37 141 899
zachodnio-pomorskig 3119y 509 28 30 660
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Tablica 4

Rolnicy i domownicy podlegajacy ubezpieczeniu zdrowotnemu w grudniu 1999 r. — wedlug wojewodztw

W tym:
Wojewodztwo Ogétem Rolnicy w gospodarstwach Domownicy rolnikéw Rolnicy na dziatkach Domownicy rolnikow
rolnych powyzej 1 ha w gospodarstwach rolnych | rolnych ponizej 1 ha | na dziatkach rolnych ponizej
przeliczeniowego powyzej 1 ha przeliczeniowego przeliczeniowego 1 ha przeliczeniowego
1 2 3 4 5 6

Ogélem & 2 429 589 1745541 127 524 126 307 25 586
dolnoslaskie 99 767 71702 5716 3027 266
kujawsko-pomorskie 164 687 124 485 6921 3532 197
lubelskie 291 289 226 634 9 626 5 887 423
lubuskie 27 605 20 344 1467 1455 122
todzkie 206 140 156 777 8 936 7562 508
malopolskie 203912 107 920 18 584 40 261 17 008
mazowieckie 384 068 278 770 16 614 14 235 1196
opolskie 66 780 45 333 6 313 3421 833
podkarpackie 121 871 88 276 7 046 9 036 1076
podlaskie 183 798 132 585 11 536 6 940 708
pomorskie 87 068 61 291 4748 5673 564
$laskie 67 575 46 395 3700 5746 1076
Swigtokrzyskie 126 086 92 836 4 575 4832 480
warminsko-mazurskie 89 564 68 424 2 969 1623 73
wielkopolskie 251934 182 494 16 070 10 892 867
zachodnio-pomorskie 50 672 36 382 2447 1700 138

D w kwocie ogotem uwzgledniono 6 773 osoby podlegajace ubezpieczeniu zdrowotnemu w Branzowej Kasie Chorych dla Stuzb Mundurowych, ktére nie sa ujete

w wojewodztwach.

VHALSALYLS [ VIOVLININNAMOAd



Warunki prenumeraty

Kwartalnik ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” na 2000 rok
mozna zaprenumerowac, sktadajac zaméwienie pod adresem redakcji: Kasa Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego — Centrala, 00-608 Warszawa, Al. Niepod-
legtosci 190.

W zaméwieniu nalezy podacé liczbg egzemplarzy, pelna nazwe 1 adres prenume-
ratora, jego numer NIP, sposob platnosci (przelewem lub gotowka); na zycze-
nie Zamawiajacego przesytamy fakture.

Whptat prosimy dokonywac na konto Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
lecznego — Centrala w Warszawie, Biuro Administracji i Inwestycji, w NBP
0O/0 Warszawa, nr rachunku 10101010-3245-139-2, z dopiskiem: prenume-
rata czasopisma naukowego.

Koszt rocznej prenumeraty wynosi 100 zk.

Informujemy, ze pojedyncze egzemplarze czasopisma mozna zamowic¢ w redak-
cjizaceng 30 zt.

Dodatkowych informacji udzielamy pod nr tel. (0-22) 825-35-91, 829-69-01.

Informacje dla autoréw

Zespot redakeyjny zaprasza do publikowania artykutéw dotyczacych ubezpieczen

w rolnictwie. Obowiazuja przy tym nast¢pujace zasady:

1) zamiar opracowania artykutu nalezy uzgodni¢ z redakcja,

2) proponowany artykut nie moze by¢ wczesniej w zadnej formie opublikowany,

3) objgtosé tekstu nie powinna przekraczac¢ 20 str. znormalizowanego maszynopisu
(30 wierszy i 60 znakow na stronie),

4) artykul nalezy przesta¢ na dyskietce, z zalaczonym wydrukiem i krotka nota bio-
graficzng o autorze,

5) artykul podlega recenzji i opracowaniu redakcyjnemu.




