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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Tadeusz Koscinski — Minister Finansow od 15 listopada 2019 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje Ministra Finanséw poprzednio petnili:

— Jerzy Kwiecinski, Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju w okresie
od 20 wrzes$nia 2019 r. do 15 listopada 2019 .

— Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréow w okresie od 30 sierpnia 2019 r.
do 20 wrzesnia 2019 r.

— Marian Banas, Minister Finanséw w okresie od 4 czerwca 2019 r. do 30 sierpnia
2019r.

— Teresa Czerwinska, Minister Finansow w okresie od 9 stycznia 2018 r.
do 4 czerwca 2019r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Katarzyna Smagata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/33/2020 z 15 stycznia 2020 .

2. Michat Pindel, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/114/2019 z 20 grudnia 2019 .

3. Tomasz Przygodzinski, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/34/2020 z 15 stycznia 2020 .
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowej 77 — Podatki i inne wpfaty
na rzecz budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja dochoddw budzetowych,

- dziafania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochoddw budzetowych,

- sporzadzenie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp).

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

1Dz.U. z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2Dz.U.z 2019 . poz. 869, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

- analizy wykonania planu dochodéw podatkowych,

- analizy wykonania planu dochodow niepodatkowych,

- analizy wykonania planu dochodéw ze $rodkdw z Unii Europejskiej i innych
zrodet zagranicznych,

- analizy skuteczno$ci egzekwowania naleznosci podatkowych i niepodatkowych,

- analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa w czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wpfaty na rzecz
budzetu panstwa,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania budzetowego Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdania Rb-27.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2019 r.
w cze$ci 77 — Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu panstwa.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

Dochody cze$ci 77 zostaty wykonane w kwocie 377,0 mid zt i byly 0 8,1 mid z
wyzsze, 1j. 0 2,2% od kwoty przyjetej w ustawie budzetowej na 2019 r.4

Poprawita si¢ relacja wptywow podatkowych do sumy tych wptywow i przyrostu
nalezno$ci pozostatych do zaptaty z tego tytutu, z 97,8% w 2018 r. do 98,9%
w2019r. Poprawita sie skuteczno$¢ egzekucji, mierzona relacjg kwoty
wyegzekwowanej w drodze egzekucji administracyjnej do kwoty zalegto$ci objetych
tytutami wykonawczymi, z 41,9% w 2018 r. do 43,8% w 2019 .

Wykonujac okreslone w art. 175 ustawy o finansach publicznych zadania w zakresie
nadzoru i kontroli, Minister Finanséw na biezaco monitorowat gromadzenie
dochoddéw w czeSci 77. Przebieg realizacji dochodéw wskazuje, ze dziatania
podejmowane przez Ministra Finanséw zapewnity nalezytg skuteczno$¢ w poborze
dochoddw.

Sprawozdanie tgczne Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych czesci
77 - Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu panstwa w 2019 r. zostato sporzadzone
w terminie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. poz. 198).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1 Realizacja dochodéw podatkowych

Dochody podatkowe, zaplanowane w ustawie budzetowej na 2019 rok w kwocie
359 731,3 min zt, wyniosty 367 290,7 min zt, tj. byty 0 7559,4 min zt (0 2,1%) wyzsze
od prognozowanych.

W 2019 r. dochody z gtéwnych zrodet podatkowych byty wyzsze lub zblizone do
wielkosci planowanej. Znacznie powyzej prognozy (0 14,9%) zrealizowane zostaty
dochody z podatku dochodowego od os6b prawnych. Powyzej oczekiwar wykonane
zostaty takze dochody z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (0 1,8% powyzej
planu) oraz podatku od towardw i ustug (0 0,7%).

Prognoza wykonania dochodéw podatkowych za 2018 r. w kwocie 340 589,0 min zt,
stanowigca baze do planowania dochodéw na 2019 r., przyjeta podczas prac nad
projektem ustawy budzetowej na 2019 r., byta ostrozna. Rzeczywiscie zrealizowane
dochody podatkowe za 2018 r. wyniosty 349 353,8 min zt i byly 0 8764,8 min t,
tj. 0 2,6% wyzsze od tej prognozy.

W 2019 r. wzrost gospodarczy spowolnit. Produkt krajowy brutto w 2019 r. wzrést
realnie 0 4,1%, gdy w 2017 r. 0 4,9%, a w 2018 r. 0 5,1%. Wielkos¢ PKB wzrosta
w2019 r. w stosunku do 2018 r. bardziej niz zatozono przy tworzeniu ustawy
budzetowej (prognoza 3,8%).

Tempo wzrostu PKB w kolejnych kwartatach 2019 r. w stosunku do analogicznych
okresdw roku poprzedniego stabto (z 4,8% w | kw., 4,6% w Il kw., 3,9% w lIl kw. do
3,2% w IV kw.). Do rocznego spowolnienia przyczynit sie ujemny wktad we wzrost
PKB zapasdw, ktory wyniost -0,9 punktu procentowego, gdy w 2018 r. byt dodatni
(0,4 punktu procentowego). Wykorzystanie zapasdéw wigzato sie z wiekszg
niepewnos$cig wynikajacq z obserwowanego spowolnienia w strefie euro i catej Unii,
a zatem z niechecig przedsiebiorstw do ponoszenia nowych wydatkow
inwestycyjnych. Do prognozy PKB w 2019 r. przyjeto, ze wkiad zmiany zapasow
w latach 2018-2019 bedzie neutralny dla tempa wzrostu PKB. Nizszy wktad
we wzrost PKB niz zatozono, miaty inwestycje ogdtem. Naktady brutto na Srodki
trwate wzrosty 0 6,9% w 2019 r., wobec prognozowanego wzrostu o 8,4%. Nizsze
niz prognozowano byly naktady sektora publicznego, w wyniku przesuniecia czesci
inwestycji zwigzanych z wykorzystaniem Srodkéw unijnych na nastepne lata.
Podstawowym czynnikiem wzrostu gospodarczego pozostata konsumpcja prywatna.
Spozycie prywatne wzrosto w poréwnaniu do roku poprzedniego o 3,8% (zaktadano
wzrost 0 3,5%), wobec 4,2% w 2018 r. i 4,5% w 2017 r. W rezultacie tempo wzrostu
popytu krajowego bylo nizsze od oczekiwanego (4,2%) i nizsze niz w latach
2017-2018. Popyt krajowy wzrost realnie o 3,5%, podczas gdy w 2018 r. 0 5,3%,
a w 2017r. o 4,9%. Pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy, inaczej niz
zaktadano, miato saldo obrotow z zagranica. Nieco wyzsza od dynamiki importu
(103,0%) byta dynamika eksportu (104,2%).

Srednie ceny towaréw i ustug konsumpcyjnych wzrosty o 2,3%. Wzrost ten byt na
poziomie oczekiwanym oraz o 0,7 punktu procentowego wyzszy niz w 2018 r.
(1,6%). Do wzrostu inflacji przyczynit sie w szczegdlnosci wzrost cen zywno$ci oraz
ustug w drugim potroczu 2019 r.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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W efekcie wysokiego wzrostu gospodarczego w latach 2017-2018 wzrést popyt
na prace, a przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w ujeciu
nominalnym wzrosto 0 7,1% w 2018 r. i 0o 7,2% w 2019 r., tj. wigcej niz
prognozowano (odpowiednio 5,3% i 5,6%).

Na poziom wykonania dochodow podatkowych wptywaty dziatania uszczelniajace
system podatkowy. Do juz wdrozonych i rozwijanych rozwigzan, takich jak system
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw (SENT), system STIR
stuzacy do przeciwdziatania wykorzystywania sektora finansowego do wytudzen
skarbowych czy mechanizm podzielonej ptatnosci oraz rozwigzan w zakresie
systemu rynku gier hazardowych w celu ograniczenia ,szarej strefy” w tym
obszarze, zostalty wprowadzone kolejne. Do wazniejszych nalezy obowigzek
raportowania schematéw podatkowych, zmiana zasad rozliczania polskiego podatku
u zrodta czy wprowadzenie mozliwosci ewidencjonowania sprzedazy na rzecz 0sob
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej na tzw. kasach online. Rozszerzato sie
takze zastosowanie narzedzi informatycznych umozliwiajacych administracii
skarbowej wykorzystanie danych z ewidencji VAT przekazywanych obowigzkowo
przez podatnikbw w postaci jednolitego pliku kontrolnego oraz danych
gromadzonych w ramach systemu STIR.

Dochody podatkowe byty 0 17 936,9 min z}, 1j. 0 5,1% wyzsze w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Byto to wynikiem przede wszystkim wzrostu dochodéw z trzech
zrodet, tj. podatku od towaréw i ustug (0 5944,7 min), podatku dochodowego
od oséb fizycznych (0 5886,2 min) i podatku dochodowego od o0séb prawnych
(0 5343,8 min).

Najwigkszy udziat w dochodach, wynoszacy 49,3%, miaty dochody z podatku od
towaréw i ustug. Udziat ten dla pozostatych podatkéw stanowigcych podstawowe
zrodto dochodow podatkowych wyniést: 19,7% podatek akcyzowy, 17,8% podatek
dochodowy od osob fizycznych i 10,9% podatek dochodowy od osdéb prawnych.
Wysokie tempo wzrostu w 2019 r. dochodéw z podatkéw dochodowych wptyneto
na wzrost udziatu w strukturze dochodoéw podatkowych — dochodéw z PIT i CIT
(odpowiednio o 0,8 oraz 1,0 punkt procentowy w pordwnaniu do roku
poprzedniego), natomiast obnizyt sie udziat dochodow z VAT i podatku akcyzowego
(odpowiednio 0 0,8 i 0,9 punktu procentowego).

(akta kontroli str.139-148, ,708, 709, 734-739)

Dochody z podatku od towardw i ustug zaplanowane w ustawie budzetowej
w kwocie 179600,0 min zt wyniosty 180 891,8 min z, tj. 100,7% prognozy.
W poréwnaniu do 2018 r. byty wyzsze 0 5944,7 min 4, tj. 0 3,4%.

W ujeciu memoriatowym (ESA 2010), pokazujacym wykonanie dochodow od lutego
do stycznia nastepnego roku, ktére lepiej odzwierciedla wplyw zmian
makroekonomicznych, dochody z VAT wedtug szacunkéw Ministerstwa Finansow
wyniosty 182,2 mld zt i byty 0 5,8% wyzsze nizw 2018 r. (172,2 mid z1).
Faktycznie zrealizowane dochody za 2018 r. byty wyzsze az o 7637,1 min zi,
tj. 0 4,6% od przewidywanego ich wykonania, przyjetego jako podstawa planu tych
dochoddw na rok 2019 .

(dowdd: akta kontroli str. 139-148, 1208, 1804)

Sytuacja makroekonomiczna w 2019 r. byta kolejny rok z rzedu korzystna dla
gromadzenia dochodéw z VAT. Spozycie prywatne wzrosto nominalnie o 5,8%
wobec prognozowanego wzrostu 0 5,9%. W poréwnaniu do lat 2017-2018, kiedy
wzrosto odpowiednio 0 6,6% i 5,9%, w 2019 r. spozycie prywatne w ujeciu
nominalnym byto nizsze. Takze tempo wzrostu sprzedazy detalicznej obnizyto sie.



Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, sprzedaz detaliczna w 2019 r.
byta 0 5,4% wyzsza niz przed rokiem (w 2018 r. wzrosta 0 6,2%).

(dowad: akta kontroli str. 709 )

W 2019 r. nabywcy towaréw i ustug mogli w rozliczeniach VAT stosowac
mechanizm podzielonej ptatnoscié, a od 1 listopada 2019 r.” obowigzek stosowania
przez podatnikow VAT tego mechanizmu objat cze$¢ dostaw towardw i Swiadczenia
ustug®. Wprowadzenie tego mechanizmu miato na celu przeciwdziatanie
naduzyciom i oszustwom podatkowym poprzez wyeliminowanie ryzyka znikania
podatnikéw wraz z zaptaconym im przez kontrahentéw, a nieodprowadzonym
podatkiem VAT. Ministerstwo szacowato, ze w efekcie dobrowolnego korzystania
z mechanizmu podzielonej ptatno$ci dochody z VAT w 2019 r. bedg o 3,3 mid zt
wyzsze.

(dowdod: akta kontroli str. 85, 86, 89, 90)

W celu dalszego uszczelnienia systemu podatkowego i ograniczenia niekorzystnych
dla gromadzenia dochodéw podatkowych zjawisk Minister Finanséw przygotowat
takze zmiany w systemie STIR®. W ich rezultacie zostat rozszerzony miedzy innymi
zakres danych przesytanych przez banki i spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-
kredytowe'©.

Administracja skarbowa przeprowadzata analizy ryzyka wykorzystywania
dziatalnosci 620 bankdéw i spdidzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych (619
w 2018 r.) do celow majacych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi, w oparciu
owskaznik ryzyka oraz informacje i zestawienia otrzymane z Krajowej Izby
Rozliczeniowej. W 2019 r. zablokowano 67,2 min zt na 537 rachunkach bankowych
nalezacych do 113 podmiotow. W podmiotach, u ktérych zablokowano S$rodki
na rachunkach bankowych, wszczeto w zwigzku z podejrzeniem oszustw
podatkowych, oszacowanych na kwote 584,3 min zt, kontrole.

Wzrost w 2019 r. dochodéw podatkowych, wedtug zatozen przyjetych do planu
dochodéw z VAT, oszacowany na kwote 1 mid zt, miat byC takze rezultatem
obnizenia sie poziomu ubytkow tych dochodéw spowodowanych obrotem fikcyjnymi
fakturami w wyniku wzrostu skutecznosci prowadzonych przez administracje
skarbowa analiz ryzyka.

(dowdd: akta kontroli str. 728, 729, 921-923)

6 Mechanizm podzielonej ptatnosci (ang. split payment) wprowadzony od 1 lipca 2018 r. ustawg z dnia
15 grudnia 2017 r. ozmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U.z2018 r. poz. 62, ze zm.).

7 Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.1751, ze zm.).
Tj. dostawy towaréw i $wiadczenie ustug udokumentowane fakturami, ktérych warto$¢ brutto wynosi lub
przekracza 15 tys. zt i w ktorych wykazano transakcje w zakresie towaréw lub ustug wymienionych w dodanym
do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2020 r. poz. 106, ze zm.) zatgczniku
nr 15. Obowigzkowy mechanizm podzielonej ptatnosci objat w szczegoinosci dostawy towardw i $wiadczenia
ustug, ktére byly objete do 31 pazdziernika 2019 r. mechanizmem odwrotnego obcigzenia lub
odpowiedzialno$cig podatkowa, wymienione w zataczniku nr 11, 13 i 14 ustawy o podatku od towaréw i ustug.
STIR to system teleinformatyczny izby rozliczeniowej wprowadzony ustawg z dnia 24 listopada 2017 r.
0 zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen
skarbowych (Dz.U. poz. 2491), tj. system analizy i przekazywania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
informacji o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych, a takze o transakcjach tych podmiotéw dokonywanych
za posrednictwem objetych tym systemem rachunkéw bankowych lub rachunkow spétdzielczej kasy
oszczedno$ciowo-kredytowej. Podmiotem kwalifikowanym w rozumieniu ustawy o STIR jest osoba fizyczna
bedaca przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcdw, osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé
zarobkowg na wiasny rachunek niebedaca przedsigbiorca, osoba prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawne;.

10 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1499, ze zm.)

©
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Trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, w jakim stopniu funkcjonowanie mechanizmu
podzielonej ptatnosci oraz prowadzone przez administracje skarbowg analizy ryzyka
wptynety na poziom dochodow z VAT.

Wptywy z VAT wyniosty 294 007,4 min zt i w poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze
0 22 355,6 min z}, 1j. 0 8,2%.

Zwroty z VAT wyniosty 113 074,5 min zti byty 0 16 413,7 min z, tj. 0 17,0%, wyzsze
od zrealizowanych przez urzedy skarbowe w 2018 r. Zdaniem Dyrektora
Departamentu Podatku od Towardw i Ustug, wptyw miata na to stabilna sytuacja
finansowa przedsigbiorstw w 2018 r., ktéra mogta przetozy¢ sie na zwigkszenie
inwestycji przedsiebiorstw w zwigzku z dobrymi warunkami gospodarczymi.

W grudniu 2019 r., w zwigzku z planowanym wdrozeniem nowego centralnego
systemu finansowo-ksiegowego (Poltax2B Plus), urzedy skarbowe wyptacity
podatnikom zwroty VAT, obstugiwane jeszcze w poprzednim systemie (Poltax2B),
w kwocie 1204,1 min zt, ktorych termin ptatno$ci uptywat w styczniu 2020 r.

(dowad: akta kontroli str. 656, 658, 659, 870-875)

Podatnicy w deklaracjach podatkowych przekazanych do urzedow skarbowych
za okres od grudnia 2018 r. do listopada 2019 r. wykazali:
— podatek VAT podlegajacy wptacie na kwote 271 141 min zt, tj. o 14 997 min zt
(0 5,9%) wyzszy niz w analogicznym okresie roku poprzedniego;
— podatek do zwrotu na kwote 110 285 min zt, tj. 0 8677 min zt (0 8,5%) wyzszy
niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.
(dowdod: akta kontroli str. 869)

Tempo wzrostu wptywéw w latach 2017-2018 znaczaco przewyzszato tempo
wzrostu bazy VAT. Efektem tego byto zmniejszenie sig¢ luki VAT. Zastepca
Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej wskazat, ze w 2019 r. tempo
wzrostu wptywow z VAT byto zblizone do tempa wzrostu bazy VAT, co moze
sugerowac, ze luka VAT w 2019 r. nie ulegta ograniczeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 847)

Polska jeszcze w 2015 r. nalezata do krajow UE z najwigkszg lukg podatkowq
w VAT. W latach 2016-2018 w wyniku znacznego uszczelnienia systemu VAT
doszio do jej istotnego ograniczenia. Poziom zrealizowanych dochodéw w 2019 r.
$wiadczy, ze osiggniecia z lat poprzednich zostaty utrzymane.

Dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) w 2019 r. wyniosty
39 984,7 min zt i w poréwnaniu do prognozowanych w kwocie 34 800,0 min zt byty
wyzsze 0 5184,7 min z, tj. 0 14,9%. W poréwnaniu do dochodow zrealizowanych
w 2018 r. byty wyzsze 0 5343,8 min zt, {j. 0 15,4%.

Sytuacja gospodarcza dla gromadzenia dochoddw kolejny rok z rzedu byta
korzystna. W ujeciu nominalnym tempo wzrostu PKB wyniosto 7,1% i byto wyzsze
od zatozen (6,1%) oraz wyzsze niz rok wcze$niej (6,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 862, 1208)

Wptywy z CIT od przedsiebiorstw niefinansowych w 2019 r. wyniosty 40 997,1 min zt
i byty wyzsze od wptywow w 2018 r. 0 6004,7 min zk, tj. 0 17,2%. Wptyw miato na to
saldo rozliczenia rocznego CIT za 2018 r., ktoére dla catego sektora finanséw
publicznych wyniosto 3989 min zt i bylo wyzsze od salda w 2017 r. 0 2435 min zt,
wtym dla budzetu panstwa o 1878 min zt. Efektywna stawka CIT w 2018 r.
w przypadku przedsiebiorstw niefinansowych wyniosta w 2018 r. 16,89% i byta
wyzsza o 0,06 punktu procentowego niz w 2017 r. (16,83%). Zysk netto
przedsiebiorstw niefinansowych wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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byt 0 4,2% wyzszy od uzyskanego w 2018 roku i wykazato go 81,8% ogotu
przedsiebiorstw (wobec 80,6% rok wczesniej). Strata netto zmniejszyta sie 0 10,7%.

Wptywy z CIT od bankéw i pozostatych instytucji finansowych w 2019 r. wyniosty
9867,7 min zt i byty wyzsze 0 528,2 min zt, tj. 0 5,7% niz w 2018 r. Saldo rozliczenia
rocznego za 2018 r. tej grupy podatnikéw byto wyzsze o 57 min zt niz w 2017 r.,
w tym dla budzetu paristwa o 44 min zt. Efektywna stawka CIT za 2018 r., wedtug
ktérej opodatkowano dochdd bankdw i pozostatych instytuciji finansowych, wyniosta
18,16% i byta wyzsza o 0,02 punktu procentowego niz w roku poprzednim. Wynik
finansowy netto sektora bankowego w 2019 r., wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, byt 0 12,2% wyzszy od uzyskanego w 2018 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 1372, 1376-1377, 1652, 1672-1674, 1743-1744,
1761-1764)

Przy prognozowaniu dochodéw z CIT na 2019 r. prawidtowo okre$lono wysokos$¢
przewidywanego wykonania dochodow za 2018 r. Faktycznie zrealizowane dochody
z CIT za 2018 r. byty 0 1,9% wyzsze, tj. 0 640,9 min zt, od kwoty przyjetej przy
planowaniu dochodéw z CIT na 2019 r.

Szacowane na etapie prognozowania dochodéw z CIT efekty dla budzetu panstwa

w kwocie 153,5 min zt z tytutu wprowadzenia z dniem 1 stycznia 2018 r. zmian

uszczelniajgcych system podatku CIT' zostaty osiggniete. Zmiany polegaty

w szczegoinosci na:

— ograniczeniu wysoko$ci kosztow uzyskania przychoddw zwigzanych z umowami
0 ustugi niematerialne (np. umowy licencyjne, ustugi doradcze, zarzadzania
i kontroli) oraz zwigzanych z korzystaniem z wartosci niematerialnych
| prawnych,

— rozdzieleniu zrodet przychoddéw na zyski kapitatowe oraz pozostate zrddia
przychoddw,

— opodatkowaniu przychodéw z budynkow bedacych wiasnosciq podatnika
a oddanych na podstawie umowy najmu lub dzierzawy lub umowy o podobnym
charakterze,

— modyfikacji przepisow dotyczacych zagranicznej jednostki kontrolowane;
i podatkowej grupy kapitatowe;.

Na podstawie danych z zeznan rocznych za 2018 r. skladanych w 2019 r.

Ministerstwo Finanséw oszacowato, ze efekty tych zmian mogty w latach 2018-2019

wyniesc¢ dla budzetu panstwa przynajmniej 1,3 mid zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1653-1654, 1658-1659, 1684, 1688, 1761-1763)

Przepisy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob

prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw'? od

1 stycznia 2019 ..

— natozyty obowigzek raportowania schematow podatkowych, w tym schematow
podatkowych transgranicznych, na osoby korzystajagce i inne osoby
uczestniczace w ich projektowaniu i wprowadzeniu'?;

1 Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 2175, ze zm.).

2Dz.U. poz. 2193, ze zm.

13 Czynnos¢ planowana lub zespdt powigzanych czynnosci, w tym takze planowanych, ktorych co najmniej jedna
strona jest podatnikiem lub ktore majg lub mogg mie¢ wplyw na powstanie lub niepowstanie obowigzku
podatkowego. W 2019 r. do Szefa KAS wptyneto 5,2 tys. informacji o schematach podatkowych.
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— zmienity zasady poboru podatku u zrodta z tytutu naleznosci opodatkowanych
zryczattowanym  podatkiem dochodowym, wyptacanych przez pfatnika
w wysokoSci przekraczajacej 2 min zt dla tego samego nierezydenta
(tj. modyfikaciji ulegty zasady rozliczania polskiego podatku u zrédia).

Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finansow rozwigzania te miaty zwigkszy¢ dochody

budzetu panstwa z CIT za 2019 r. 0 1 mid zt.

Wptywy od ptatnikow CIT z tytutu zryczattowanego podatku dochodowego od oséb
prawnych w 2019 r. wyniosty 3055,5 min zt'4 i byly 0 1259,1 min zt (o 70,1%)
wyzsze niz w 2018 r. Wedtug Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw, zmiana
zasad rozliczania polskiego podatku u zrodta miata istotne znaczenie w zakresie
wykazanego zwigkszenia wptywow budzetowych. Na podstawie posiadanych
danych brak jest mozliwosci ustalenia, w jakim stopniu przyczyng wzrostu wptywéw
byly zmiany w obszarze podatku u zrodta, a w jakim inne zmiany uszczelniajgce
system podatkowy, takie jak raportowanie schematéw podatkowych, wdrozenie
przepisow o klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania czy nawet lepsza
koniunktura rynkowa, lepsza edukacja finansowa, przekazy medialne o zwigkszeniu
skutecznosci kontroli podatkowych i inne.

Na dochody z CIT wptyw miaty takze zwolnienia podatkowe na podstawie przepisow
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji'. Wedtug szacunkéw
Ministerstwa Finanséw zwolnienia miaty obnizy¢ dochody budzetu panstwa z CIT
2019 r. 0 1 mld zt. Skutki zwolnienia dochodéw podatnikéw z dziatalno$ci
gospodarczej, okreslone w decyzji o wsparciu, okazaly sie, wedtug analiz
Ministerstwa Finansow, znacznie nizsze i nie wptynety na obnizenie dochodow z CIT
w szacowanej wielkosci.

(dowod: akta kontroli str. 1684, 1710-1714, 1725, 1731-1732, 1779-1781,
1802-1803)

Stawke w podatku CIT dla matych i Srednich przedsiebiorstw obnizong z dniem
1 stycznia 2017 r. z 19% do 15%, ponownie obnizono z dniem 1 stycznia 2019 r.
do 9%'6. Ministerstwo Finanséw szacowato, ze w wyniku obnizenia stawki CIT
dochody budzetu panstwa z tego podatku bedg nizsze 0 0,3 mld zt. Ocena skutkow
tych regulacji bedzie mozliwa po zakonczeniu przez Ministerstwo Finanséw analizy
ztozonych przez podatnikéw zeznan za 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1660-1662, 1764, 1765)

Za 2018 r. podatek z zastosowaniem 15% stawki podatkowej obliczyto 146 tys.
podatnikéw (za 2017 r. — 119 tys. podatnikdw), natomiast podatek z zastosowaniem
19% stawki podatkowej — 60 tys. podatnikow (za 2017 r. — 75 tys. podatnikow).
Podatek nalezny obliczony z zastosowaniem stawki podatkowej 15% (2109,7 min 1)
stanowit 4,7% podatku naleznego od ogdtu podatnikow CIT, ktérzy rozliczyli podatek
nalezny za 2018 r. (45 026,7 min zt).

Efektywna stawka CIT za 2018 r. wyniosta 17,15% i byta wyzsza od efektywnej

stawki podatku za 2017 r. 0 0,09 punktu procentowego, w tym:

— dla podatnikéw rozliczajacych si¢ z zastosowaniem stawki podatkowej 15%
wyniosta 13,47% (za 2017 r. 13,47%), z tego efektywna stawka dla bankéw
i pozostatych instytucji 12,87% (za 2017 r. 13,35%), a dla przedsiebiorstw
niefinansowych 13,50% (za 2017 r. 13,48%);

4 Wptaty wykazywane w CIT-10Z, podatek od dywidend (i inne dochody z udziatu w zyskach oséb prawnych)
wyptacanych réwniez na rzecz polskich podatnikow podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

5Dz.U.z 2018 . poz. 1162, ze zm.

16 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych, ustawy
0 podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2159).
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— dla podatnikdw rozliczajacych sie z zastosowaniem stawki podatkowej 19%
wyniosta 17,38% (za 2017 r. 17,24%), z tego efektywna stawka dla bankéw
i pozostatych instytucji 18,23% (za 2017 r. 18,21%), a dla przedsiebiorstw
niefinansowych 17,15% (za 2017 r. 17,03%).

(dowad: akta kontroli str. 1652, 1672-1674)

W Ministerstwie Finansow zostata opracowana metodyka pozwalajaca na analize
zmian luki w CIT w czasie. W efekcie obliczen przeprowadzonych w Ministerstwie
Finanséw ustalono, ze na skutek czynnikdw innych niz koniunkturalne,
w szczegoinosci zmian uszczelniajgcych system podatkowy, luka w CIT w latach
2016-2018 zmniejszyta sie facznie o ok. 6 mid zt, co odpowiadato za ponad 40%
wzrostu dochodoéw podatkowych z CIT w tym okresie. Metodyka ta nie okresla
poziomu luki CIT, ze wzgledu na trudnosci metodologiczne. Ministerstwo Finansow
uczestniczy z Bankiem Swiatowym i Komisjg Europejska w projekcie obejmujacym
opracowanie metodyki szacowania luki w podatku dochodowym od osob prawnych.
Zaplanowano zakonczenie prac nad oszacowaniem luki w CIT na grudzier 2020 r.

Wptywy z podatku dochodowego od dochoddw zagranicznej spotki kontrolowanej
w 2019 r. wyniosty 21,6 min zti byty 0 15,4 min zt wyzsze od prognozowanych oraz
0 13,6 min zt wykonanych w 2018 r. Wykazany w 2019 r. przez podatnikéw
w zeznaniach rocznych za 2018 r. dochdd w kwocie 151,4 min zt z zagranicznej
spotki kontrolowanej byt wyzszy niz w poprzednim roku o 58,4 min zt, tj. 0 62,8%?"7.

(dowdd: akta kontroli str. 702-707,1764)

Dochody z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) w 2019 r. wyniosty
65444,9 min zt i byly o 1144,9 min z, tj. o 1,8%, wyzsze od prognozowanych
w kwocie 64 300,0 min zt. Od dochodéw w 2018 r. bylty one wyzsze o0 5886,2 min z,
tj. 09,9%.

Dochody z podatku dochodowego od o0séb fizycznych byly wyzsze
od prognozowanych, mimo wprowadzonych w trakcie 2019 r. istotnych zmian
systemowych wptywajacych ujemnie na dochody, a nieuwzglednionych na etapie
sporzadzania prognozy, ze wzgledu na pozniejsze ich opracowanie. Mnigj
korzystne, niz przewidywano na etapie prognozowania dochodow na 2019 r., byty
takze faktycznie zrealizowane dochody z PIT w 2018 r. Wyniosty one
59 558,7 min zt i byly nizsze od przyjetych przy planowaniu dochodéw na 2019 r.
0761,3min z, 1. 0 1,3%.

Saldo rozliczen PIT za 2018 r. dla catego sektora finanséw publicznych byto
korzystniejsze od salda za 2017 r. 0 431 min z}, w tym dla budzetu parstwa
0218 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 145-147, 1208, 1382, 1683)

Dochody z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej i od dochodéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w 2019 r. wyniosty 54 530,9 min zt i byty
wyzsze od prognozowanych o 580,9 min z}, tj. o 1,1%, natomiast od dochodow
w2018 r. 0 5017,0 min z, {j. 0 10,1%. Ztozyty sie na nie w 71% dochody z podatku
rozliczanego wedtug skali podatkowej oraz w 29% dochody z podatku w wysokosci
19% od dochodéw z dziatalnosci gospodarczej.

Dochody z podatku rozliczanego wedtug skali podatkowej byty o 7,5% wyzsze
w poréwnaniu do osiggnietych w 2018 r. Na realizacje tych dochoddw pozytywnie
wplyneta, podobnie jak w roku poprzednim, dobra sytuacja na rynku pracy.
Przecietny fundusz wynagrodzen, emerytur i rent w ujeciu nominalnym, wedtug

17 Dane za 2019 r. wedtug stanu na 5 grudnia 2019 r., a za 2018 r. — wedtug stanu na 5 grudnia 2018 r.
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szacunkow Ministerstwa Finansow, wzrost o 9,8%, podczas gdy prognozowano
na poziomie 6,0%.

Saldo rozliczen PIT za 2018 r. podatnikow, ktorych dochod zostat opodatkowany
wedtug skali, bylo mniej korzystne dla catego sektora finanséw publicznych
0 255 min zt. Podatek nalezny, jaki podatnicy rozliczajacy PIT wedtug skali wykazali
w rozliczeniach rocznych za 2018 r., wyniost 74 982 min zt i byt 0 6965 min zt
wyzszy niz w rozliczeniach rocznych za 2017 r., tj. 0 10,2%.

W rocznym rozliczeniu podatku za 2018 r., przekazywanym do urzedu skarbowego
w 2019 r., podatnicy obliczajacy podatek wedtug skali podatkowej stosowali
podwyzszong kwote zmniejszajacg podatek's. Wedtug szacunkéw Ministerstwa
Finanséw, podwyzszenie kwoty zmniejszajacej podatek miato obnizy¢ dochody
00,4 mid zt.

Na wykonanie dochoddéw z PIT wedtug skali podatkowej wptywaty takze zmiany

dokonane w ciggu 2019 ., w tym:

— zwolnienie od 1 sierpnia z opodatkowania podatkiem PIT przychodéw oséb,
ktére nie ukonczyly 26 lat, do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym
kwoty 85 528 zt'9;

— obnizenie od 1 pazdziernika stawki podatku PIT z 18% do 17% dla dochodéw do
85528 zt (stawka 32% dla dochoddéw ponad 85 528 zt nie zmienita sig) oraz
podwyzszenie kwoty zryczattowanych kosztow uzyskania przychodéw dla
pracownikdw, tzw. kosztéw pracowniczych?0.

Szacowano, ze rozwigzania te zmniejszgq dochody budzetu panstwa z PIT tacznie
0 1,8 mld zt. Powyzsze zmiany obnizyty dochody budzetu panstwa z PIT w 2019 r.
Ocena skutkdw tych regulacji bedzie mozliwa po ztozeniu przez podatnikéw zeznan
za 2019r.

Dochody z podatku w wysoko$ci 19% od dochoddw z dziatalno$ci gospodarczej byty
wyzsze 0 17,1% niz w 2018 r. Na realizacje dochodow z pozarolnicze] dziatalnosci
gospodarczej pozytywnie wptyneta dobra sytuacja gospodarcza.

(dowod: akta kontroli str. 1382, 1551-1567, 1591-1592, 1655, 1670-1671,
1677-1679, 1683, 1695-1696, 1747, 1765-1769)

Powyzej prognozy wykonano dochody ze zryczattowanego podatku. W 2019 r.
wyniosty one 9302,9 min zt i byty 0 756,9 min zt, tj. 0 8,9%, wyzsze od planowanych.
Dochody te byty o 1085,7 min zt, tj. 0 13,2%, wyzsze od wykonanych w 2018 r.
Najwiekszy udziat wynoszacy prawie 40% miaty wptywy ze zryczattowanego
podatku od przychodéw ewidencjonowanych. Wplywy z tego tytutu w 2019 r.
wyniosty 3701,2 min zt i w poréwnaniu do prognozowanych byty wyzsze o 364,2 min
zt, 1. 0 10,9%, a w poréwnaniu do 2018 r. 0 540,8 min zt, tj. 0 17,1%. Podatnicy
w rozliczeniach za 2018 r. przekazywanych do urzedéw skarbowych w 2019 r.

'8 Tzn. podwyzszong z obowigzujacej od 1 stycznia 2017 r. kwoty 1188 zt dla podstawy obliczenia podatku nie
wyzszej niz 6600 zt (na podstawie ustawy z dnia 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw /Dz.U. poz. 1926/) do wysoko$ci 1440 zt dla
podstawy obliczenia podatku nie wyzszej niz 8000 zt (na podstawie ustawy z 27 pazdziernika 2017 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne /Dz.U. poz. 2175/).

9 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych, ustawy
o0 $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz.U. poz. 1394). Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy do przychoddw uzyskanych w 2019 r. limit
zwolnienia od podatku wynosi 35 636,67 zt.

20 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1835).
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wykazali ryczatt od przychodow ewidencjonowanych wyzszy niz w rozliczeniach
za 2017 r.0619 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1675-1676, 1747, 1765-1769)

Wptywy z PIT z odptatnego zbycia papierow wartoSciowych lub pochodnych
instrumentow finansowych w 2019 r. wyniosty 1598,3 min zt i byly nizsze
od prognozowanych o 201,7 min z, t. o 11,2%, i od wplywow w 2018 r.
0 224,8 min z, tj. 12,3%. Inwestorzy w 2018 r. zrealizowali nizsze zyski niz w 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1382, 1655, 1683-1684, 1766-1769)

Wptywy z PIT od dochodéw zagranicznej spdtki kontrolowanej w 2019 r. wyniosty
13,0 min zt i byly trzykrotnie wyzsze od prognozowanych (4,0 min zt)
i od wykonanych w 2018 r. (4,5 min zt). Wykazany w 2019 r. przez podatnikéw
w zeznaniach rocznych za 2018 r. dochdéd w kwocie 71,1 min zt z zagranicznej
spotki kontrolowanej byt wyzszy niz w poprzednim roku o 47,3 min z#1,

(dowdd: akta kontroli str. 1767, 1769)

Prognoza dochodéw z podatku akcyzowego zawarta w ustawie budzetowe;
(73 000,0 zt) zostata zrealizowana w wysokosci 72 3959 min z, tj. w 99,2%.
W odniesieniu do 2018 r. dochody z podatku akcyzowego utrzymaty sie
na zblizonym poziomie (100,4%).

Korzystniejsze niz przewidywano byto wykonanie dochodéw za 2018 r., przyjetych
jako podstawa do prognozy dochoddw na 2019 r. Faktycznie zrealizowane dochody
2018 r. byty wyzsze od zaktadanych o 1108,5 min zt, tj. 0 1,6%.

Na poziom wykonania dochodéw z akcyzy najwiekszy wptyw, sposrod zmian
systemowych, miato nieujgte w prognozie zmniejszenie stawki opodatkowania
energii elektrycznej. Ustawg z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw?2 zostaty wprowadzone przepisy, zgodnie
z ktorymi z mocg od 1 stycznia 2019 r. stawka akcyzy na energie elekiryczng
zostata obnizona do poziomu 5 z/MWh (z obowigzujacego uprzednio poziomu
20 ZMWh). W rezultacie dochody w tym Zzrodle zostaly wykonane w wysoko$ci
750,0 min zt, co stanowito 30,2% prognozy. W poréwnaniu do 2018 r. dochody te
byty nizsze 0 1666,3 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 962, 1176, 1177)

Najwazniejszym zrédtem dochoddw z akcyzy byty dochody z opodatkowania paliw
silnikowych, ktore wyniosty 33 891,2 min zt, i stanowity 97,9% prognozy oraz
101,0% wykonania w 2018 r. Prognoza dochoddw z akcyzy od paliw silnikowych
zaktadata wzrost sprzedazy na poziomie 3,8%. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, sprzedaz paliw statych, ciektych i gazowych byta wyzsza o 2,5%
(w2018 r. wzrosta o 8,0%). Jednym z czynnikow majacych wptyw na niewielki
wzrost dochoddw byt wzrost wartoéci udzielanych zwolnienr w zakresie benzyn
lotniczych, uzywanych do statkdw powietrznych?3. Wysoko$¢ preferencji podatkowe;
z tego tytutu za 2019 r. byfa o blisko 450 min zt wyzsza wzgledem analogicznego
okresu roku 2018 r. Prognoza obejmowata réwniez dodatnie skutki w wysokos$ci
170 min zt z tytutu wprowadzenia ograniczenia ilosci paliwa przywozonego z panstw
trzecich ze zwolnieniem z akcyzy. Zmiana regulacji nie zostata wprowadzona.
Pod koniec 2018 r. Rada Ministrow podjefa decyzje o wycofaniu sie z tego projektu,

21 Dane za 2019 r. wedtug stanu na 5 grudnia 2019 r., a za 2018 r. wedtug stanu na 5 grudnia 2018 r.

22Dz.U. poz. 2538, ze zm.

23 Zwolnienie uzywanych do statkéw powietrznych benzyn lotniczych o kodzie CN 2710 11 31, paliwa typu
benzyny do silnikéw odrzutowych o kodzie CN 2710 11 70 oraz paliwa do silnikéw odrzutowych o kodzie
CN 2710 19 21 lub olejéw smarowych do silnikéw lotniczych.
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uznajac, ze cel ograniczenia sprzedazy w kraju paliwa przywozonego z panstw
trzecich moze zosta¢ osiggniety poprzez podniesienie poziomu kontroli celem
weryfikowania przestrzegania obowigzujacych przepisébw. W uzasadnieniu tej
decyzji wskazano takze, ze obnizenie do poziomu 200 litrow paliwa, ktdre moze by¢
przedmiotem przywozu do Polski z panstw trzecich w standardowych zbiornikach
pojazdéw ze zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych i akcyzy spowoduje
wzrost kosztéw prowadzonej dziatalnosci w zakresie transportu miedzynarodowego,
w szczegolno$ci dla $rednich i matych przedsiebiorcow, ktdrzy stanowig ponad 98%
przedsiebiorstw miedzynarodowego zarobkowego transportu samochodowego.

(dowod: akta kontroli str. 1176, 1178-1189, 1190-1191)

Drugim w kolejnosci zrédtem dochoddéw z akcyzy byty wptywy z opodatkowania
wyrobéw tytoniowych. W 2019 r. dochody w tym zrédle wyniosty 20 892,7 min zt
i byly wyzsze od prognozy o 1893,0 min zt (110,0% prognozy). W pordéwnaniu
do 2018 r. dochody te wzrosty o 5,4%. Znaczne przekroczenie prognozy wynikato
gtéwnie ze zwiekszonej sprzedazy. Wedlug danych GUS, dostawy papierosow
na rynek w 2019 r. zwigkszyty sie 0 5,0% w porownaniu do roku ubiegtego. Wzrost
dochodéw w tym zrddle przyspieszyt pod koniec 2019 r., co wynikato z planowanego
wejscia w zycie ustawy z dnia 21 listopada 2019 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym?24, ktorgq podwyzszono z dniem 1 stycznia 2020 r. stawki akcyzy
na napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn do papierosow
elektronicznych i wyroby nowatorskie. Dochody z podatku akcyzowego od wyrobow
tytoniowych zrealizowane w grudniu 2019 r. wyniosty 2068,9 min zt i byly wyzsze
0 26,2% od uzyskanych w grudniu 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1176, 1178-1189)

Prognoza dochodéw z podatku akcyzowego zaktadata rowniez dodatnie skutki
w wysokosci 75 min zt z tytutu objecia opodatkowaniem akcyzg dwéch nowych
kategorii wyrobow akcyzowych: ptynu do papieroséw elektronicznych oraz wyrobow
nowatorskich, wprowadzonych ustawg z dnia 12 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy
o0 podatku akcyzowym?5, Na mocy przepisow ustawy z dnia 22 listopada 2018 r.
zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym26 obowigzywanie
zerowej stawki akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych oraz wyroby
nowatorskie zostato jednak przedtuzone do 30 czerwca 2020 r.

(dowod: akta kontroli str. 139-148, 958)

Wyniki badan Instytutu Doradztwa i Badan Rynku Almares wskazujq na spadek
szarej strefy w obrocie wyrobami tytoniowymi. Udziat papierosow nielegalnych
w krajowym rynku tytoniowym w IV kwartale 2019 r. wyniost 10,4%. Na koniec
IV kwartatu 2018 r. udziat ten wynosit 11,3%, a na koniec IV kwartatu 2017 r. -
12,7%.

(dowod: akta kontroli str. 839-859)

Dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego wyniosty 8347,3 min zt,
co stanowito 101,4% prognozy, a w poréwnaniu do 2018 r. wzrosty o 6,4%. Wzrost
dochodow z akcyzy od alkoholu etylowego byt zwigzany z podjeciem przez branze
dziatann przygotowawczych do zapowiadanej podwyzki o 10% stawek podatku
akcyzowego na wyroby akcyzowe, bedace uzywkami, w tym miedzy innymi
na alkohol etylowy i tworzeniem zapasow.

24 Dz.U. poz. 2523.
%5 Dz.U.z 2018 . poz. 137, ze zm.
%6 Dz.U. poz. 2404.



Dochody z podatku akcyzowego od piwa wyniosty 3350,1 min zt i w poréwnaniu
do prognozy byly nizsze o 54%. Byly rowniez o 5,7% nizsze od uzyskanych
w 2018 r. Z danych GUS wynika, ze w catym 2019 roku produkcja piwa w Polsce
spadta 0 3,5% wobec takiego samego okresu 2018 roku. Na poziom dochodow
zpiwa wplynety réwniez tendencje na rynku i zauwazalny wzrost popularnoSci
i spozycia piwa bezalkoholowego, ktore nie jest wyrobem akcyzowym.

(dowdod: akta kontroli str. 957-968, 1176, 1178-1189)

Dochody z podatku od wina, pozostatych napojéw fermentowanych i wyrobow
posrednich wyniosty 392,3 min zt, co stanowito 100,8% prognozy, a w poréwnaniu
do 2018 r. dochody te nieznacznie wzrosty (0 1,2%).

taczne dochody od wymienionych grup wyrobdw alkoholowych wyniosty w 2019 r.
12 089,8 min zi, tj. 99,4% prognozy i w poréwnaniu do 2018 r. wzrosty 0 2,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 1176)

Dochody z podatku akcyzowego od samochodow osobowych wyniosty w 2019 r.
3035,7 min zt. W odniesieniu do prognozy zostaty wykonane w kwocie wyzszej
0 3,0%. W poréwnaniu do roku poprzedniego dochody wzrosty o 5,4%. Prognoza
zaktadata wzrost sprzedazy samochoddéw osobowych o 3,9%. Wedtug danych
Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego w 2019 r. zarejestrowano 555,6 tys.
nowych samochodow, tj. 0 4,5% wigcej niz w roku poprzednim. Zgodnie z danymi
Krajowej Administracji Skarbowej dynamika importu i wewnatrzwspdlnotowego
nabycia uzywanych pojazdéw do przewozu 0séb w 2019 r. wyniosta 100,2%.

(dowod: akta kontroli str. 839-859, 1176)

Dochody z opodatkowania wszystkich wyzej wymienionych wyroboéw wyniosty
tacznie 70659,5 min zt i stanowity 97,6% dochodéw z akcyzy. Dochody
z opodatkowania pozostatych grup wyrobow wyniosty 1736,5 min zt i w poréwnaniu
do 2018 r. wzrosty 0 79,4 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1176 )

Na poziom realizowanych dochodéw z podatku akcyzowego oddziatywaty takze
rozwigzania majace na celu uszczelnienie systemu podatkowego, w szczegdInosci
zmiany w systemie monitorowania przewozu towaréw?’. Od czerwca 2018 r.
do systemu wigczono przewozy kolejg, od sierpnia 2018 r. objeto nim przewé6z
produktow stuzacych do produkcji papierosow oraz towardw zawierajacych w swym
sktadzie alkohol etylowy, od pazdziernika 2018 r. system uzupetniono o dane
geolokalizacyjne, a od wrze$nia 2019 r. objeto monitorowaniem paliwa opatowe.

Na poziom wykonania dochodow z podatku akcyzowego wptywaty réwniez inne
dziatania uszczelniajgce system podatkowy. Nalezg do nich rozwigzania
wprowadzone ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektdrych innych ustaw?8, w szczegélnosci w zakresie obrotu olejami
smarowymi. Na mocy ustawy wprowadzono opodatkowanie akcyzg preparatow
smarowych klasyfikowanych do pozycji CN 3403, z wylaczeniem smarow
plastycznych objetych tg pozycjg. Miato to na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci
w opodatkowaniu akcyzg olejow smarowych, ktére czesto byly nieprawidiowo
klasyfikowane jako preparaty smarowe, co skutkowato zastosowaniem dla nich
zerowej stawki akcyzy.

(dowdd: akta kontroli str. 964)

27 System, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2332, ze zm.).
28 Dz.U. poz. 1520.
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Dochody z tytutu podatku od gier w 2019 r. wyniosty 2336,6 min zt i byly wyzsze
0256,6 min z, t. o 123 % od prognozowanych w ustawie budzetowe;.
W poréwnaniu do roku 2018 wzrost podatku od gier wyniost 434,7 min zt, tj. 22,9%.
Prognoza wykonania dochodéw za 2018 r. przyjeta na etapie prac nad prognozg
dochoddw byta prawidtowa. Dochody wykonane w 2018 r. stanowity 99,4% poziomu
przewidywanego wykonania dochoddw stanowigcego podstawe prognozy.

(dowdod: akta kontroli str. 1110, 1208)

Wyzsze od zakfadanego wykonanie dochoddw z tytutu podatku od gier oraz ich
wzrost w poréwnaniu do 2018 r. to dalszy efekt wejScia w zycie w kwietniu 2017 r.
nowelizacji ustawy o grach hazardowych?®, ktéra wprowadzita miedzy innymi nowe
obszary dziatalno$ci hazardowej organizowanej w formie monopolu panstwa (gry
hazardowe organizowane przez sie¢ Internet oraz gry na automatach poza
kasynami gry), blokowanie dostepu do stron internetowych oferujgcych nielegaine gry
hazardowe oraz zakaz dokonywania ptatnosci na rzecz nielegalnych operatorow.

W 2019 r. we wszystkich segmentach gier hazardowych odnotowano wzrost
realizacji podatku od gier. Wedtug danych podatnikéw zawartych w formularzach
IGH (Informacja  dotyczaca  funkcjonowania  podmiotow  urzadzajacych
i prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie gier hazardowych) i deklaracjach
podatkowych dla podatku od gier, najbardziej wzrosty kwoty podatku od gier
urzadzanych w salonach gier na automatach i e-kasyn (odpowiednio o 925,4%
1 3625,1%). Wynikato to z faktu, Zze salony gier na automatach byly sukcesywnie
otwierane w Il pdiroczu 2018 r., natomiast rozpoczecie urzadzania gier hazardowych
w Internecie nastapito 5 grudnia 2018 r. Kwoty zadeklarowanego podatku wyniosty
odpowiednio: 16,7 min zt oraz 79,7 min zt. Z analizy zadeklarowanych kwot podatku
wynika, ze najwiekszg pozycje stanowity kwoty podatku od zaktaddéw wzajemnych,
ktore wyniosty 823,9 min zt i w poréwnaniu do 2018 r. wzrosty 0 32,3%. Kwoty
zadeklarowanego podatku od gier liczbowych wyniosty 760,4 min zt i w poréwnaniu
do roku poprzedniego wzrosty 0 6,5%.

W 2019 r. zaobserwowano takze zmniejszenie szarej strefy w obszarze
internetowych zaktadow wzajemnych do poziomu 8,8%. Z danych Ministerstwa
Finanséw opublikowanych 12 marca 2020 r. wynika®, ze spadek ten wynidst 4,6
punktu procentowego w poréwnaniu do 2018 r. W 2018 r. udziat ten wynosit 13,4%,
w2017 r.21,7%, 2 63,5% w 2016 .

(dowad: akta kontroli str. 1192-1194)

Dochody z podatku od niektérych instytucji finansowych wyniosty
4700,4 min zt, co stanowito 103,3% kwoty prognozowanej w ustawie budzetowe;.
W poréwnaniu do roku poprzedniego dochody z podatku od aktywow — gitownie
bankéw i zaktadéw ubezpieczen, wzrosty 0 4,3%.

Trafnie oszacowano prognozowane wykonanie dochoddw z tego tytutu za 2018 r.
Dochody faktycznie wykonane w 2018 r. stanowity 98,7% poziomu przewidywanego
wykonania dochodéw. Wzrost wptywéw podatkowych byt zblizony do tempa
realnego wzrostu PKB w 2019 r. (4,1%).

(dowod: akta kontroli str. 1110, 1208 )

2 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych i niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2017 r. poz. 88).
0https://www.gov.pl/web/finanse/udzial-szarej-strefy-online-na-polskim-rynku-gier-hazardowych-online-na-tle-
panstw-ue
Przedstawione w toku obecnej kontroli dane z marca 2020 r., réznig sie od danych przekazanych przez
Ministerstwo Finanséw w toku kontroli P/18/012 Nadzor na rynkiem gier hazardowych, przeprowadzonej
w2018 .
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Zaplanowane w ustawie budzetowe] dochody z podatku od wydobycia
niektorych kopalin w wysokosci 1400,0 min zt zostaly zrealizowane w kwocie
1536,5 min zt, co stanowito 109,8% prognozy. W poréwnaniu do 2018 r. dochody te
zmniejszyty sie 0 9,0%.

Na przekroczenie prognozy istotny wptyw miat wyzszy od zakifadanego $redni kurs
dolara amerykanskiego w relacji do zlotego. Na poziom wykonania dochodow w tym
zrodle wptyw miato rowniez wprowadzone ustawg z dnia 12 kwietnia 2019 r. o
zmianie ustawy o podatku od wydobycia niekt6rych kopalin3' obnizenie 0 15% od 1
lipca 2019 r. stawki podatku dla miedzi i srebra, ktére nie byto planowane na etapie
tworzenia prognozy dochodéw z podatku od wydobycia niektorych kopalin.

(dowaod: akta kontroli str. pismo 1178-1189, 1195)

Z dniem 1 listopada 2019 r. przyspieszony zostat obowigzek zaptaty podatku
od wydobycia niektérych kopalin w zakresie wydobycia gazu ziemnego i ropy
naftowej. Pierwotnie przewidziano3?, ze podatek od wydobycia tych dwoch kopalin
bedzie pobierany od 1 stycznia 2020 r. Ustawg z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
o uchyleniu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw®? przyspieszono ten termin. Zgodnie z danymi z deklaracji
podatkowych za miesigc listopad (ptatno$¢ w grudniu) podatek od wydobycia ropy
naftowej i gazu ziemnego wyniést 9,8 min zt.

(dowdod: akta kontroli str. 1106, 1188)

Podobnie jak w roku ubiegtym, do prognozy dochoddw budzetu parstwa na 2019 r.
nie wigczono wptywow z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej. Ustawq z dnia
22 listopada 2018 r.34 zawieszono stosowanie przepiséw ustawy o podatku od
sprzedazy detalicznej do konca 2019 r. w zwigzku ze skargq Polski na decyzje
Komisji Europejskiej z 30 czerwca 2017 wniesiong do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE. Komisja Europejska w decyzji stwierdzita, ze podatek stanowi pomoc panstwa
niezgodng z rynkiem wewnetrznym i ze zostat on wprowadzony w zycie w sposob
niezgodny z prawem. Wyrokiem z 16 maja 2019 r.3% Trybunat Sprawiedliwosci UE
stwierdzit niewazno$¢ decyzji Komisji. Komisja Europejska 24 lipca 2019 r. zlozyta
w Trybunale Sprawiedliwosci UE odwofanie. W zwigzku ztoczacym sie
postepowaniem, ustawg z dnia 12 grudnia 2019 r.%6, zawieszono stosowanie
przepisow ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej do 30 czerwca 2020 r.
Nastepnie ustawa3” z 31 marca 2020 r. zawieszenie przedtuzono do korica 2020 r.

1.2 Realizacja dochodéw niepodatkowych

W 2019 r. dochody niepodatkowe w cze$ci 77 wyniosty 7809,8 min zt i byty
wyzsze od prognozowanych o 874,2 min zt, . o 12,6%. Powyzej prognozy
zrealizowano przede wszystkim wplywy z odsetek od nieterminowych wptat
podatnikéw z tytutu podatkéw i optat. Ponadto na rachunek budzetu panstwa
wptynety nieplanowane srodki finansowe, niewykorzystane w terminie na wydatki
niewygasajace w kwocie 224,4 min zt. W poréwnaniu do wykonanych w 2018 r.
dochody niepodatkowe byty 0 233,9 min zt, tj. 0 3,1%, wyzsze.

31 Dz.U. poz. 968.

32 Zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku weglowodorowym (Dz.U. z 2018 r. poz.
2269).

3 Dz.U. poz. 1978

3 Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz.U. poz. 2402).

35 T-836/16 Polska v. Komisja.

% Ustawa z dnia 12 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz.U. poz. 2497).

37 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 568).
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Podobnie jak w roku poprzednim, w ustawie budzetowej na 2019 r. nie byta
planowana wptata z zysku Narodowego Banku Polskiego. Plan finansowy na rok
2018 zaktadat ujemny wynik finansowy (-210,6 min zt). W sprawozdaniu finansowym
Narodowego Banku Polskiego na 31 grudnia 2018 roku zostat wykazany zerowy
wynik finansowy.

(dowdd: akta kontroli str. 167-179, 1208)

Bank Gospodarstwa Krajowego, na podstawie uchwaty Rady Nadzorcze;
w sprawie zatwierdzenia podziatu zysku netto za 2018 r. oraz zysku z lat ubiegtych,
przekazat w 2019 r. na rachunek dochodow budzetu panstwa 364,7 min zt. Wplata
z zysku za 2018 r. byta wyzsza od prognozowanej 0 40,6 min zt, tj. 0 12,5%, i nizsza
od przekazanejw 2018 r. 0 59,6 min zt, tj. 0 14,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 1700-1705)

Wptaty z zysku przedsiebiorstw i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa
wyniosty 289,5 min zt i byly nizsze od prognozowanych o 60,5 min z, tj. 0 17,3%.
Whptywy obnizyty, wyptacone z tytutu rozliczenia wptat z zysku za rok 2018 r., zwroty
w kwocie 107,7 min 2zt dokonane przez urzedy skarbowe dla trzech
z 10 najwiekszych ptatnikow.

W porédwnaniu do 2018 r. wptaty z zysku przedsiebiorstw i jednoosobowych spétek
Skarbu Panstwa byty nizsze 0 213,9 min z, {j. 0 42,5%. W 2019 r. najwigkszych
wpfat z zysku dokonaty nastepujace podmioty:

— Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. — 100,5 min z,

— PERNS.A.-73,7minz,

—  Operator Gazociggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. — 48,7 min zt,

— Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. — 35,7 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1727-1729, 1787-1800)

Dochody z cta zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie 4184,0 min z
wyniosty 4409,0 min z4, tj. byly wyzsze o0 225,0 min zt (0 5,4%). W 2019 r. efektywna
stawka celna wyniosta 1,04% i byla wyzsza o 0,04 punktu procentowego
od prognozowanej i wykonanej w 2018 r. Prognozowany w kwocie 4,1461 zt Sredni
kurs euro faktycznie wynidst w 2019 r. — 4,298 z, podczas gdy w 2018 r. -
4,2623 zt. Nizsza 0 2,0% od prognozy byta warto$¢ towardéw importowanych spoza
obszaru krajow UE.

W poréwnaniu do 2018 r. dochody byty wyzsze o 374,4 min 4, tj. 0 9,3%. Warto¢
towaréw importowanych spoza obszaru krajow UE wzrosta w porownaniu do 2018 .
0 5,0%.

Zalegtosci celne na koniec 2019 r. wyniosty 156,2 min zt i byty 0 56,8 min zt nizsze
w poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r., tj. 0 26,7%. Z ewidencji odpisano
przedawnione zalegto$ci w kwocie 56,4 min zt.

Zgodnie z regulacjami unijnymi  20% optat celnych to $rodki panstwa
cztonkowskiego, a 80% to srodki odprowadzane do budzetu Unii Europejskiej
(przekazywane z czesci Srodki wiasne Unii Europejskiey).

(dowdod: akta kontroli str. 604-607)

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe
zrealizowano w kwocie 2746,5 min zt, tj. 132,2% prognozy. Na korzystniejszg
realizacje tych dochodéw od zaktadanej wplynety przede wszystkim wptywy
z odsetek od nieterminowych wptat podatkéw i opfat do budzetu paristwa. Wptywy te
stanowity ponad 52% dochodow z tego zrodta.



Dochody z tytutu nieterminowych wpfat podatkow i optat do budzetu panstwa
wyniosty 1434,6 min zt i byly wyzsze od prognozowanych o 534,6 min zi, tj. 0 59,4%.
W latach 2017-2018 wykonane dochody byty wyzsze od planowanych odpowiednio
0 502,1 min zt, tj. 0 66,9% i 0 520,9 min z, {j. 0 69,4%. Najwigkszy udziat dochodow
z tego tytutu (40%) stanowity wptywy od nieterminowych wptat podatku od towaréw
i ustug. Dochody z tytutu nieterminowych wptat podatkéw i optat byly wyzsze
0163,5min z, j. 0 12,9%, niz w 2018 r., kiedy to wyniosty 1271,1 min zt. Wzrosty
w szczegoinosci dochody z tytutu nienaleznych zwrotéw oraz nieterminowych wpfat
podatku od towardw i ustug. W 2019 r. wpfaty z tych tytutdw wyniosty 735,7 min zt
(w2018 . 588,6 min zt).

Odsetki wyptacone przez organy podatkowe za nieterminowe rozliczenia, ktore
pomniejszyty dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody
niepodatkowe, wyniosty 346,5 min zt i byly wyzsze 0 194,8 min z, tj. 0 128,4%, niz
w 2018 r. (151,7 min zt) oraz 0 170,6 min 4, {j. 0 97,0%, niz w 2017 r. (175,9 min z4)
Najbardziej wzrosty w poréwnaniu do 2018 r. odsetki wyptacone przez organy
podatkowe na rzecz przedsiebiorstw niefinansowych z tytutu rozliczen podatku
dochodowego od oséb prawnych. Odsetki te wyniosty 148,8 min zt i byly prawie
pieciokrotnie wyzsze niz w 2018 r. (32,1 min zt). Wyptacone przez urzedy skarbowe
odsetki z tytutu nieterminowych zwrotow VAT wyniosty w 2019 r. 106,2 min zt
i w poréwnaniu do 2018 r. byty wyzsze 0 23,6 min z}, 1j. 0 28,6%.

Wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb fizycznych
wyniosty 640,1 min zt i byly wyzsze od zaplanowanych o 25,7 min z}, tj. 0 4,2%.
W poréwnaniu do 2018 r. dochody te byty wyzsze o0 132,4 min zt, tj. 0 26,1%.

Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, opfaty komorniczej i kosztow upomnien
wyniosty 604,0 min zt i byly wyzsze od prognozowanych o 203,0 min z, {j. 0 50,6%,
i dochoddw wykonanych w 2018 r. 0 89,5 min z, 1j. 0 17,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 619-628, 826-828)

Z tytutu rozliczenia niewykorzystanych w terminie Srodkéw finansowych na wydatki
niewygasajace dysponenci czesci budzetowych zwrdcili na rachunek budzetu
panstwa kwote 2244 min zi. Ponad 78% kwoty Srodkow niewykorzystanych
wptyneto od dysponentow trzech czesci budzetu panstwa, tj. Rozwdj wsi
(72,1 min zt), Rozwdj regionalny (71,1 min z}), Transport (32,2 min z1).

(dowdd: akta kontroli str.29-31)

1.3 Realizacja dochodoéw ze Srodkéw Unii Europejskiej i innych
zrodet zagranicznych

Dochody ze $rodkdw z Unii Europejskiej i innych zrodet niepodlegajacych zwrotowi
wyniosty 18655 min zt i w porownaniu do prognozowanych byty nizsze
0331,7 min z, tj. 0 15,1%. Dochody z tego zrodta byty 0 59,1 min zt, tj. o 3,3%,
wyzsze nizw 2018 r.

W budzecie panstwa ujmowane sg dochody, niezaliczane do dochoddéw budzetu
srodkdw europejskich, z tytutu refundacji z budzetu Unii Europejskiej oraz od panstw
cztonkowskich  Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, wydatkow
poniesionych gtéwnie na realizacje projektow pomocy technicznej, tj. dochody
okreslone w art. 111 pkt 16 ufp.

Na wykonanie dochoddw nizszych od prognozowanych wptyw miato wykonanie
dochodow z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektow
pomocy technicznej innych programéw operacyjnych w ramach perspektywy
finansowej UE 2014-2020. Na dochody przekazano S$rodki w wysokosci
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1479,0 min zt. W porédwnaniu do kwoty prognozowanej byty nizsze o 235,0 min zt
(13,7%).

W ramach perspektywy finansowej UE 2007-2013 zrealizowano nieplanowane
dochody w wysokos$ci 15,2 min zt.

Wptywy z programéw realizowanych z udziatem $rodkéw otrzymywanych od panstw
czlonkowskich EFTA wyniosty 25,1 min zt i byly wyzsze od prognozowanych
019,0min zt. Dochody zrealizowano w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego Il Perspektywa Finansowa (14,2 min zt) i Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego Ill Perspektywa Finansowa (10,9 min zt).
Wptywy z tytutu Wspélnej Polityki Rolnej wyniosty 159,0 min zt i byly nizsze
od prognozowanych o 21,7 min zt, tj. 0 12,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 1851-1856)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie realizacji dochodow w czesci 77 — Podatki
i inne wpfaty na rzecz budzetu panstwa.

Prognoza dochoddéw podatkowych zostata sporzadzona poprawnie. Dochody
podatkowe, stanowigce 97,4% dochoddw czesci 77, zrealizowano w kwocie wyzsze;
od planu 0 7559,4 min z, tj. 0 2,1%. Roznica pomiedzy wykonaniem a prognozg
tych dochodéw dotyczyta przede wszystkim dochodéw z podatku dochodowego
od oséb prawnych (5,2 mld zt). Wyzsze niz planowano byly takze dochody
z podatku od towardéw i ustug (0 1,3 mid zt) i dochody z podatku dochodowego
od oséb fizycznych (0 1,1 mid zt). Bylo to wynikiem utrzymujacej sie kolejny rok
dobrej sytuacji gospodarczej, wptywajacej réwniez na sytuacje na rynku pracy,
jak i rozwigzan uszczelniajgcych system podatkowy, wprowadzanych sukcesywnie
od kilku lat. Szczegdlnie w przypadku podatku od towardéw i ustug wptyw miato
rowniez wyzsze wykonanie dochodow w 2018 r. w pordwnaniu do ich
prognozowanego wykonania, przyjetego jako podstawa prognozy dochodéw z VAT
na 2019 r. (na etapie prac nad ustawa budzetowa).

Przekroczenie prognozy wystgpito mimo wystgpienia kilku zmian systemowych
ujemnie oddziatywujgcych na dochody podatkowe, ktorych skutkéw nie
przewidziano na etapie opracowywania prognozy dochodéw ujetej w ustawie
budzetowej na rok 2019, ze wzgledu na pbzne przyjecie zatozen o ich
wprowadzeniu. Byfa to w szczegolnosci: obnizka stawki podatku akcyzowego na
energie elektryczng (od stycznia), zwolnienie z PIT oséb ponizej 26. roku zycia
(od sierpnia), obnizka (od pazdziernika) stawki PIT z 18% do 17% (I progu na skali
podatkowej) oraz zwigkszenie kwoty zryczattowanych kosztow uzyskania przychodu
dla pracownikdw (od pazdziernika).

Poprawnie zostata przygotowana prognoza dochodéw ze $rodkéw z UE i innych
zrodet bezzwrotnej pomocy zagranicznej. W zakresie dochoddw niepodatkowych
realizacja byta 0 12,6% wyzsza od prognozy.

2. Skutecznos¢ egzekwowania naleznosci podatkowych
Na koniec 2019 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 77 wyniosty
123 827,3 min zt min zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r. wzrosty 0 5,0%.

Naleznosci podatkowe wyniosty 116 720,3 min zt i wzrosty w stosunku do 2018 r.
0 4,4%. Naleznosci te byty w 2019 r. 0 4925,7 min zt wyzsze niz na koniec 2018 r.



Tempo przyrostu nalezno$ci pozostatych do zaptaty z tytutu dochodéw podatkowych
zmniejszyto sig w poréwnaniu do 2018 r., kiedy wyniosto 9,1%?38.

Dalszemu zmniejszeniu (z 2,7% w 2018 r. do 1,3% w 2019 r.) ulegta relacja
przyrostu naleznosci podatkowych pozostatych do zaptaty do zrealizowanych
dochodow podatkowych. W 2016 r. relacja ta wyniosta 7,6%, a w 2017 r. 5,5%.

(dowdod: akta kontroli str. 1209, 1210)

W kwocie nalezno$ci podatkowych pozostajacych do zaptaty 90,2% stanowity
zalegtosci netto (105 295,5 min zt). Tempo ich przyrostu byto nieznacznie wolniejsze
niz nalezno$ci i wyniosto 4,2%. Zmniejszyta sie nieznacznie z 28,9% w 2018 r.
do28,7% w 2019 r. relacja kwoty zalegtych podatkéw do kwoty dochodow
podatkowych.

Wskaznik realizacji podatkéw, liczony jako relacja wptywdéw biezacych
pomniejszonych o nadptaty wymagalne do naleznoSci powstatych w okresie
biezacym w urzedach skarbowych, wyniost 97,7% i ulegt nieznacznej poprawie
w poréwnaniu z osiggnietym w poprzednim roku o 0,2 punktu procentowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1210, 1290-1295)

W strukturze zalegtosci podatkowych udziat zaleglosci w podatku VAT wzrost
281,2% w 2018 r. do 82,1% w 2019 r. ZalegtoSci netto w VAT na koniec 2019 r.
wyniosty 86 494,2 min zt i byty 0 4407,0 min zt (0 5,4%) wyzsze niz na koniec roku
poprzedniego. Zalegtosci z podatku akcyzowego stanowity 8,3% stanu zalegto$ci,
zPIT-6,4%, azCIT - 3,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 1210)

Zalegtosci podatkowe majgce ponad pie¢ lat, wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.
wyniosty 77562,0 min zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r.
(56 708,3 min zt) wzrosty 0 20 853,7 min z, tj. 0 36,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 1325)

Naleznosci wynikajace z decyzji wydanych po kontrolach rozliczen VAT,
na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towarow i ustug (przepis ten naktada
na podmiot wystawiajacy fakture obowigzek zaptaty wykazanego w niej podatku,
takze w przypadku wystawienia faktury fikcyjnej), na koniec 2019 r. wyniosty
51 595,2 min zt i byty wyzsze 0 2252,7 min zt (4,6%) niz na koniec 2018 r. Na koniec
2018 r. nalezno$ci z tego tytuty wyniosty 49 342,5 min zt, na koniec 2017 r. -
43 403,5 min zt, a na koniec 2016 r. — 34 752,9 min zt. Wptaty zrealizowane w 2019
r. na poczet nalezno$ci wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie tego artykutu
wyniosty 106,2 min zt i bylty nizsze od wptat zrealizowanych w 2018 r. 0 58,8%.
Kwota wyegzekwowana z tego tytutu wzrosta z 1351 min zt w 2016 r.
do 229,8 min ztw 2017 r. i do 257,8 min zt w 2018 .

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Poboru Podatkow, wprowadzanie do obrotu
fikcyjnych faktur jest najczesciej zwigzane z celowym dziataniem zorganizowanych
grup przestepczych, majacych na celu wytudzenie zwrotow podatku VAT. Podmioty
uczestniczace w tym procederze, w celu uniknigcia odpowiedzialnosci
za wyludzenie podatku, niejednokrotnie rejestrowaty dziatalno$¢ gospodarczg
na osoby pochodzace z marginesu spotecznego, tj. tzw. ,stupy”, ktore udostepniaty
swoje dane i generowaly fatszywe — tzw. puste faktury za drobne korzysci
materialne. Ponadto podmioty biorgce udziat w oszustwach podatkowych w toku
kontroli czesto juz nie prowadzg dziatalno$ci, a kontakt z nimi jest utrudniony badz
niemozliwy. W wigkszosci przypadkow siedziby tych podmiotéw sg rejestrowane

38 W 2017 r. wyniosto 20,3%.
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pod wirtualnymi adresami. Firmy majace zamiar dziata¢ w sposob fikcyjny
wynajmujg biuro wirtualne na bardzo krotki okres czasu, generujg zalegtosci,
a nastepnie rozwigzujg umowy najmu, nie zmieniajac zapisow w KRS. W zwigzku
z powyzszym zalegto$ci wynikajace z decyzji wydanych na podstawie art. 108
ustawy o podatku od towardw i ustug sq trudne do odzyskania. Nie wystepujq tez
state trendy wzrostu/spadku w zakresie ksztattowania sie wptat na poczet tych
zalegtosci.

(dowad: akta kontroli str. 1296-1301)

Wzrosta liczba dtuznikéw posiadajacych zalegtosci we wptatach naleznosci wobec
budzetu panstwa powyzej jednego miliona ztotych z 12505 na koniec 2018 r.
do 12921 na koniec 2019 r., a kwota zobowigzan wymagalnych w tej grupie
dtuznikéw wzrosta 0 3996,5 min zt (z 80 045,8 min zt do 84 042,3 min zt). Na koniec
2019 r. zobowigzania wymagalne najwigkszych dtuznikow stanowity 79,8%
zalegtosci netto (w 2018 r. 79,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 1240, 1263)

Na koniec 2019 r. zaleglosci podatkowe biezace (powstate w trakcie roku
sprawozdawczego) wyniosty 12 781,1 min zt i byly o 16,5% nizsze niz na koniec
2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1294)

W 2019 r. z kazdej ztotéwki poniesionej na administracje skarbowa uzyskano 60,1 zt
wptywow podatkowych, gdy w 2018 r. — 62,6 zt, w 2017 r. — 55,8 zt oraz 50,9 zt
w2015,

Wydatki®® poniesione w 2019 r. na dziatalno$¢ administracji skarbowej rosty szybciej
niz wptywy podatkowe. W efekcie wptywy podatkowe przypadajgce na ztotowke
wydatkow na administracje skarbowg obnizyly sie w pordéwnaniu do roku
poprzedniego. Wzrost kosztéw administracyjnych poboru podatkéw jak wyja$nita
Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji KAS nastapit przede wszystkim
na skutek Porozumienia podpisanego 21 listopada 2018 r. pomiedzy Szefem
Krajowej Administracji Skarbowej a 10 organizacjami zwigzkowymi. Celem
podpisania ww. Porozumienia bylo podjecie dziatari zmierzajacych do poprawy
warunkéw pracy cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, stuzby funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej i pracownikow nieobjetych ~ mnoznikowymi  systemami
wynagrodzen zatrudnionych w ramach Krajowej Administracji Skarbowe;.
W 2020 roku przewiduje sie dalszy wzrost wynagrodzen, ktéry zostat
zagwarantowany w ustawie budzetowej na 2020 r., (wzrost kwoty bazowej 0 6%)
oraz w Uchwale nr44/2019 z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach
2020-2022™0,

NIK nie wnosi uwag do podjetych dziatann zmierzajgcych do poprawy warunkow
pracy i stuzby w Krajowej Administracji Skarbowej, ale zauwaza, ze w kierunkach

3 Uwzgledniono wydatki czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w rozdziatach: Urzedy
naczelnych icentralnych organéw administracji rzadowej, Dziatalno$¢ izb administracji skarbowej wraz
z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi, Dziatalno$¢ Krajowej Szkoty Skarbowosci,
Dziatalno$¢ Krajowej Informacji Skarbowej, Pozostata dziatalno$¢ oraz analogiczne rozdziaty funkcjonujace
przed utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowej. Do obliczer przyjeto 100% wydatkéw w wymienionych
rozdziatach ze wzgledu na brak mozliwosci wyodrebnienia wydatkow zwigzanych z poborem podatkéw, tj.
5984,8 min zt w 2015 r., 6298,9 min zt w 2016 r., w 2017 r. 6609,9 min zt, 6558,6 min zt w 2018 r.,
7229,Amin zt w 2019 1.

40M.P. poz. 669.
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dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2017-20204' Minister
Finansow zatozyt, ze dzieki KAS Polska obnizy koszty administracyjne poboru
podatkéw o ok. 40%, tak aby w 2020 r. na kazde 77 zt wptywdw przypadato 1 zt
wydatkéw, gdyz jednym z podstawowych zadan tej administracji jest zwiekszenie
efektywno$ci poboru nalezno$ci podatkowych i niepodatkowych przy jednoczesnej
optymalizacji kosztow jej funkcjonowania oraz zapewnieniu wysokiej jakoSci
Swiadczonych ustug. Zdaniem NIK, przyjete zatozenie jest niemozliwe
do zrealizowania w zatozonym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 771-825, 876-920)

Z kwoty 116719,8 min zt niezaptaconych na koniec 2019 r. zobowigzan
podatkowych, nalezno$ci w kwocie 9428,1 min zt (8,1%) byly roztozone na raty lub
miaty odroczony termin ptatno$ci, wynikaty z decyzji, ktérych wykonanie zostato
wstrzymane w zwigzku z wniesieniem skargi do sadoéw administracyjnych, byty
objete postepowaniem ugodowym lub uktadowym, postepowaniem upadtoSciowym
oraz egzekucjg sadowa. Odsetek takich naleznosci zwiekszyt sie, w 2017 r. wynosit
7,7%,aw 2018 r. - 7,5%.

(dowod: akta kontroli str. 1211, 1214)

Organy egzekucyjne w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii
wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe na kwote 4996,7min z, t. o 18,1%
(0 767,2 min zt) wiecej niz w roku poprzednim. W 2018 r. kwota wyegzekwowanych
zalegtosci wzrosta 0 13,3%. Tempo wzrostu wptywdéw podatkowych w 2019 r.
wyniosto 5,9%, aw 2018 r. - 11,3%.

Wskaznik skuteczno$ci egzekucji, mierzony relacjg kwoty wyegzekwowanych
zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtoSci objetych tytutami wykonawczymi,
wzrost z 41,9% do 43,8%. Na koniec 2019 r. kwota objeta tytutami wykonawczymi
wyniosta 11.399,6 min zt i byta 0 1294,9 min zt wigksza niz na koniec 2018 r.
Relacja kwoty wyegzekwowanych zalegiosci podatkowych do ogolnej kwoty
zalegtoSci podatkowych na koniec roku wyniosta 4,7% wobec 4,2% w 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1210, 1286)

Od najwigkszych dtuznikéw organy egzekucyjne wyegzekwowaty w 2019 r. kwote
578,0 min zt (0,7% zalegtosci wymagalnych na koniec 2019 r.), tj. wyzsza niz rok
wczesniej (354,0 min z1).

Z powodu bezskuteczno$ci organy egzekucyjne umorzyty w 2019 r. prowadzone
postepowania egzekucyjne w stosunku do zalegtosci na kwote 9942,6 min z
(w2018 r. na kwote 13 143,0 min zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1298-1301)

Wskaznik realizacji tytutow wykonawczych, liczony jako relacja liczby tytutow
wykonawczych zrealizowanych w okresie sprawozdawczym do liczby tytutdw
wykonawczych do zatatwienia w okresie sprawozdawczym, wyniost 54,65% i byt
zblizony do poziomu roku poprzedniego (w 2018 r. 55,0%).

(dowdd: akta kontroli str. 1233, 1256)

4 Kierunki dziatania i rozwoju KAS na lata 2017-2020 stanowig zatacznik do zarzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 21 maja 2019 r. zmieniajacego zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie okre$lenia
warunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2017-2020 (Dz. Urz. MF poz. 61.);
przed zmiang zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie kierunkow dziatania
i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2017-2020 (Dz. Urz. MRIF poz. 144).
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Wskaznik realizacji zalegtosci z lat ubiegtych, mierzony relacjg wptywow z tytutu
zaleglosci z lat ubiegtych do sumy zalegtosci z lat ubiegtych, wyniost 3,71%
i w poréwnaniu do 2018 r. obnizyt sie 0 0,25 punktu procentowego.

(dowdod: akta kontroli str. 1295)

Wzrosta o 34,1%, kwota naleznosci (podatkowych) odpisanych z powodu
przedawnienia. W 2017 r. odpisane przedawnione nalezno$ci wyniosty
2955,5min zt, w 2018 r. — 5184,5 min z}, a w 2019 r. — 6953,1 min zt. Gtéwng
przyczyng przedawnienia si¢ zobowigzan podatkowych byta nieskutecznosé
prowadzonych wobec dtuznikdw postepowan egzekucyjnych. Na brak mozliwosci
zastosowania  skutecznego $rodka egzekucyjnego, przerywajacego  bieg
przedawnienia wptyw miaty gtownie czynniki, takie jak brak u zobowigzanych
majatku podlegajacego egzekucji, nieustalenie faktycznego miejsca zamieszkania
podatnika/siedziby dtuznika oraz jakiegokolwiek innego kontaktu celem ustalenia
majatku podlegajacego egzekucji lub niemozno$¢ wszczecia i prowadzenia
postepowania egzekucyjnego z uwagi na brak oséb do reprezentacji spotek.
W duzej czesci dochodzone kwoty wynikaty z decyzji wydanych po kontrolach
rozliczen VAT, dotyczacych podmiotow uczestniczacych w  oszustwach
podatkowych. Zalegto$ci te byty trudno Sciggalne.

(dowaod: akta kontroli str. 1220, 1289)

Zmniejszyta sie w porownaniu do roku poprzedniego kwota udzielonych ulg.
We wszystkich rodzajach nalezno$ci podatkowych kwota umorzer ogdtem (w tym
z urzedu oraz na wniosek podatnika) wyniosta 196,3 min zt i w poréwnaniu do
2018 r. zmniejszyta sie 0 55,8%. Z urzedu umorzono 180,0 min zt (w 2018 r.
422,5 min zt). Najwiecej umorzen (65,3%) dotyczyto podatku od towaréw i ustug,
128,2 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1282)

Po kontroli P/18/009 Stan organizacji Krajowej Administracji Skarbowej,
przeprowadzonej przez NIK w 2018 r., wzrosta liczba upomnien i tytutow
wykonawczych, wystawianych przez Centrum Organu Wierzyciela w Trzecim
Urzedzie Skarbowym w Szczecinie (dalej: COW) na naleznosci scentralizowane?,
w szczegoinosci z tytutu podatku akcyzowego, oraz kwoty nimi objete.

W 2019 r. upomnieniami objeto 94,4 tys. naleznosci scentralizowane w kwocie
3620,8 min zt, z ktérych ponad 57% stanowity naleznosci z podatku akcyzowego
(2077,0 min zt). Upomnieniami objeto trzy razy wigcej naleznosci niz w 2017 r. i dwa
razy wigcej niz w 2018 r. (w zakresie naleznosci z podatku akcyzowego byfo to
prawie sze$¢ razy wiecej niz w 2017 r. i ponad dwa razy wiecej niz w 2018 r.).
Kwota nalezno$ci scentralizowanych objetych upomnieniami w 2019 r. byta wyzsza
w poréwnaniu do 2017 r. szesciokrotnie, a w poréwnaniu do 2018 r. dwukrotnie
(w zakresie nalezno$ci z podatku akcyzowego kwota ta byla wyzsza prawie
siedmiokrotnie niz w 2017 r. i prawie trzykrotnie nizw 2018 r.).

Tytutami wykonawczymi objeto 92,4 tys. naleznoSci scentralizowane w kwocie
6753,0 min zt, w tym 354 tys. naleznosci z podatku akcyzowego w kwocie
5402,0 min zt. W poréwnaniu z latami 2017-2018 liczba naleznosSci objetych tytutami
wykonawczymi byta wyzsza odpowiednio o 46,8 tys. (tj. o 102,7%) i 0 20,4 tys.

42 Nalezno$ci pieniezne wskazane w § 3 ust. 12 i ust. 3 pkt 3-6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie wyznaczenia organéw Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania
niektorych zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1096, ze zm.), obejmujace miedzy innymi naleznosci celne i inne optaty zwigzane z przywozem
i wywozem towaréw, podatek akcyzowy, podatek od towardéw i ustug z tytutu importu towardw.
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(tj. 0 28,3%), a kwota 0 2737,9 min zt (tj. 0 68,2%) i 0 2593,6 min zt (j. 0 62,4%).
W zakresie podatku akcyzowego objeto tytutami wykonawczymi o 18,9 tys.
(0 114,0%) wigcej naleznosci niz w 2017 r. i o0 4,7 tys. (0 15,2%) wiecej niz
w2018r., a kwota naleznosci objeta tytutami wykonawczymi byta wyzsza
0 1916,9 min z, tj. 0 55,0%, niz w 2017 r. i 0 2051,5 min z4, tj. 0 61,2%, nizw 2018 r.

Skutecznos¢ egzekwowania nalezno$ci scentralizowanych, mierzona relacjg kwoty
wyegzekwowanych w drodze egzekucji administracyjnej zalegtosci do kwoty objetej
tytutami wykonawczymi do zatatwienia, systematycznie rosta z 10,6% w 2017 r.
do17,6% w 2019 r. (w zakresie podatku akcyzowego w tym okresie z 9,8%
do 19,7%). Wzrosta takze kwota wyegzekwowanych naleznoSci scentralizowanych
z232,0 min zt w 2017 r. do 58,1 min zt w 2019 r., {j. 0 81,6% (w tym z podatku
akcyzowego wyegzekwowano w 2019 r. 41,3 min zt, tj. wiecej niz w 2017 r.
023,3min z}).

(dowdd: akta kontroli str. 376, 619-629, 833-838)

W 2019 r. Minister Finansow podejmowat rézne dziatania majgce na celu
zapewnienie skutecznego egzekwowania naleznych podatkdéw. Gromadzone
i analizowane byly w szczegolnoSci dane obejmujace realizacie wplywow
podatkowych oraz prowadzenie postepowan egzekucyjnych, a do jednostek
podlegtych kierowane wytyczne. Byt wprowadzany lub opracowywany szereg zmian
systemowych, majacych na celu poprawe skuteczno$ci poboru podatkdw,
uszczelnienie systemu podatkowego. W 2019 r. trwaty w Ministerstwie Finanséw
prace w szczegblnoSci nad przepisami 0 postepowaniu  egzekucyjnym
w administracji. Ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw3, ktéra
wejdzie w zycie 30 lipca 2020 r., wprowadzono zmiany majgce na celu uproszczenie
procedur administracyjnych, obowigzujacych w egzekucji administracyjnej. Ustawa
wprowadza miedzy innymi:
- obowigzek elekironicznego przekazywania przez wierzycieli tytutow
wykonawczych do organu egzekucyjnego,
- elektronizacje egzekucji z wierzytelnosci z rachunkéw prowadzonych przez
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe.

(dowdd: akta kontroli str. 1211-1229)

Zgodnie z ustaleniami kontroli NIK P/19/011 Skutecznos¢ i efektywnosc
administracji skarbowej w poborze podatkow zwigkszyto sie wykorzystanie przez
urzedy skarbowe oraz urzedy kontroli celno-skarbowej danych gromadzonych przez
Krajowa Administracje Skarbowa, przede wszystkim danych z JPK_VAT oraz
wiekszy nacisk zostat potozony na prowadzenie mniej ucigzliwych dla podatnikdw
czynno$ci sprawdzajacych.

W 2019 r. wzrosta kwota nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku prowadzonych
czynno$ci sprawdzajacych, jak i skuteczno$¢ kontroli podatkowych, mierzona relacjg
liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych
kontroli ogotem. Natomiast tak mierzona skuteczno$¢ kontroli celno-skarbowych
obnizyta sig, miedzy innymi w wyniku zwiekszonego zaangazowania urzedéw celno-
skarbowych w prowadzenie kontroli w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢
wielkich rozmiaréw oraz kontroli z zakresu optymalizacji podatkowych lub cen
transferowych, wymagajacych przeprowadzenia znacznej liczby dowodéw.

Kwota nieprawidtowosci ujawnionych w wyniku czynnosSci sprawdzajgcych
przeprowadzonych  przez  pracownikbw  urzedow  skarbowych  wzrosta

43 Dz.U. poz. 2070.
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z1103,0 min zt w 2017 r. oraz 2412,4 min zt w 2018 r. do 3573,8 min zt w 2019 r.

Liczba czynnosci sprawdzajgcych po wzroscie z 2383 tys. w 2017 r. do 2620 tys.

w2018 r. (0 9,9%) obnizyta sie do 2572 tys. w 2019 r., tj. 0 1,8%, w poréwnaniu

do roku poprzedniego. W zakresie samego podatku od towaréw i ustug wzrosta
zarowno liczba takich czynno$ci, jak i kwota ujawnionych w ich wyniku
nieprawidtowosci:

— w 2019 r. przeprowadzono 857,4 tys. czynno$ci sprawdzajacych w zakresie
rozliczen podatku VAT, w wyniku kt6rych ujawniono nieprawidtowosci na kwote
2305,0 min zt;

— w 2018 r. przeprowadzono 842,0 tys. takich czynnosci, w wyniku ktorych
ujawniono nieprawidtowo$ci na kwote 1411,9 min zt;

— w 2017 r. przeprowadzono 705,9 tys. takich czynnosci, w wyniku ktdrych
ujawniono nieprawidtowo$ci na kwote 482,9 min zt.

Réwnolegle zmniejszyta sie liczba czynnosci sprawdzajacych dokonywanych wobec
podatnikow PIT: z 897,4 tys. w 2017 r, 908,0 tys. w 2018 r. do 796,6 tys. w 2019 r.
Na zmniejszenie sie liczby takich czynnosci wptyneto miedzy innymi uruchomienie
w 2019 r. ustugi Twoj e-PIT. Dzieki wprowadzeniu tej ustugi zmniejszyt sie odsetek
zeznan podatkowych sktadanych po terminie. Zmniejszyta sie liczba osob, ktore
miaty problemy z rozliczeniem podatku, gdyz skorzystanie z elektronicznego
sposobu zlozenia zeznan wyeliminowato btedy rachunkowe i wynikajace
z pominiecia informacji przez podatnika.

(dowdd: akta kontroli str. 1167, 1170)

Urzedy skarbowe w 2019 r. przeprowadzity 20,4 tys. kontroli podatkowych
(w2018r. 23,0 tys.), z ktorych 93,9% zakoniczyto sie wykryciem nieprawidtowosci
(w 2018 r. wskaznik ten wynidst 88,9%, w 2017 r. 86,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 1165, 1168)

W 2019 r. zmniejszyta sie liczba kontroli przeprowadzonych przez urzedy celno-
skarbowe z 3066 w 2018 r. do 2621. Zmniejszyta si¢ takze o 474 liczba kontroli,
w ktorych  stwierdzono nieprawidtowos$ci, a takze kwota nieprawidtowosci
stwierdzonych w wyniku kontroli, o 1486,5 min zt. Przy spadajacej liczbie kontroli
zmniejszyt sie z 85,7% do 82,2% odsetek kontroli, w ktdrych stwierdzono
nieprawidtowosci. Zmniejszyt sie udziat podatku VAT w strukturze ustalen
podatkowych z 87,9% w 2018 r. do 78,4% w 2019 r., natomiast kwota wptat
i zatrzymanych nienaleznych zwrotow VAT uzyskana w wyniku kontroli wzrosta
2 1636,7 min zt do 1703,2 min zt. W poréwnaniu do 2018 r. 0 38,8% zmniejszyta sie
liczba decyzji wydanych w wyniku kontroli skarbowych i celno-skarbowych
na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug. W 2019 r. wydano 529
takich decyzji na kwote podatku 2254,6 min zt, rok wcze$niej — 864 decyzji na kwote
3460,6 min zt.

(dowdod: akta kontroli str. 1159)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, gtéwnymi
przyczynami spadku liczby kontroli w 2019 r. byto w przypadku kontroli celno-
skarbowych zastgpienie ich w duzej mierze postepowaniami przygotowawczymi,
a w przypadku kontroli podatkowych zastgpienie ich czynnosciami sprawdzajgcymi.
Ponadto czynnikami majacymi wptyw na zmniejszanie sie wskaznikdéw byly: spadek
liczby kontrolerow o 9,8% w urzedach celno-skarbowych, spadek liczby kontroli,
w wyniku ktorych wydano decyzje na podstawie art. 108 ustawy o VAT, wzrost
$wiadomos$ci podatnikéw rosnacego ryzyka wykrycia nieprawidtowo$ci w wyniku
powszechnego stosowania narzedzi analitycznych, wykorzystujgcych miedzy innymi
JPK, STIR isplit payment oraz szersze obejmowanie kontrolg wielowatkowych,
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skomplikowanych zagadnien w obszarach akcyzy i podatkéw dochodowych,
np. optymalizacji podatkowej, przenoszenia/przerzucania dochodow do krajow
0 korzystniejszych zasadach opodatkowania lub obrét wyrobami o niedookreslonej
stawce podatku akcyzowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1312-1313)

Zostata osiggnieta w 2019 r. przez administracje skarbowg warto$¢ miernika Udziat
kontroli pozytywnych w ogdlnej liczbie przeprowadzonych kontroli (zdefiniowanego
jako relacja liczby zakonczonych kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
do liczby zakoriczonych kontroli ogdtem) sformutowanego dla celu Uszczelnienie
systemu podatkowego. Miernik, ktory w Planie dziatalnosci Ministra Finanséw
na 2019 r., zostat ustalony na poziomie 285,5%, wykonano na poziomie 92,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 1156)

Zostata osiggnieta takze warto$¢ wskaznika realizacji wptywow, mierzacego
realizacie dochodéw z tytutu podatkdw i innych naleznosci w poréwnaniu
do dochodéw zaplanowanych w ustawie budzetowej, ujetego w Planie dziatalnoSci
Ministra Finansow na 2019 r. Wskaznik ten zostat zrealizowany na poziomie 102,1%
(planowano co najmniej 100%).

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie osiggniecie przez administracje
skarbowa poprawy skuteczno$ci egzekwowania biezacych naleznosci podatkowych.
Poprawita si¢ relacja wptywéw podatkowych do sumy tych wplywow
i przyrostu naleznosci pozostatych do zaptaty z tego tytutu. W 2019 r. wyniosta
98,9% i byta o 1,1 punktu procentowego wyzsza w poréwnaniu do roku
poprzedniego, a0 3,4 punkiu procentowego w poréwnaniu do 2017 r. i 0 5,0
punktéw procentowych w poréwnaniu do 2016 r.

Wzrosly efekty organéw egzekucyjnych, ktore w trybie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe na kwote
4996,7min z, 1. o 18,1% wyzszg niz w roku poprzednim. W 2018 r. kwota
wyegzekwowanych zalegtosci wzrosta o 13,3%. Wzrosta takze skutecznos¢
egzekucji, mierzona relacjgq kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do
kwoty zalegtoci objetych tytutami wykonawczymi (z 41,9% w 2018 r. do 43,8%
w 2019 r.). Réwnoczesnie z powodu bezskutecznej egzekucji organy egzekucyjne
w 2019 r. umorzyly postepowania egzekucyjne w stosunku do zalegtosci na kwote
9942,6 min zt (w 2018 r. na kwote 13 143,0 min z1).

Nadal rosty zalegto$ci podatkowe, jednak tempo ich wzrostu byto nizsze od tempa
wzrostu wptywdw podatkowych. Tempo wzrostu zalegtosci podatkowych obnizyto
sie 29,5% w 2018 r. do 4,2% w 2019 .

Podobnie jak w roku poprzednim, niska byta Sciggalno$¢ zalegtosci podatkowych
z lat ubiegtych. Relacja wptywdw na poczet zalegtosci z lat ubiegtych do sumy
zalegtosci z lat ubiegtych dla podatkow VAT, CIT, PIT i akcyzy obnizyta sie do 3,7%
wobec 4,0% w 2018 r. oraz 4,6% w 2017 r.

Wzrosly efekty prowadzonych przez urzedy skarbowe czynnosci sprawdzajacych.
Kwota ujawnionych w wyniku czynno$ci sprawdzajgcych nieprawidtowosci wzrosta
z22412,4 min zt w 2018 r. do 3573,8 min zt w 2019 r. Poprawita si¢ skuteczno$c¢
kontroli podatkowych, mierzona relacjg liczby kontroli, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowos$ci do liczby przeprowadzonych kontroli ogdtem (z 88,9% w 2018 r.
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do 93,9% w 2019 r). Natomiast tak mierzona skutecznos¢ kontroli zrealizowanych
przez urzedy celno-skarbowe obnizyta sie z 85,7% do 82,2%.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdania tgcznego z wykonania

planu dochodéw budzetowych (Rb-27) za 2019 r. przez dysponenta czesci

77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa. Sprawozdanie zostato

sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych (witasnych i podlegtych

jednostek). W sprawozdaniu prawidtowo ujeto faczne dane:

— wykazane w sprawozdaniach jednostkowych izb administracji skarbowych;

— z ewidencji udziatow jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych;

— z ewidencji $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej;

— z tytutu Srodkéw niewykorzystanych w terminie na wydatki, ktore nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego i zostaty przekazane na rachunek dochodéw
budzetu panstwa;

i uwzgledniono stan Srodkow na rachunkach budzetu paristwa.

W dniu 7 kwietnia 2020 r. uwzgledniono w sprawozdaniu Rb-27 cze$ci 77 dochody
na kwote 416,9 min zt z tytutu rozliczenia srodkow z Unii Europejskiej i innych zrodet
bezzwrotnej pomocy zagranicznej za IV kwartat 2019 r. Wptata tych Srodkéw na
rachunek budzetu panstwa zostata dokonana zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra  Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w  sprawie
szczego6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa*4.

(akta kontroli str. 1819-1827, 1857-1858)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdanie Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych sporzadzone przez kontrolowang
jednostke.

Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci
77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag lub wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie*> umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

44 Dz.U.z2018r. poz. 2225, ze zm.

45 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych*6, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa,  kwietnia 2020 r.
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

46 Dz.U. poz. 374, 567 i 568.
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KBF.410.001.07.2020 Warszawa, maja 2020 r.

Pan
Tadeusz Koscinski
Minister Finansow

Zgodnie z art. 35c ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2019 r. poz. 489, ze zm.) Departament Budzetu i Finansow
Najwyzszej Izby Kontroli przesyta sprostowanie do wystgpienia pokontrolnego
KBF.410.001.07.2020 z dnia 21 kwietnia 2020 r. dotyczacego kontroli P/20/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci 77 Podatki i inne wptaty na rzecz
budzetu panstwa.

Jednocze$nie informuje, Ze zatgczone sprostowanie uwzglednia w cato$ci
problematyke podniesiong w pi$mie Ministra Finanséw z dnia 13 maja 2020 r. Nr
DPP3.0811.16.2020.
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Sprostowanie wystapienia pokontrolnego

z dnia 21 kwietnia 2020 r. skierowanego do Ministra Finanséw po kontroli P/20/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czeSci 77 Podatki i inne wpfaty na rzecz
budzetu panstwa.

Na podstawie art. 35¢ ust. 12 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2019 r. poz. 489, ze zm.) w treSci wystapienia pokontrolnego
dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich oraz omytek rachunkowych,
stanowigcych powielenie oczywistych omytek rachunkowych popetnionych przez
Ministerstwo Finanséw przekazujace dane kontrolerom w trakcie kontroli:

zastapienie na str. 12 w wierszu 16 od géry kwoty ,73.000,0 zI" kwotg ,73.000,0
min zt”,

zastagpienie na str. 15 w wierszu 20 od gory wyrazu ,e-kasyn” wyrazami ,w e-
kasynie”,

wykre$lenie na str. 19 w wierszu trzecim od dotu zapisu ,min zt" w zapisie ,123
827,3 min zt min zt”,

zastgpienie na str. 23 w drugim akapicie zdania pierwszego o tresci:

,W 2019 r. upomnieniami objeto 94,4 tys. naleznosci scentralizowane w kwocie
3620,8 min zt, z ktorych ponad 57% stanowity naleznosci z podatku akcyzowego
(2077,0 min zt).”,

zdaniem :

,W 2019 r. upomnieniami objeto 47,2 tys. naleznosci scentralizowane w kwocie
1810,4 min zt, z ktérych ponad 57% stanowity nalezno$ci z podatku akcyzowego
(1038,5 min zt).”,

zastapienie na str. 23 w ostatnim akapicie (tj. w wierszu 1-4 od dotu), ktéry konczy
sie na str. 24 (wiersze 1-5 na str. 24 od gory) zdan:

,Tytutami wykonawczymi objeto 92,4 tys. nalezno$ci scentralizowane w kwocie
6753,0 min zt, w tym 35,4 tys. nalezno$ci z podatku akcyzowego w kwocie 5402,0
min zt. W poréwnaniu z latami 2017-2018 liczba nalezno$ci objetych tytutami
wykonawczymi  byta wyzsza odpowiednio o 46,8 tys. (. o 102,7%)
i020,4 tys. (1. 0 28,3%), a kwota 0 2737,9 min zt (4. 0 68,2%) i 0 2593,6 min zt (4.
0 62,4%). W zakresie podatku akcyzowego objeto tytutami wykonawczymi o 18,9
tys. (o 114,0%) wiecej naleznosci niz
w 2017 r. i 0 4,7 tys. (0 15,2%) wiecej niz w 2018 r., a kwota naleznosci objeta
tytutami wykonawczymi byta wyzsza o 1916,9 min zt, tj. 0 55,0%, nizw 2017 r.i 0
2051,5 min 24, tj. 0 61,2%, nizw 2018 .,

zdaniami :

,Tytutami wykonawczymi objeto 46,2 tys. nalezno$ci scentralizowane w kwocie
3376,5 min zt, w tym 17,7 tys. nalezno$ci z podatku akcyzowego w kwocie 2701,0
min zt. W poréwnaniu z latami 2017-2018 liczba nalezno$ci objetych tytutami
wykonawczymi  byta wyzsza odpowiednio o 23,4 tys. (. o 102,7%)
i010,2 tys. (j. 0 28,3%), a kwota 0 1368,9 min zt (4. 0 68,2%) i 0 1296,8 min zt (4.
0 62,4%). W zakresie podatku akcyzowego objeto tytutami wykonawczymi o 9,4
tys. (0 114,0%) wiecej naleznosci niz
w 2017 r. i 0 2,3 tys. (0 15,2%) wiecej niz w2018 r., a kwota naleznoSci objeta
tytutami wykonawczymi byta wyzsza o0 958,5 min zt, tj. 0 55,0%, nizw 2017 r.i 0
1025,8 min zi, tj. 0 61,2%, nizw 2018 r.”

Sprostowanie niniejszych omytek nie podlega zaskarzeniu.

Warszawa, dnia maja 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
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