UZP/DKUE/KD/3/2015

Warszawa, dnia 2015rr.

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publiczneqo, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamoéwienia:

Przedmiot zamowienia:

Tryb postepowania:

Wartosé zamowienia:

Srodki UE:

Miasto Minsk Mazowiecki
ul. Konstytucji 3 Maja 1
05-070 Minsk Mazowiecki

roboty budowlane

wykonanie rob6t dodatkowych zwigzanych z przebudowg
targowiska miejskiego w Minsku Mazowieckim

zaméwienie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5

ustawy Pzp

611.630,20 zt (tj. 152.161,96 euro)

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013

w ramach dziatania ,Odnowa i rozwoj wsi”



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Przedmiotowe zaméwienie zostato udzielone jako zamowienie dodatkowe do zamowienia
podstawowego pn. ,Przebudowa targowiska miejskiego w Minsku Mazowieckim”. Warto$¢
szacunkowg zamoéwienia dodatkowego ustalono na kwote 611.630,20 zt (co stanowi
rownowartos¢ 152.161,96 euro).

Jak wskazano w wyjasnieniach, wykonania robét budowlanych dodatkowych zamawiajacy
nie byt w stanie przewidzie¢ na etapie zamdwienia podstawowego (umowe w sprawie
udzielenia zaméwienia podstawowego zawarto z wykonawcg ,EL-BUD” xxxxxxx w dniu 28
stycznia 2013 r. na kwote 3.852.957,83 zt), z uwagi na fakt, iz w trakcie robét pojawita sie
koniecznos¢ wykonania robét nieobjetych zamdwieniem podstawowym, niezbednych do
prawidtowego wykonania zaméwienia podstawowego, ktdérych wykonanie stato sie konieczne
na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia, jednoczesnie wskazujgc

uzasadnienie do przeprowadzenia wskazanych rob6t budowlanych, tj.:

1) Wykonanie kanatu sanitarnego fi od studni S-1 do studni S-5 — w trakcie
wykonywania robot, tj. odkrycia kanatu sanitarnego istniejgcego stwierdzono, ze rura fi 160
jest zatamana i rozszczelniona. Stwierdzono to w protokole z narady z dnia 25 kwietnia 2013
r. z udziatem inspektoréw nadzoru i zarzadcy sieci sanitarnych. Wobec powyzszego zaszta
koniecznos¢ wymiany odcinka sieci sanitarnej od studni S-1 do studni S-5;

2) Wykonanie przytaczy wodociggowych do studni wodociggowych szt. 5, znajdujacych
sie przy pawilonach handlowych — zaszta konieczno$¢ zabezpieczenia instalacji wodnej
przed niskimi temperaturami (mozliwos¢ spuszczenia wody przy bardzo niskich
temperaturach), w ktérych umieszczono wodomierze i zawory odcinajgce doptyw wody —
projekt pierwotny nie zaktadat takiego rozwigzania;

3) Wykonanie instalacji elektrycznej wewnetrznej pawilonéw handlowych — pierwotny
projekt zaktadat pozostawienie starej wewnetrznej instalacji elektrycznej w pawilonach. Po
przystapieniu do robo6t budowlanych z uwagi na brak instalacji w czterech pawilonach
(instalacje istniejgce zdemontowali dzierzawiacy pawilony kupcy) oraz po odkryciu instalaciji
w pawilonie, gdzie nie zostata zdemontowana, z uwagi na zlty jej stan, podjeto decyzje o

wykonaniu nowej instalacji elektrycznej;

4) Montaz grzejnikébw w pomieszczeniach wc w pawilonach handlowych — montaz nie
zostat ujety w dokumentacji projektowej, poniewaz zatozenia projektowe nie obejmowaty, ze
pomieszczenia wc bedg uzytkowane w okresie zimowym, w zwigzku z tym projekt nie

zaktadat wykonania instalacji grzewczych w tych pomieszczeniach. Po licznych



interwencjach kupcow i zarzgdcy targowiska podjeto decyzje o wykonaniu ogrzewania w

pomieszczeniach wc;
5) Roboty budowlane wynikte w trakcie realizacji inwestycji:

a) naprawa konstrukcji stupéw podpierajacych strop — konstrukcja ostabiona,
spekana z licznymi ubytkami, widoczne po odkryciu sidingu i blachy trapezowej;

b) rozebranie muréw oraz wykonanie rob6t dotyczacych posadzek — protokotem z

dnia 9 kwietnia 2013 r. po zdjeciu oktadzin Scian zewnetrznych i wewnetrznych, w

pawilonach stwierdzono zty stan techniczny $cian, tj. liczne spekania, ubytki

dcian, wobec powyzszego wyburzono istniejace Scianki dzialowe i wykonano

nowe scianki z bloczkéw gazobetonowych. W zwigzku z wykonaniem robét

dodatkowych zwigzanych z wyburzeniem starych $cian dziatowych wynikia
koniecznos¢ wywiezienia i utylizacji gruzu;

6) Wykonanie przytacza kablowego do zasilania pawilonédw — w zwigzku z duzym

zapotrzebowaniem kupcéw na pawilony handlowe, w trakcie realizacji umowy podjeto

decyzje o wygospodarowaniu terenu na ktérym w przysztosci wydzierzawione zostang

miejsca pod ustawienie pawilonéw handlowych przez dzierzawcéow. W celu umozliwienia

zasilania ich w energie elektryczna, podjeto decyzje o wykonaniu przytacza energetycznego

na etapie realizacji rob6t podstawowych, poniewaz przytacze nalezato wykonac jako

przytacze kablowe, ziemne, przed wykonaniem nawierzchni utwardzonej;

7) Odkosy na wiatach handlowych — projekt pierwotny zaktadat konstrukcje dachu na
wiatach handlowych jako dach jednospadowy. Na wniosek kupcow przeprojektowano dach,
wykonujac odkosy ostaniajgce przed wiatrem, deszczem, zacinajacym sniegiem;

8) Montaz witryn aluminiowych i montaz rolet — dokumentacja projektowa zaktadata
montaz drzwi i okien aluminiowych. Zmiana drzwi i okien aluminiowych byta przedmiotem
Projektu budowlanego zamiennego;

9) Karczowanie pni — prace nie byty ujete w dokumentacji projektowej, brak pozycji w

przedmiarze robét.

Jak wyjasnit zamawiajacy ,wykonanie wyzej wymienionych robdt budowlanych dodatkowych
byto niezbedne do realizacji zamierzonej inwestycji przebudowy targowiska miejskiego w
Minsku Mazowieckim. W trakcie realizacji przebudowy pojawity sie roboty konieczne,
niezbedne do wykonania ktorych nie mozna byto przewidzie¢ w dokumentacji projektowej
pierwotnej. Pojawity sie one po dokonaniu odkrywek elementéow budowlanych pawilonéw
(fundamenty $ciany) oraz sieci, a takze z uwagi na wnioski kupcow dotyczgce lepszego
uzytkowania i funkcjonowania targowiska miejskiego (wykonanie ogrzewania uzytkowanych

pomieszczen wc w pawilonach, umozliwiajgce ich uzytkowanie w okresie jesienno-
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zimowym). Roboty dodatkowe wykonano po spisaniu protokotow koniecznosci oraz na

podstawie zatwierdzonej dokumentacji projektowej zamienney”.

Pismem dnia 29 stycznia 2015 r. Prezes Urzedu zwrdécit sie ponownie do zamawiajgcego z
prosba o ztozenie dodatkowych wyjasnien, tj.:

1) Dlaczego realizacji kazdej z ww. robét byta niezbedna do prawidtowego wykonania
zamoOwienia podstawowego;

2) Jakie okolicznosci faktyczne spowodowaty, ze rob6t wymienionych w ww. puntach 2, 3, 4,
6, 7, 8 i 9 nie mozna byto przewidzie¢ na etapie realizacji zamowienia podstawowego, w
szczegolnosci prosze o wyjasnienie, na czym polegaty roboty wymienione w pkt 3.

Ponadto zamawiajgcy zostat poproszony o wskazanie, jakie byly wartosci szacunkowe
poszczegdlnych robdt budowlanych wymienionych w pkt 1-9.

W odpowiedzi na powyzsze, w piSmie z dnia 6 lutego 2015 r. zamawiajacy odniést sie do
poszczegoblnych punktow i wyjasnit iz:

»Ad. pkt 2

Na etapie projektowania zatozono, ze pawilony handlowe beda uzytkowane tylko w okresie
dodatnich temperatur. Lokale nie sg ogrzewane. Zachodzita obawa o zamarzanie instalacji
wodnej. W celu unikniecia i wykluczenia awarii instalacji wodnych w lokalach handlowych, w
okresie zimowym wykonano podtgczenie przytaczy do studni wodociggowych szt. 5, w
ktérych umieszczono wodomierze i zawory umozliwiajace odciecie doptywu wody w okresie
niskich temperatur.

O mozliwos¢ uzytkowania pawilonéw w okresie zimowym wnioskowali kupcy. Okolicznosc¢ ta
powstata po wykonaniu dokumentacji projektowe;j.

Wartos¢ szacunkowa (kosztorysowa) robét wynosita — 18.485,40 zt.

Ad. pkt 3

Roboty wymienione w pkt 3 polegaty na wykonaniu nowej instalacji elekirycznej wewnetrznej
w  pomieszczeniach  handlowych  (oswietlenia, gniazd  wtykowych, instalacji
przeciwpozarowej) z uwagi na nizej wymienione okolicznosci. Zaméwienie podstawowe nie
przewidywato wymiany instalacji elektrycznych wewnetrznych w pawilonach handlowych.
Projekt zaktadat pozostawienie starej instalacji elektrycznej wewnetrzne;j.

W trakcie wykonywania rob6t budowlanych, po zdjeciu paneli oktadzinowych $cian okazato
sie, ze w jednym pawilonie instalacja wewnetrzna jest w ztym stanie technicznym, a w
czterech pozostatych pawilonach instalacja wewnetrzna zostata zdemontowana przez bytych
dzierzawcow. Po opuszczeniu pawilonéw przez handlowcéw lokale handlowe zostaty bez

wewnetrznej instalacji elekirycznej. Fakiu tego nie mozna byto przewidzie¢ na etapie

3



zamoéwienia podstawowego. Wobec powyzszego konieczne byto wykonanie nowej instalacji
elekirycznej wewnetrzne;.

Wartos¢ szacunkowa (kosztorysowa) robét wynosita — 97.820,45 zt.

Ad. pkt 4

Montaz grzejnikbw w pomieszczeniach WC w pawilonach handlowych jest konsekwencjg
zmiany zatozenia, ze pawilony bedg uzytkowane catorocznie. Projekt nie przewidywat
ogrzewania wc, co wykluczato ich uzytkowanie w okresie niskich temperatur (zamarzanie i
awarie instalacji). Obecnie pawilony przystosowane sg do uzytkowania catorocznego. W
powyzszej sprawie wnioskowali kupcy.

Wartos¢ szacunkowa (kosztorysowa) robot wynosita — 1.916,53 zt.

Ad. pkt 6

Wykonanie przytaczy kablowych do zasilania pawilonéw handlowych do wybudowania w
przysztosci nalezato wykona¢ w trakcie realizacji zaméwienia podstawowego, poniewaz
poprowadzenie ich byto konieczne przed utozeniem utwardzenia nawierzchni (duze
zapotrzebowanie kupcéw na pawilony handlowe, czego nie mozna byto przewidzie¢ na
etapie projektowania).

Wartos¢ szacunkowa (kosztorysowa) robot wynosita — 32.006,33 zt.

Ad. pkt 7

Projekt pierwotny zaktadat konstrukcje dachu na wiatach jako dach jednospadowy. W trakcie
realizacji zamowienia podstawowego, kupcy wystgpili z wnioskiem o wykonanie ,odkosow”
odstaniajgcych ich przed wiatrem, opadami deszczu i $niegu (poprawa warunkéw
uzytkowania).

Wartos¢ szacunkowa (kosztorysowa) robét wynosita — 33.962,93 zt.

Ad. pkt 8

Zmiana zaprojektowanych okien na witryny i rolety nastgpita na podstawie dokumentacji
projektowej zamiennej — decyzja Starosty Minskiego o pozwoleniu na budowe nr 773/13 z
dnia 20 sierpnia 2013 r. (nr sprawy AB.6740.2.124.2013), w celu umozliwienia bezposredniej
sprzedazy z witryn bez koniecznosci wchodzenia klienta do wnetrza pawilonu (poprawa
uzytkowania).

Wartos¢ szacunkowa (kosztorysowa) robét wynosita — 218.410,80 zt.



Ad. pkt 9

Prace nie zostaly ujete w dokumentacji projektowej i przedmiarze rob6t poniewaz drzewa
zostaty wyciete przed opracowaniem dokumentacji projektowej, a karpy drzew w ilosci 9 szt.
nie zostaty usuniete.

Przy robotach zwigzanych z utwardzeniem terenu zaszta koniecznosc ich usuniecia.

Wartos¢ szacunkowa (kosztorysowa) robét wynosita — 4.134,73 zt.

Wyzej opisane okolicznosci faktyczne spowodowaty, ze robét wymienionych w powyzszych
punktach nie mozna byto przewidzie¢ na etapie realizacji zamowienia.

Realizacja ww. robét byta niezbedna do wykonania zamdéwienia podstawowego poniewaz
wykonanie tych robét byto Scisle zwigzane z technologig wykonania prac budowlanych.
Wykonanie ich umozliwito catoroczne uzytkowanie pawilonéw oraz polepszono warunki ich

uzytkowania”.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien ztozonych przez zamawiajgcego oraz ustalonego w
toku postepowania wyjasniajacego stanu faktycznego przedmiotowego postepowania nalezy
zauwazy¢, ze zamoéwienie z wolnej reki jest trypem szczego6lnym, stosowanym w sytuacjach,
gdy zastosowanie przetargu lub innego konkurencyjnego trybu postepowania nie jest
mozliwe. Zgodnie bowiem z art. 66 ustawy Pzp, zamowienie z wolnej reki to tryb udzielenia
zamowienia publicznego, w ktérym zamawiajgcy udziela zaméwienia po negocjacjach tylko z
jednym wykonawca. Z tego powodu jest to tryb, ktérego stosowanie ustawodawca
dopuszcza tylko w szczegdlnych, wymienionych w ustawie przypadkach, ktérych
enumeratywne wyliczenie zawiera art. 67 ust. 1 ustawy Pzp.
Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej
reki w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy ustug lub rob6t budowlanych
zamoOwien dodatkowych, nieobjetych zamoéwieniem podstawowym i nieprzekraczajgcych
tacznie 50 % wartosci realizowanego zamowienia, niezbednych do jego prawidtowego
wykonania, ktérych wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczeséniej
do przewidzenia, jezeli:
a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamowienia dodatkowego od
zamdwienia podstawowego wymagatoby poniesienia niewspdtmiernie wysokich kosztow
lub

b) wykonanie zamdwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamdwienia

dodatkowego.



Z powyzszego wynika, ze mozliwos¢ udzielenia zaméwienia dodatkowego na podstawie art.
67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp uzalezniona jest od tacznego zaistnienia wszystkich wskazanych
ponizej okolicznosci, zwanych dalej przestankami obligatoryjnymi:

1) wykonanie zamdwienia dodatkowego powierza sie dotychczasowemu wykonawcy,

)
2) przedmiotem zaméwienia podstawowego sa ustugi lub roboty budowlane,
3) zamowienie dodatkowe nie jest objete zaméwieniem podstawowym,
4) wartos¢ zamowien dodatkowych nie przekracza tacznie 50% wartosci realizowanego

zamoéwienia,

5) wykonanie zaméwienia dodatkowego jest niezbedne do prawidtowego wykonania

zamdwienia podstawowego,

6) wykonanie zamowienia dodatkowego stato sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej

wczesniej do przewidzenia.

Spetnienie przez zamawiajacego ww. przestanek nie powoduje jeszcze jednak, iz moze on
udzieli¢ zaméwienia dodatkowego w trybie z wolnej reki. Muszg bowiem w danym stanie
faktycznym zachodzi¢ rowniez okolicznosci wymienione w lit. @) lub lit. b) artykutu 67 ust. 1
pkt 5 ustawy Pzp.

Udzielenie zamo6wienia dodatkowego musi by¢ scisle powigzane z prawidtowym wykonaniem
zamOwienia podstawowego, tzn. takim wykonaniem tego zamowienia, aby spetniato ono
podstawowe wymagania funkcjonalne, zgodne z potrzebami zamawiajacego. Koniecznos¢
jego udzielenia musi wynika¢ z sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia, czyli takiej,
ktérej nie mozna byto stwierdzi¢ na etapie przygotowania specyfikacji podstawowego

zamoOwienia przy dochowaniu nalezytej starannosci przez zamawiajacego. Zamowienie

dodatkowe bedzie wystepowato zawsze wtedy, kiedy bez jego wykonania niemozliwym
bedzie zrealizowanie zaméwienia podstawowego. Sytuacja ta nie powinna by¢ jednak
wynikiem zaniedban lub niestarannosci zamawiajgcego. Nie bedzie zatem zamdwieniem
dodatkowym zamowienie, kidérego nalezy udzielic w wyniku Zle przeprowadzonego przez

zamawiajacego procesu inwestycyjnego’.

Na podstawie opisanego powyzej stanu faktycznego nalezy przyja¢, ze w stosunku do robot
dodatkowych wskazanych w ww. pkt 1, 3 oraz 5 a) i b) spetnione zostaty przestanki
okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. W szczegolnosci, ich wykonanie stato sie
konieczne wskutek wystgpienia sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia. Nalezy
bowiem stwierdzi¢, ze dochowujac nalezytej staranno$ci zamawiajacy przed wszczeciem

postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, nie byt w stanie

! Wyrok NSA z dnia 22 marca 2000 r. sygn. akt Il SA 2169/99



przewidzie¢ wyzej opisanych okolicznosci, ktére spowodowaty koniecznos¢ wykonania robét
dodatkowych.

Z Kkolei odnosnie rob6t wskazanych w ww. pkt 2, 4, 6, 7, 8 i 9 nalezy uzna¢, ze nie zostata
spetniona przestanka koniecznosci ich wykonania wskutek wystgpienia sytuacji niemozliwej
wczesniej do przewidzenia. Uzasadniajgc koniecznos¢ wykonania powyzszych robét
zamawiajacy wskazat zasadniczo albo na mozliwe negatywne nastepstwa funkcjonowania
obiektéw w warunkach zimowych (uzasadnienie do robét wskazanych w punktach 2 i 4), albo
na wnioski sktadane przez ich uzytkownikow (uzasadnienie dla robét wskazanych w
punktach 6, 7 i 8). Podkresli¢ jednak nalezy, ze wystepowanie warunkéw zimowych i ich
skutkéw dla funkcjonowania tego typu obiekiéw znajdujgacych sie na targowisku nie jest
okolicznoscig niemozliwg do przewidzenia na etapie przetargu nieograniczonego. Roboty, o
jakich mowa w pkt 6-8 sg natomiast nastepstwem nienalezytego przeprowadzenia przed
wszczeciem przetargu nieograniczonego m.in. konsultacji z kupcami oraz zarzadcg
targowiska i rowniez nie spetniajg one obiektywnej przestanki nieprzewidywalnosci.

Tym samym, doszto do naruszenia art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, w zakresie robét: pkt 2 —
wykonanie przytaczy wodociggowych do studni wodociggowych szt. 5, znajdujacych sie przy
pawilonach handlowych, pkt 4 — montaz grzejnikow w pomieszczeniach wc w pawilonach
handlowych, pkt 6 — wykonanie przytacza kablowego do zasilania pawilonow, pkt 7 — odkosy
na wiatach handlowych, pkt 8 — montaz witryn aluminiowych i montaz rolet, pkt 9 —
karczowanie pni, ktoérych taczna wartos¢ szacunkowa wynosi 308.916,72 zt (tj. 76.852,60

euro).

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezeh od wyniku

kontroli doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o0 wyniku kontroli.



