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Procedury
zwigzane

Z inwestycjami
w odnawialne
zrodta energii

DYREKTYWY

Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii wynika z akcesji Polski do UE i
ma swoje umocowanie w dyrektywie 2009 /28 /WE z dnia 23 kwietnia 2009
r. W sprawie promowania, stosowania energii ze zréodet odnawialnych oraz
wynika z potrzeby racjonalnego wykorzystania zasobdéw i minimalizacji
ingerencji w srodowisko.

Dyrektywa jest elementem pakietu klimatycznego UE (ograniczenie emisji CO,)
w ktérej kazdy kraj cztonkowski otrzymat wtasny cel ilosciowy na 2020 rok

(polska — 15% wytwarzanej energii ma pochodzié¢ ze zrédet odnawialnych i

10% w transporcie).

Zatozenia i cele w/w dyrektywy muszq byé zawarte w strategicznych planach
i programach krajowych oraz w sektorowych planach i programach
opracowywanych na szczeblu lokalnym.




Procedury zwigzane z inwestycjami w odnawialne zrodta energii
USTAWY

Procedure wydawania decyzji srodowiskowej reguluje ustawa z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz.U.2022.1029 t.J. z dnia 2022.05.16), a w szczegolnosci je;

Zgodnie z art. 71 ust. 2 ww. Ustawy decyzje srodowiskowe wymagane sg dla
przedsiewzieC mogacych zawsze | potencjalnie znaczgco oddziatywaC¢ na
srodowisko, ktore wymienione sg w rozporzadzeniu rady ministrow z dnia 10
wrzesnia 2019 r. W sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na
srodowisko (Dz.U.2019.1839 z dnia 2019.09.26)

Wydanie decyzji sSrodowiskowej musi nastgpi¢ przed uzyskaniem jednej z decyzji
| wymienionych w art. 72 ust. 1 ustawy 00S.
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. Procedury zwigzane z inwestycjami
“ w odnawialne zrodta energii
Przedsiewziecie

Przedsiewziecie — zamierzenie budowlane Ilub inna
ingerencja w srodowisko polegajgca na przeksztatceniu
lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym
rowniez  wydobywanie kopalin; przedsiewziecia
powigzane technologicznie kwalifikuje sie jako jedno
przedsiewziecie, takze jezeli sg one realizowane przez
rozne podmioty - definicja zgodnie z art. 3 ust. 13 ustawy
00S.




Procedury zwigzane z inwestycjami
w odnawialne zrodta energii
Zasoby energetyczne ziemi

Zasoby energetyczne ziemi mozna podzieli¢ na dwie grupy:

Nieodnawialne i odnawialne

= Zasoby nieodnawialne - ulegaja wyczerpaniu i nie podlegajg
uzupetnieniu (sg to np.: wegiel kamienny i brunatny, torf, ropa naftowa,
gaz ziemny, paliwa jadrowe).

« Odnawialne zrédta energii wykorzystujg w procesie przetwarzania
energie wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalng, fal prgdow i
ptywow morskich, spadku rzek oraz energie pozyskiwang z biomasy,
biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstatego w procesach
odprowadzenia lub oczyszczania sciekow, albo rozktadu sktadowych
szczatek roslinnych i zwierzecych (art. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U.2022.1385 t.}.).

et \/



I Procedury zwigzane z inwestycjami
ot w odnawialne zrodia energii

Wykorzystanie energii
Kolektory Ogniwa promieniowania Pompy ciepia - do
stoneczne - fotowoltaiczne - sg stonecznego - na ogrzewania
uzytkowane sg do stosowane m. In. Do potrzeby prywatnych budynkoéw, przy
podgrzewania wody oswietlania posesji budynkow mieszkalnych wykorzystaniu np.:
na cele uzytkowe. mieszkalnych. oraz budynkow energii Z gruntu.
uzytecznosci publiczne;j.

W/w zrédfa energii nie stanowig przedsiewzie€¢ w rozumieniu rozporzgdzenia w sprawie
przedsiewzie¢C mogagcych znaczgco oddziatywac na srodowisko, a wiec nie wymagajg
uzyskania decyzji srodowiskowej.
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Procedura » Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko
oceny dotyczgca projektéw polityk strategii, planéw i
programow

oddziatywania
na srodowisko

» ocena oddziatywania na srodowisko przedsiewziec

» ocena oddziatywania na obszar natura 2000
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Procedura oceny oddziatywania na srodowisko

Art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (ustawa OOS),

Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko (SOOS)
to postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko skutkow realizacji polityki, strategii, planu lub
programu, obejmujgce w szczegolnosci:

» uzgodnienie stopnia  szczegotowosci informaciji
zawartych w prognozie oddziatywania na srodowisko,

» sporzgdzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,

%

#
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» uzyskanie wymaganych ustawg opinii,

R
s ¥

» zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w
postepowaniu.
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- Procedura oceny ~

‘-" oddziatywania na
srodowisko

Art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy 00S

Ocena oddziatywania na srodowisko to postepowanie w
sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko planowanego
przedsiewziecia, obejmujgce w szczegolnosci:

» Weryfikacje raportu o0 oddziatywaniu planowanego
przedsiewziecia na srodowisko,

> Uzyskanie wymaganych ustawg OOS opinii i uzgodnien,

» Zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa
W postepowaniu.
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Procedura
oceny
oddzialywania

na srodowisko

Ocena oddziatywania na obszar natura 2000

Realizacja planowanego przedsiewziecia, innego niz przedsiewziecie
mogdgce znaczqgco oddziatywaé na srodowisko wymaga
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar

natura 2000, jezeli:

1) przedsiewziecie to moze znaczqgco oddziatywac na obszar natura
2000, a nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub

nie wynika z tej ochrony;

2) obowiqzek przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na obszar natura 2000 zostat stwierdzony na
podstawie art. 97 ust. 1 ustawy OOS (tzw. Grupa lll)
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Procedura
oceny
oddzialywania

na srodowisko

Rozporzqdzenie rady ministréw z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. w sprawie

przedsiewzieé mogqgcych znaczqco oddziatywaé na srodowisko:

§ 2 wust. 1 pkt 5: instalacije wykorzystujgce do wytwarzania energii
elektrycznej energie wiatru o {gcznej mocy nominalnej elektrowni nie
mniejsze] niz 100 MW oraz lokalizowane na obszarach morskich

Rzeczypospolitej,

§ 3 ust. 1 pkt 6: instalacje wykorzystujgce site wiatru do produkcji energii
niewymienione w § 2 ust. 1 pkt 5:

A) zlokalizowane na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o
ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt. 1-5 i 8-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004

r. o ochronie przyrody (dz. U. 2009 nr 151, poz. 1220, z pézn. Zm.),

B) o catkowitej wysokosci nie nizszej niz 30 m.
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Procedura oceny oddziatywania na srodowisko

Art. 62 ust. 1i 2 ustawy O0S

W ramach oceny oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko okresla sie, analizuje oraz ocenia:

Bezposredni i posredni wptyw danego przedsiewziecia na:

A) srodowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi,

B) dobra materialne,

C) zabytki,

D) wzajemne oddziatywanie miedzy elementami, o ktorych powyzej,

E) dostepnos¢ do zt6z kopalin;

2) mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko;

3) wymagany zakres monitoringu.

A @ O



Procedura oceny oddzialywania na srodowisko

Art. 80 ust. 1 ustawy OOS

Jezeli byta przeprowadzona ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, wtasciwy organ
wydaje decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, biorgc pod uwage:

wyniki uzgodnien i ustalenia zawarte w wyniki wyniki postepowania w sprawie
opinii, o ktérych raporcie o oddziatywaniu postgpowania z transgranicznego oddziatywania na
mowa w art. 77 ust. 1 przedsiewziecia na udziatem $rodowisko, jezeli zostato
ustawy OOS; Srodowisko; spoteczenstwa, przeprowadzone. /
14
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Art. 80 ust. 2 ustawy O0S
Procedura
oceny
Qd d Zia{ywan ia Wtasciwy organ wydaje decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach po
na srodowisko stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji

przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego,
jezeli plan ten zostat uchwalony.
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\_/ i Procedura oceny oddzialywania na srodowisko

FARMY WIATROWE

Zarzuty lokalnych spotecznosci dotyczace farm wiatrowych:
Nadmierny hatas
Infradzwieki
Efekt migotania cieni
Pole elektromagnetyczne

Spadek cen nieruchomosci

Oddziatywanie na krajobraz

o

Kazde oddzialywanie powinno podlega¢ indywidualnej analizie w odniesieniu do danej farmy ,‘
16

Y QO A )

wiatrowej.



\/ Procedury zwigzane z inwestycjami w odnawialne zrédia energii
ELEKTROWNIE WIATROWE

'

-

PROTESTY
SPOLECZENSTWA:

hatas (brak unormowan
odlegtosci od terenu
zabudowy chronionej
akustycznie),
oddziatywanie
elektromagnetyczne,
efekt migotania, efekt
stroboskopowy,
zaktocenia w dziataniu
sieci komorkowych i
telewizyjnych,

Problemy zwigzane z realizacjg elektrowni wiatrowych:

PROTESTY
ORGANIZACJI
EKOLOGICZNYCH,

AGROTURYSTYKA,
TURYSTYKA A
,SZPECACE |
HALASUJACE

WIATRAKI”

szczegolnie na terenach
atrakcyjnych
krajobrazowo w woj.
podlaskim
(suwalszczyzna),

WPLYW NA
PRZYRODE:

ptaki, nietoperze,

WPLYW NA
KRAJOBRAZ.
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Procedury zwigzane z inwestycjami w odnawialne zrodta energii
BIOGAZOWNIE ROLNICZE

Problemy zwigzane z realizacjg biogazowni rolniczych:

Odory (brak norm w Polsce na dzien dzisiejszy, w unii europejskiej sg ustalone normy), emisja
niezorganizowana (z pryzm),

Transport surowcow do produkcji i wywdz nawozu,

Lokalizacja biogazowni na terenach atrakcyjnych turystycznie,

Brak akceptacji spotecznej — efekt NIMBY, &

Brak zgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
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Procedury zwigzane z inwestycjami w odnawialne zrédta energii
ELEKTROWNIE WODNE

Problemy zwigzane z realizacjg elektrowni wodnych:

Kwestie przyrodnicze — wptyw na faune rzek (ryby); na obszary i gatunki chronione; koniecznosc¢ zastosowania
rozwigzan technicznych chronigcych srodowisko — przeptawki, w celu umozliwienia migracji ryb,

Zachowanie jednolitych czesci wéd w stanie niezmienionym,

Warunki wynikajgce z planéw ochrony terenéw przyrodniczych prawnie chronionych, konflikty interesow

(obwody rybackie, Wody Polskie).

Melioracje wodne, stosunki wodne (cele Narwianskiego Parku Narodowego), zabezpieczenia
przeciwpowodziowe, wtasciwe warunki hydrologiczne wod (zapewnienie minimalnej wysokosci pietrzenia).
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Procedury zwigzane z inwestycjami w odnawialne zrédifa energii '/

- FERMY FOTOWOLTANICZNE

Kwalifikacja ,farm fotowoltaicznych” wg rozporzgdzenia rady ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
W sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz.U.2019.1839 z dnia
2019.09.26)

§ 3 ust. 1 pkt 52:

Zabudowa przemystowa lub magazynowa, wraz z towarzyszgcg jej infrastrukturg, o powierzchni
zabudowy nie mniejszej niz:

0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i
9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody, o
ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,

2 ha na obszarach innych niz wymienione w lit. A




. Procedury zwigzane z inwestycjami w odnawialne zrodta energii -~
FERMY FOTOWOLTANICZNE

Gtéwne elementy

Ogniwa lll generaciji o

Ogniwa | i Il generacji : wydajnosci
— 0 wydajnosci e’ odpowiednio do 11% - : _
l_hi. odpowiednio do 20% i /’\ niewykorzystywane P Konstiuke/eERElEasy
do 15%,; przy budowie farm
fotowoltaicznych;
Infrastruktura
& energetyczna 4
h; (inwertery, falowniki, x Infrastruktura drogowa.
transformatory, kable,
itp.); ~

. N



FERMY
FOTOWOLTANICZNE

LE MEES, FRANCJA
(36,4 MW);

FOT. © SIMENS AG
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@) Procedury zwigzane z inwestycjami w odnawialne zrédta energii

FERMY FOTOWOLTANICZNE

Zmiana warunkow
wodnych
(nierownomierne
pokrycie opadami
powierzchni
terenu);

Zmiana warunkow
oswietlenia terenu
(zacienienie);

Zajecie terenu

: Refleksy swietlne.
(przestrzeni);
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_  Procedury zwiazane z inwestycjami w odnawialne zrédta energii -~

e FERMY FOTOWOLTANICZNE

Ogniwa fotowoltaiczne = obiekt budowlany

Koniecznos¢ autoryzacji wykonania obiektu budowlanego nie przesgdza o tym, ze
jest on obiektem budowlanym

Postepowanie zmierzajgce do wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach prowadzimy tak samo jak w przypadku innych rodzajow
zabudowy wymienionych w przywotanym na wstepie rozporzgdzeniu.

Nalezy pamietac, ze przy wskazanej na wstepie kwalifikacji farm
fotowoltaicznych, nalezy zwrdéci¢ uwage na mozliwos¢ realizacji przedsiewziecia
w zwigzku z zapisami mpzp




Procedury zwigzane z inwestycjami w odnawialne zrédifa energii ./
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9 Najwazniejsze elementy procedury O0S

OO0S to nie tylko dokumentacja oceny wykonana przez fachowcéw, lecz cate postepowanie z
udziatem stron postepowania, spoteczenstwa oraz opinii i uzgodnien z organem ochrony srodowiska,
wod polskich i inspekcji sanitarnej.

Przygotowanie Konsultacje z
dokumentagji organami (opinie,
(raport), uzgodnienia)

Selekcja
(kwalifikacja ,
screening),

Ustalenie zakresu
raportu (scoping),

Wydanie
rozstrzygniecia w
sprawie,

Udziat
spoteczenstwa,

Kontrola jakosci Analiza
(monitoring), porealizacyjna.
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J Procedury zwigzane z inwestycjami
~ w odnawialne zrédta energii

~» Czas wydawania decyzji Srodowiskowej mozna wydatnie skroci¢
sktadajgc nalezycie przygotowany wniosek i karte informacyjna
przedsiewziecia (art. 3 ust. 5 ustawy 00S).

» Rzetelnie przygotowana karta informacyjna przedsiewziecia
pozwoli wtasciwym organom na jednoznaczne zakwalifikowanie
inwestycji (stwierdzenie czy jest to rzeczywiscie przedsiewziecie
wymagajgce wydania decyzji srodowiskowej) i ocene jego
oddziatywania na srodowisko (ewentualne odstgpienie od /
sporzgdzenia przez inwestora raportu o0 oddziatywaniu na '
srodowisko).

» Organ prowadzgcy postepowanie (wojt, burmistrz, prezydent) na
etapie wszczecia postepowania winien przed wystgpieniem do
innych organow szczegotowo przeanalizowaé wniosek | -
uzupetni¢ braki w materiale dowodowym, co w praktyce
znacznie skraca czas wydania rozstrzygniecia przez organy \/

opiniujgce. Q) ] S



Procedury zwigzane z inwestycjami
w odnawialne zrédta energii

Na szczegollne podkreslenie zastuguje fakt, iz wydanie
przez organ wtasciwy do wydania decyzji sSrodowiskowej
postanowienia 0 Dbraku sporzgdzenia raportu o
oddziatywaniu na srodowisko w stosunku do
przedsiewziecia moggcego potencjalnie  znaczgco
oddziatywaC na sSrodowisko, wyraznie skraca czas
potrzebny do wydania decyzji sSrodowiskowej oraz
eliminuje koszt inwestora zwigzany z przygotowaniem
raportu o oddziatywaniu na srodowisko.

V\/_\_/ -
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Procedury zwigzane z inwestycjami w odnawialne zrodta energii
DECYZJA SRODOWISKOWA

Powody odmowy wydania decyzji sSrodowiskowe:

Niezgodnos¢ z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Przekroczenie standardow emisyjnych i standardéw ochrony srodowiska poza terenem do ktorego tytutem
prawnym dysponuje inwestor.

Znaczgce negatywne oddziatywanie na obszar Natura 2000, o ile nie zachodzg przestanki art. 34 ustawy o
ochronie przyrody.

Jezeli z 00$ wynika zasadnosc¢ realizacji przedsiewziecia w wariancie innym niz wskazany przez wnioskodawce
oraz gdy inwestor nie wyrazi zgody na wariant wskazany przez organ.

Realizacja przedsiewziecia moze spowodowac nieosiggniecie celow srodowiskowych zawartych w planie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza.

N~/




Procedury
zZzwigzane

Z iInwestycjami
w odnawialne
zrodta energii

Procedura zwigzana z wydawaniem decyzji sSrodowiskowych na realizacje
odnawialnych zrodet energii jest okreslona ustawowo, niemniej jednak
przeprowadzenie jej nastrecza wiele trudnosci (udziat spoteczenstwa) ze wzgledu
na liczne protesty okolicznych mieszkancow i organizacji ekologicznych. Dlatego
tez dobrze przygotowana zaréwno karta informacyjna przedsiewziecia jak i raport
o oddziatywaniu na srodowisko sg dokumentami szczegolnie waznymi,
stanowigcymi gtéwny materiat dowodowy uzasadniajgcy wptyw inwestycji na
srodowisko oraz zycie i zdrowie ludzi, dajgcy mozliwosc rzeczowych |
potwierdzonych stosownymi badaniami i obliczeniami umozliwiajgcymi odpowiedz
na czesto nieuzasadnione obawy mieszkancow.

W zwigzku z tak duzg powierzchnig obszardéw chronionych na terenie woj.
podlaskiego niezbedne jest przeprowadzenie rzetelnej inwentaryzacji
przyrodniczej oraz dokonanie oceny wptywu inwestycji na srodowisko oraz zycie i
zdrowie ludzi.






