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Rada Powiatu

w Tomaszowie Mazowieckim

Zawiadomienie o wszczeciu post¢gpowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLVIII/299/2021 Rady Powiatu
w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XLVI/286/2021 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 24 listopada 2021 r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek oplat za zajgcie pasa drogowego drog powiatowych
na obszarze Powiatu Tomaszowskiego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa,
remontem, utrzymaniem 1 ochrong drég, ktéra wpltynela do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 7 stycznia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLVIII/299/2021 Rady Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLVI/286/2021 Rady
Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia

wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drog powiatowych na obszarze Powiatu
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Tomaszowskiego na cele niezwigzane z budowg, przebudowa, remontem, utrzymaniem
1 ochrong drég, organ nadzoru powzigt watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy § 3 przedmiotowej uchwaty, w ktorym Rada
Powiatu postanowila, ze uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa L.odzkiego z mocg obowigzywania od 1 stycznia
2022 1.

Omawiana uchwala podjeta zostala na sesji w dniu 29 grudnia 2021 r., natomiast
ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego w dniu 5 stycznia 2022 r., co
oznacza, ze wejdzie w zycie w dniu 20 stycznia 2022 r. Majac powyzsze na uwadze, zapisem
§ 3 uchwatly, dotyczacym jej obowigzywania od dnia 1 stycznia 2022 r., Rada nadala
uchwale moc wsteczng — co jest niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461). Zgodnie z trescia art. 4 ust. 1 tej ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

Wprawdzie art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych innych aktow
prawnych nie wytacza mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie, jednakze jak przyjmuje
si¢ w judykaturze, jedng z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), jest
zasada niedzialania  prawa  wstecz. Zasada ta nie ma charakteru  absolutnego
1w wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem
niedzialania prawa wstecz byl juz przedmiotem rozwazan Trybunalu Konstytucyjnego.
Trybunat kilkakrotnie wypowiadat sie, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow
normujgcych prawa 1 obowigzki obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich
sytuacji w stosunkudo stanu poprzedniego. Odstapienie od tej zasady dopuszczalne jest
jedynie wyjatkowo 1itylko zusprawiedliwionych wzgledéw, gdy jest to konieczne dla realizacji
warto$ci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji
(orzeczenie z dnia 30 listopada 1993 r., K 18/92; wyrok z dnia 27 lutego 2002 r., K 47/01; orzeczenie
zdnia 19 pazdziernika 1993 r, K 14/92; wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r, P 4/99).
Rada Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim nie wykazata w przedmiotowe] sprawie, ze wystapity
okoliczno$ci wyjatkowe uzasadniajgce nadanie uchwale mocy wstecznej, o ktérych mowa w art. 5

ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 24 stycznia 2022 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Powyzsze nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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