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BDG.III.0320.2.2023

IK: 817561

Sprawozdanie z wykonania planu działalności Ministra Aktywów Państwowych za rok 2022

dla działów administracji rządowej: aktywa państwowe, gospodarka złożami kopalin, łączność

CZĘŚĆ A: Realizacja najważniejszych celów w roku 2022

(w tej części sprawozdania należy wymienić cele wskazane w części A planu na rok, którego dotyczy sprawozdanie)

Mierniki określające stopień realizacji celu

Lp. Cel
nazwa

planowana 
wartość do 

osiągniecia na 
koniec roku, 

którego dotyczy 
sprawozdanie

osiągnięta 
wartość na koniec 

roku, którego 
dotyczy 

sprawozdanie

Najważniejsze planowane 
zadania służące realizacji celu

Najważniejsze podjęte zadania 
służące realizacji celu

1 2 3 4 5 6 7

Wykonywanie praw 
z akcji/udziałów w związku 
z Walnym Zgromadzeniem 
(WZ)/Zgromadzeniem 
Wspólników (ZW) spółek 
z udziałem Skarbu Państwa, 
w których prawa z akcji 
i udziałów wykonuje minister 
właściwy do spraw aktywów 
państwowych (w %) – 
(notatka na Walne 
Zgromadzenie/Zgromadzenie 
Wspólników przez łączną 
liczbę odbytych WZ/ZW)

≥ 80% 99,79% Zapewnienie właściwego nadzoru 
właścicielskiego i ochrony praw 
i interesów w spółkach z udziałem 
Skarbu Państwa, w których prawa 
z akcji/udziałów wykonuje 
minister właściwy do spraw 
aktywów państwowych.

1. Zapewnienie właściwego 
nadzoru właścicielskiego 
i ochrony praw i interesów 
w spółkach z udziałem Skarbu 
Państwa, w których prawa 
z akcji/udziałów wykonuje 
minister właściwy do spraw 
aktywów państwowych.

2. Przygotowywanie dokumentów 
i udział w Walnych 
Zgromadzeniach 
oraz Zgromadzeniach 
Wspólników spółek z udziałem 
Skarbu Państwa.

1.

Realizacja 
interesów Skarbu 
Państwa 
w podmiotach 
nadzorowanych 
i podległych.

Terminowość 
podejmowanych działań 
(w %)

85% spraw 
podejmowanych 

niezwłocznie 

100% Realizacja zadań wynikających 
z nadzoru Ministra Aktywów 
Państwowych nad Prezesem 

Realizacja zadań wynikających 
z nadzoru ministra właściwego 
do spraw aktywów państwowych 
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Lp. Cel

Mierniki określające stopień realizacji celu

Najważniejsze planowane 
zadania służące realizacji celu

Najważniejsze podjęte zadania 
służące realizacji celunazwa

planowana 
wartość do 

osiągniecia na 
koniec roku, 

którego dotyczy 
sprawozdanie

osiągnięta 
wartość na koniec 

roku, którego 
dotyczy 

sprawozdanie

1 2 3 4 5 6 7
nie później niż 

10 dni roboczych 
od wpływu pisma 

do właściwej 
komórki 

organizacyjnej

Wyższego Urzędu Górniczego. nad Prezesem Wyższego Urzędu 
Górniczego.

2.

Wykonanie 
obowiązków 
Ministra w zakresie 
nieodpłatnego 
zbywania 
akcji/udziałów 
Skarbu Państwa 
na rzecz osób 
uprawnionych 
na podstawie 
ustawy 
o komercjalizacji 
i niektórych 
uprawnieniach 
pracowników.

Odsetek prawidłowo 
przygotowanych przez spółki 
umów nieodpłatnego zbycia 
akcji/udziałów zawartych 
przez Ministra Aktywów 
Państwowych z osobami 
uprawnionymi

100% 100% 1. Weryfikacja umów 
nieodpłatnego zbycia 
akcji/udziałów 
przygotowywanych 
przez spółki.

2. Zawieranie umów 
nieodpłatnego zbycia 
akcji/udziałów przez Ministra 
Aktywów Państwowych.

1. Prowadzenie weryfikacji umów 
nieodpłatnego zbycia 
akcji/udziałów 
przygotowywanych przez spółki 
Skarbu Państwa.

2. Zawieranie w imieniu Ministra 
Aktywów Państwowych umów 
nieodpłatnego zbycia 
akcji/udziałów z osobami 
uprawnionymi. W 2022 r. 
zawarto 3 863 umowy 
nieodpłatnego zbycia 
akcji/udziałów.

3.

Rozwój sektora 
energetycznego, 
w tym rozwój 
sektora morskiej 
energetyki 
wiatrowej.

Realizacja zadań 
określonych w ustawie z dnia 
17 grudnia 2020 r. 
o promowaniu wytwarzania 
energii elektrycznej 
w morskich farmach 
wiatrowych (Dz. U. z 2022 r. 

100% 100% 1. Opracowywanie założeń 
i kierunków zmiany prawa 
w celu optymalnego 
wykorzystania aktywów 
państwowych w zakresie 
pozwalającym na rozwój 
sektora energetycznego, 

1. Wydano 89 opinii dotyczących 
pozwoleń lokalizacyjnych, 
w tym także dotyczących 
infrastruktury kablowej.

2. Przedstawiono szereg uwag 
i propozycji zmian przepisów 
w zakresie pozwalającym 
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Lp. Cel

Mierniki określające stopień realizacji celu

Najważniejsze planowane 
zadania służące realizacji celu

Najważniejsze podjęte zadania 
służące realizacji celunazwa

planowana 
wartość do 

osiągniecia na 
koniec roku, 

którego dotyczy 
sprawozdanie

osiągnięta 
wartość na koniec 

roku, którego 
dotyczy 

sprawozdanie

1 2 3 4 5 6 7
poz. 1050 i 2687) w tym rozwój sektora morskiej 

energetyki wiatrowej.
2. Obsługa zadań Pełnomocnika 

do spraw koordynacji działań 
podmiotów objętych 
nadzorem właścicielskim 
Ministra Aktywów 
Państwowych w procesie 
realizacji inwestycji 
w zakresie morskich farm 
wiatrowych.

3. Przedstawianie opinii ministra 
właściwego do spraw 
aktywów państwowych 
do rozporządzenia Ministra 
Klimatu określającego 
maksymalną cenę, wyrażoną 
w złotych za 1 MWh, jaka 
może być wskazana 
w ofertach złożonych w aukcji 
przez wytwórców 
prowadzących działalność 
gospodarczą w sektorze 
morskiej energetyki wiatrowej.

4. Analiza i przetwarzanie 
informacji przekazywanych 
przez Prezesa URE 
dotyczących rozwoju sektora 

na rozwój sektora energetyki, 
w tym rozwój morskiej 
energetyki wiatrowej. 
Wszystkie opinie, uwagi 
i stanowiska Ministra Aktywów 
Państwowych przedstawione 
zostały w wymaganym 
terminie. Łącznie w 2022 r. 
rozstrzygniętych zostało 
36 spraw, będących 
przedmiotem opinii Ministra 
Aktywów Państwowych.

3. Zapewniono obsługę 
organizacyjną realizacji zadań 
Pełnomocnika Ministra 
Aktywów Państwowych 
do spraw koordynacji działań 
podmiotów objętych nadzorem 
właścicielskim Ministra 
Aktywów Państwowych 
w procesie realizacji inwestycji 
w zakresie morskich farm 
wiatrowych.
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Lp. Cel

Mierniki określające stopień realizacji celu

Najważniejsze planowane 
zadania służące realizacji celu

Najważniejsze podjęte zadania 
służące realizacji celunazwa

planowana 
wartość do 

osiągniecia na 
koniec roku, 

którego dotyczy 
sprawozdanie

osiągnięta 
wartość na koniec 

roku, którego 
dotyczy 

sprawozdanie

1 2 3 4 5 6 7
morskiej energetyki wiatrowej.

5. Analiza i przetwarzanie 
informacji przekazywanych 
przez Prezesa URE 
dotyczących planu łańcucha 
dostaw materiałów i usług.

6. Opiniowanie pozwoleń na 
wznoszenie lub 
wykorzystywanie sztucznych 
wysp, konstrukcji i urządzeń 
w polskich obszarach 
morskich ustalających 
ich lokalizację oraz 
określających warunki 
ich wykorzystania na tych 
obszarach.

7. Opiniowanie pozwoleń 
na układanie i utrzymywanie 
kabli w wyłącznej strefie 
ekonomicznej.
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CZĘŚĆ B: Realizacja celów priorytetowych wynikających z budżetu państwa w układzie zadaniowym w roku 2022

(w tej części sprawozdania należy wymienić cele wskazane w części B planu na rok, którego dotyczy sprawozdanie. Nie należy wymieniać celów uprzednio wskazanych 
w części A)

Mierniki określające stopień realizacji celu

Lp. Cel
nazwa

planowana 
wartość do 

osiągniecia na 
koniec roku, 

którego dotyczy 
sprawozdanie

osiągnięta 
wartość na koniec 

roku, którego 
dotyczy 

sprawozdanie

Planowane podzadania 
budżetowe służące realizacji 

celu

Podjęte podzadania budżetowe 
służące realizacji celu

1 2 3 4 5 6 7

1.

Kształtowanie 
warunków 
dla funkcjonowania 
górnictwa 
węglowego.

Roczne wydobycie węgla 
kamiennego (w tonach)

≥ 53 mln t 52,83 mln t Zabezpieczenie potrzeb rynku 
w zakresie dostaw węgla 
kamiennego z polskich kopalń.

Biorąc pod uwagę zachodzące 
w Unii Europejskiej procesy 
transformacji energetycznej, 
wynikające z celów redukcji emisji 
CO2 do 2050 r. oraz 
z tzw. „Europejskiego Zielonego 
Ładu”, w 2021 roku podpisana 
została Umowa Społeczna 
dotycząca transformacji sektora 
górnictwa węgla kamiennego. 
Zasadniczym celem tej Umowy jest 
stopniowe wygaszanie wydobycia 
w kolejnych kopalniach do roku 
2049 r. w taki sposób, aby 
zabezpieczone było bezpieczeństwo 
energetyczne Polski poprzez 
zapewnienie stabilnych dostaw 
węgla kamiennego dla sektora 
energetycznego, oraz mając 
na uwadze minimalizowanie 
negatywnych skutków społeczno-
gospodarczych transformacji 
energetycznej. Zapotrzebowanie 
na węgiel kamienny określane jest 
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w Polityce Energetycznej Polski 
do 2040 (PEP2040).

Średni jednostkowy koszt 
wydobycia węgla

≤ 400,00 zł/t 453,36 zł/t Realizacja zadań służących 
poprawie efektywności 
funkcjonowania górnictwa węgla 
kamiennego ujętych w 
programie dla sektora górnictwa 
węgla kamiennego.

Optymalizacja procesów 
wydobywczych przez spółki.

Roczne wydobycie węgla 
brunatnego (w tonach)

≥ 40 mln t 54,62 mln t Zabezpieczenie potrzeb rynku 
w zakresie dostaw węgla 
brunatnego z polskich kopalń.

1. Obecnie, zgodnie z Polityką 
energetyczną Polski do 2040 
roku (obwieszczenie Ministra 
Klimatu i Środowiska z dnia 
2 marca 2021 r. w sprawie 
polityki energetycznej państwa 
do 2040 r.; M.P. poz. 264), spółki 
branżowe wydobywają minimum 
niezbędne do zapewnienia 
bezpieczeństwa energetycznego 
kraju.

2. Pod koniec 2022 r.  Rząd oraz 
związki zawodowe podpisały 
umowę społeczną, dotyczącą 
sektora elektroenergetycznego 
i branży górnictwa węgla 
brunatnego, w tym wydzielenia 
wytwórczych i wydobywczych 
aktywów węglowych ze spółek 
z udziałem Skarbu Państwa. 
Planowane jest utworzenie 
Narodowej Agencji 
Bezpieczeństwa Energetycznego 
(NABE) – podmiotu ze 100% 
udziałem Skarbu Państwa, 
od którego będzie zależała 
decyzja o ewentualnym 
uruchomieniu wydobycia 
z nowych złóż węgla brunatnego 



Strona 7 z 12

lub dalszym ograniczaniu 
wydobycia i zamykaniu kopalń.

Wykorzystanie dotacji 
budżetowej

nie mniej niż 90% 100% Restrukturyzacja sektora 
górnictwa węgla kamiennego, 
w tym zapewnienie 
finansowania zadań związanych 
z likwidacją majątku 
nieprodukcyjnego, 
naprawianiem szkód górniczych 
oraz wypłatą świadczeń 
osłonowych dla pracowników.

1. Wydanie rozporządzenia Ministra 
Aktywów Państwowych z dnia 
3 lutego 2022 r. w sprawie dopłat 
do redukcji zdolności 
produkcyjnych przedsiębiorstw 
górniczych (Dz. U. poz. 264 
i 2239) – akt wykonawczy 
pozwalający na przekazanie 
spółkom górniczym objętym 
systemem wsparcia środków 
budżetowych na dopłaty 
do redukcji zdolności 
produkcyjnych.

2. Dialog z Komisją Europejską 
w zakresie złożonej notyfikacji 
aktualizacji decyzji Komisji 
Europejskiej w sprawie pomocy 
państwa dla polskiego sektora 
węglowego w latach 2015-2023.

3. Notyfikacja programu 
pomocowego dla sektora węgla 
kamiennego do 2056 r., 
będącego konsekwencją 
zawarcia 28 maja 2021 r. Umowy 
społecznej. Program obejmuje 
pomoc na dopłaty do redukcji 
zdolności produkcyjnych, która 
będzie wypłacana do daty 
zamknięcia kopalni, określonej 
w Umowie Społecznej, 
a następnie pomoc 
na finasowanie kosztów 
nadzwyczajnych, wynikających 
z zamknięcia kopalni.
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CZĘŚĆ C: Realizacja innych celów w roku 2022
(w tej części sprawozdania należy wymienić cele wskazane w części C planu na rok, którego dotyczy sprawozdanie)

Mierniki określające stopień realizacji celu

Lp. Cel
nazwa

planowana 
wartość do 

osiągniecia na 
koniec roku, 

którego dotyczy 
sprawozdanie

osiągnięta 
wartość na 

koniec roku, 
którego dotyczy 
sprawozdanie

Planowane podzadania 
budżetowe służące realizacji celu

Podjęte podzadania budżetowe 
służące realizacji celu

1 2 3 4 5 6 7

1.

Realizacja zadań 
wynikających 
z art. 21 i art. 8a 
ust. 1 pkt 3 ustawy 
z dnia 16 grudnia 
2016 r. o zasadach 
zarządzania 
mieniem 
państwowym 
(Dz. U. z 2021 r. 
poz. 1933, 
z późn.zm.).

Przeprowadzenie 
egzaminów 
(przeprowadzone 
egzaminy/17 zaplanowanych 
egzaminów)

> 85% 82,35% 1. Organizacja i przeprowadzanie 
egzaminów dla kandydatów 
na członków organów 
nadzorczych.

2. Rejestracja danych osobowych 
osób, które złożyły z wynikiem 
pozytywnym egzamin, o którym 
mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 
lit. h-k ustawy z dnia 16 grudnia 
2016 r. o zasadach 
zarządzania mieniem 
państwowym (Dz. U. z 2021 r. 
poz. 1933, z późn.zm.).

1. W 2022 r. przeprowadzono 
14 egzaminów z 17 
zaplanowanych. 

2. Zarejestrowano 23 osoby 
na liście osób, które złożyły 
egzamin z wynikiem 
pozytywnym.

Opracowanie projektu 
regulacji

1 nie dotyczy Praca nad opracowaniem regulacji 
dotyczącej bezpieczeństwa 
podczas III Igrzysk Europejskich 
2023.

W toku prac nad opracowaniem 
regulacji dotyczących 
bezpieczeństwa podczas III Igrzysk 
Europejskich 2023 uzgodniono, 
że nie ma potrzeby tworzenia 
i uchwalania specjalnej ustawy 
regulującej powyższe kwestie. 
Wobec powyższego odstąpiono 
od realizacji zadania.

2.

Koordynacja działań 
przygotowawczych 
do organizacji III 
Igrzysk Europejskich 
2023.

Stopień rozpatrzonych spraw 100% 100% 1. Nadzór nad działaniami 
mającymi na celu uruchomienie 
realizacji przedsięwzięcia, 

1. Monitorowanie działań 
organizatorów w tym spółki 
celowej Igrzyska Europejskie 
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tj. kontrola organizatorów 
w zakresie podpisania umowy 
Host City, nadzór nad realizacją 
inwestycji i przygotowań 
do Igrzysk.

2. Współpraca z jednostkami 
samorządu terytorialnego, 
organami administracji 
rządowej, związkami, 
samorządami i organizacjami 
pozarządowymi w zakresie 
przygotowania i organizacji 
III Igrzysk Europejskich 2023.

2023 Sp. z o.o.
2. Podpisanie 17 maja 2022 r. 

umowy Host City and Region 
Contract.

3. Prowadzono prace nad zmianą 
ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. 
o wsparciu przygotowania 
III Igrzysk Europejskich w 2023 
roku, rozporządzeniem Rady 
Ministrów w sprawie wykazu 
przedsięwzięć III Igrzysk 
Europejskich w 2023 roku 
oraz rozporządzeniem Rady 
Ministrów zmieniającym 
rozporządzenie w sprawie 
wykazu przedsięwzięć.

Analiza realizacji programu 
wieloletniego w zakresie 
dotyczącym Ministerstwa 
Aktywów Państwowych

1 1 Podjęcie działań przygotowujących 
do realizacji programu wieloletniego 
pn. Nowe kierunki rozwoju 
i promocji Polski w dobie kryzysu 
spowodowanego Covid-19 
w kontekście organizacji 
Europejskich Igrzysk 2023.

Przeprowadzono analizę programu 
wieloletniego pn. Nowe kierunki 
rozwoju i promocji Polski w dobie 
kryzysu spowodowanego Covid-19 
w kontekście organizacji 
Europejskich Igrzysk 2023. Kwestie 
promocji zostały uregulowane 
w liście intencyjnym w sprawie 
zasad finansowania kosztów 
organizacji III Igrzysk Europejskich 
– Kraków, Małopolska 2023 
podpisanym 18 stycznia 2022 r. 
przez Ministra Sportu i Turystyki, 
Marszałka Województwa 
Małopolskiego oraz Prezydenta 
Miasta Krakowa.

3.

Usprawnienie 
pozyskiwania przez 
spółki Skarbu 
Państwa funduszy 
europejskich 

Spółki Skarbu Państwa 
wsparte w zakresie 
możliwości uzyskania 
pomocy ze środków 
funduszy europejskich oraz 

≥ 40 64 Wsparcie i rozwój spółek Skarbu 
Państwa z wykorzystaniem 
zewnętrznych środków 
finansowania w ramach polityki 
spójności oraz innych dostępnych 

Realizacja działania Wsparcie 
i rozwój spółek Skarbu Państwa 
z wykorzystaniem zewnętrznych 
środków finansowania w ramach 
polityki spójności oraz innych 
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oraz innych 
dostępnych źródeł 
finansowania 
z udziałem środków 
europejskich.

innych dostępnych źródeł 
europejskich

źródeł europejskich. dostępnych źródeł europejskich, 
w tym poprzez: 
 skierowanie do 47 spółek 

Skarbu Państwa (w tym 
do 5 spółek działających 
na zasadzie monopolu 
naturalnego) fiszki projektowej, 
w celu wstępnej identyfikacji 
strategicznych projektów 
inwestycyjnych wpisujących się 
w zakres inwestycji A2.1.1. 
i możliwości uzyskania wsparcia 
finansowego ze środków 
Krajowego Planu Odbudowy 
i Zwiększania Odporności 
(KPO);

 organizację i udział 
w spotkaniach 
z przedstawicielami spółek 
Skarbu Państwa w zakresie 
możliwości uzyskania wsparcia 
ze środków funduszy 
europejskich i innych 
mechanizmów pomocowych, 
w szczególności uzyskania 
wsparcia finansowego 
na realizację planowanych 
projektów spółek ze środków 
KPO.

4.

Zapewnienie spójnej 
polityki 
międzynarodowej 
Ministerstwa 
Aktywów 
Państwowych 
w zakresie 
organizacji 

Opracowanie planu 
współpracy zagranicznej 
Ministerstwa Aktywów 
Państwowych na 2022 rok.

1 1 Sporządzenie planu współpracy 
zagranicznej Ministerstwa Aktywów 
Państwowych na 2022 r.

Dokonano oceny realizacji celów 
postawionych w planie współpracy 
zagranicznej na rok 2021 
oraz sformułowano cele na rok 
2022, m.in. na podstawie informacji 
o kontaktach zagranicznych 
członków kierownictwa 
Ministerstwa Aktywów 



Strona 11 z 12

i koordynacji 
dwustronnej 
i wielostronnej 
współpracy z krajami 
trzecimi (w tym 
z państwami Grupy 
Wyszehradzkiej 
i Inicjatywy 
Trójmorza) 
oraz w zakresie 
spraw związanych 
z członkostwem 
Polski w Unii 
Europejskiej.

Państwowych w 2021 r.

5.

Wspieranie 
działalności kopalń 
zabytkowych, 
tj. kopalni soli: 
Bochnia i Wieliczka

Wykorzystanie dotacji 
budżetowej

nie mniej niż 90% 99,93% 1. Zapewnienie 
współfinansowania działalności 
w zakresie utrzymania, 
zabezpieczenia i ratowania 
zabytkowych części kopalń soli 
oraz likwidacji części 
niezabytkowych.

2. Przyznawanie i przekazywanie 
środków budżetowych 
dla kopalń soli.

3. Monitoring i rozliczanie 
środków budżetowych 
przyznanych kopalniom soli.

Wspieranie działalności 
zabytkowych kopalni soli: Bochnia 
i Wieliczka.

6.

Regulacja 
i wspieranie rozwoju 
rynku 
telekomunikacyjnego 
i pocztowego 
oraz infrastruktury 
telekomunikacyjnej.

Opracowana regulacja 1 1 Nowelizacja ustawy z dnia 
23 listopada 2012 r. – Prawo 
pocztowe (Dz. U. z 2020 r. 
poz. 1041).

Ustawa z dnia 15 września 2022 r. 
o zmianie ustawy – Prawo 
pocztowe (poz. 2042) została 
opublikowana 4 października 
2022 r. 



Strona 12 z 12

CZĘŚĆ D: Informacja dotycząca realizacji celów objętych planem działalności na rok 2022

(należy krótko opisać najważniejsze przyczyny, które wpłynęły na niezrealizowanie celów, wystąpienie istotnych różnic w planowanych i osiągniętych wartościach mierników 
lub podjęcie innych niż planowane zadań służących realizacji celów)

W części B pkt 1.1.
Przyczyną niezrealizowania celu były niezależne od przedsiębiorców trudne warunki geologiczno-górnicze i zdarzenia nadzwyczajne, m.in zagrożenia naturalne, w tym pożary, 
wstrząsy, zaciśniecie ściany, katastrofy górnicze.

W części B pkt 1.2.
Na niezrealizowanie celu wpływ miał kryzys na rynkach paliwowo-energetycznych wywołany inwazją Rosji na Ukrainę.

W części C pkt 1.
Organizacja i przeprowadzanie egzaminów zostały dostosowane w szczególności do poziomu zainteresowania przystąpieniem do egzaminu, a także możliwości organizacyjnych 
MAP.

Jacek Sasin
wicepremier

dokument podpisany elektronicznie
20 kwietnia 2023 r. 817561.2814956.2256661

………………………………. ……………………………….
(data) (podpis ministra)
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