LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 16 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.240.2023

Rada Gminy Siemkowice

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwiagzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postegpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LI/298/23 Rady Gminy Siemkowice z dnia
28 lutego 2023 r. w sprawie przyj¢cia Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz za-
pobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Siemkowice na rok 2023, ktéra wptyneta

do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 6 marca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LI/298/23 Rady Gminy Siemkowice z dnia 28 lutego
2023 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Siemkowice na rok 2023, organ nadzoru powzigt
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Siemkowice na 2023 rok (zwanego dalej Programem), stanowigcego =zatacznik do
przedmiotowej uchwaty:

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.0dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

1) § 3 pkt 1 Programu w zakresie wyrazéw ,,w uzasadnionych przypadkach” przekracza
granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawg. Ustawodawca
w przepisie tym natozyl na Rade obowigzek uregulowania w Programie kwestii usypiania
slepych miotéw, bez wprowadzania dodatkowych warunkow;

2) § 4 ust. 1 pkt 2 Programu nie mie$ci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 11a ust. 1 1 2 ustawy. Stosownie do tresci art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy
okreslone przepisami prawa. Oznacza to, ze realizatorem (wykonawcg) Programu jest
wylacznie Wojt Gminy Siemkowice, a nie jak to wskazata Rada w § 4 ust. 1 pkt 2 Programu —
schronisko dla bezdomnych zwierzat (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 pazdziernika
2022 r., sygn. II SA/Ld 481/22). Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w § 4 Programu Rada
wprowadzita ustep 1, podczas gdy paragraf ten nie zawiera dalszych ustepow. Dzialanie takie
narusza Zasady techniki prawodawczej. Ta uwaga dotyczy tez § 14 Programu;

3) § 5 Programu nie wypehnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy,
poniewaz nie zawiera zadnych regulacji dotyczacych kwestii poszukiwania wiascicieli dla
bezdomnych zwierzat. Z uwagi na to, ze Rada w § 8 Programu postanowita, poprzez jakie
czynno$ci bedzie realizowane zadanie polegajace na poszukiwaniu wiascicieli dla
bezdomnych zwierzat — § 5 Programu nalezy uzna¢ za zbedny;

4) w § 7 ust. 1 Programu w akapicie drugim Rada postanowita, ze schronisko powinno
posiada¢ stron¢ internetowg. Postanowienie to przekracza granice upowaznienia z art. 11a
ust. 1 1 2 ustawy i stanowi materig¢, ktora podlega uregulowaniu w umowie zawartej pomi¢dzy
Gming, a schroniskiem. Jednocze$nie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z Zasadami techniki
prawodawczej tj. § 55 ust. 1 1 3 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z2016 1. poz.283), kazda samodzielng my$l ujmuje si¢ w odrgbny paragraf, a jezeli
samodzielng mysl wyraza zespo6l zdan, dokonuje si¢ podziatu paragrafu na ustgpy. Uwaga ta
odnosi si¢ do akapitu drugiego w § 7 ust. 1 Programu, rozpoczynajacego si¢ od stow: ,,Dane
zwierzecia oznaczonego mikrochipem (...)”, ktéry stanowi¢ powinien odrgbny ustep;

5) § 8 Programu nie wypehnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy.
Z regulacji tej nie wynika kto bedzie si¢ si¢ zajmowal poszukiwaniem wlascicieli dla
bezdomnych zwierzat (np. schronisko, Gmina), w jaki sposob nastgpi informowanie
o mozliwosci adopcji zwierzat (pkt 1), nie precyzuje na jakiej stronie internetowej beda

umieszczane zdjecia i informacje o zwierzetach przeznaczonych do adopcji. Na koniecznosé



szczegOtowego uregulowania tej kwestii zwrocit uwage Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi w wyroku z dnia 6 grudnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 547/21;

6) tres¢ § 9 pkt 1 Programu przekracza granice upowaznienia wskazanego w art. 11a ust. 2
pkt 8 ustawy i stanowi przedmiot podlegajacy uregulowaniu w umowie z lekarzem
weterynarii;

7) regulacja § 10 pkt 1 Programu nie miesci si¢ w granicach upowaznienia zawartego
wart. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy. Stosownie do tego przepisu Rada ma wskaza¢ w Programie
gospodarstwo rolne w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, a nie
postanawiaé, ze ,,dopuszcza si¢ czasowe przekazanie tego typu zwierzat bezdomnych,
gospodarstwu posiadajacemu odpowiednie warunki do ich przetrzymywania, do czasu
ustalenia dalszego postgpowania tymi zwierzgtami”;

8) § 13 pkt 6 Programu przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o ochronie zwierzat nie zalicza wolno zyjacych kotow
do zwierzat bezdomnych — nie dotyczy ich zatem postulat ograniczania bezdomnos$ci zwierzat
(zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 1081/22). Organ
nadzoru podziela réwniez podglad wyrazony w wyroku WSA w Lodzi z dnia 23 lutego
2023 r., sygn. akt II SA/Ld 1081/22, w ktorym Sad orzekt, ze przepis programu (§ 13 pkt 9),
ktory przewiduje prowadzenie kastracji lub sterylizacji kotow wolno Zyjacych, a nie zawiera
jednoczes$nie planu takich dziatan — narusza art. 11a ust. 2 pkt 2 oraz art. 11a ust. 3a ustawy;

9) § 13 pkt 9 Programu wykracza poza granice upowaznienia art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy,
poniewaz sprawowanie opieki nad kotami wolno Zyjacymi nie obejmuje swoim zakresem
poszukiwania opiekunéw (wiascicieli) dla tych zwierzat. Poszukiwanie wilascicieli dotyczy
zwierzat bezdomnych, natomiast koty wolno Zyjace sa zwierzgtami dzikimi, Zyjacymi
niezaleznie od czlowieka;

10) postanowienia § 14 ust. 1 pkt 1 1 2 Programu nie mieszczg si¢ w granicach
upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 112 ustawy;

11) nie wypelnia delegacji ustawowej wskazanej w art. 11a ust. 5 ustawy tres¢ § 15
Programu, poniewaz nie okresla kwoty srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
obligatoryjnego zadania Programu, jakim jest poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych
zwierzat (art. 1la ust. 2 pkt 5 ustawy). Na konieczno$¢ jednoznacznego wskazania
konkretnych kwot przeznaczonych na realizacj¢ poszczegélnych zadan Programu zwrocit

uwage WSA w Lodzi np. w wyroku z dnia 14 stycznia 2022 r., sygn. akt II SA/L.d 531/21.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 22 marca 2023 r., prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Siemkowice



