Sygn. akt: KIO/W 44/14

POSTANOWIENIE
z dnia 9 grudnia 2014 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Anna Packo

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 9 grudnia 2014 r. wniosku z dnia 5 grudnia
2014 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe
Odwotawczg wyroku konczgcego postepowanie odwotawcze wniesionego przez
Wojewoddztwo Lodzkie Al. Pitsudskiego 8, L6dz w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego na ,modernizacje istniejacych oraz wdrozenie nowych systemow
informatycznych w zaktadach opieki zdrowotnej podleglych Samorzadowi
Wojewoddztwa Lodzkiego w ramach projektu Ustugi Regionalnego Systemu Informacji
Medycznej (RSIM-Ustugi)”

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy.

Uzasadnienie

5 grudnia 2014 r. zamawiajacy ztozyt wniosek do Krajowej Izby Odwotawczej o uchylenie
zakazu zawarcia umowy z wykonawcg Konsultant Komputer Sp. z 0.0. w postepowaniu na
~modernizacje istniejgcych oraz wdrozenie nowych systeméw informatycznych w zaktadach
opieki zdrowotnej podlegtych Samorzadowi Wojewodztwa todzkiego w ramach projektu
Ustugi Regionalnego Systemu Informacji Medycznej (RSIM-Ustugi)” przed rozstrzygnieciem
odwotania wniesionego 16 czerwca 2014 r. przez ESAPROJEKT S.A. ul. Diuga 1-3,
Chorzéw (sygn. akt KIO 1240/14).

We wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy zamawiajgcy wskazat, iz postepowanie
odwotawcze w przedmiotowej sprawie zostato zawieszone do czasu wydania przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej rozstrzygniecia w przedmiocie pytania prejudycjalnego, co

skutkuje niemoznoscig zawarcia umowy w zakresie dotyczacym zakupu i dostawy



zintegrowanego systemu szpitalnego (HIS) do obstugi czesci administracyjnej (szarej) i do
obstugi czesci medycznej (biatej) Samodzielnego Szpitala Wojewddzkiego im. Mikotfaja
Kopernika w Piotrkowie Trybunalskim.

Zamawiajgcy stwierdzit, ze postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktdrego
dotyczy spér, nie jest postepowaniem samodzielnym, lecz powigzanym 2z innymi,
dotyczacymi catego zintegrowanego indywidualnego projektu kluczowego ,Regionalny
System Informacji Medycznej Wojewddztwa tddzkiego” finansowanego w przewazajace;j
czesci ze srodkdéw unijnych. Zamawiajgcy opisat cele, przebieg, znaczenie i warto$¢ tego
projektu dla wojewodztwa. Wskazat tez, ze projekt ten, po maksymalnym wykorzystaniu
mozliwosci jego przedtuzenia, w catosci musi by¢ zrealizowany do 28 wrze$nia 2015 r., gdyz
kohncowa data kwalifikowalnosci wydatkéw dla projektu to 30 wrzesnia 2015 r.

Brak uchylenia zakazu zawarcia umowy, ze wzgledu na przewidywany termin uzyskania
orzeczenia TSUE oraz nastepnie orzeczenia lzby, spowoduje, ze nie uda sie projektu
zrealizowa¢ w tym terminie, gdyz, biorgc pod uwage termin potrzebny na realizacje
zamoOwienia, zamawiajgcy umowe z wykonawcg musi zawrze¢ najpozniej do 28 stycznia
2015r.

Niezakonczenie projektu w wymaganym terminie spowoduje szkode w interesie publicznym
polegajgcg na koniecznosci zwrotu catego pobranego dofinansowania — ponad 11,6 miliona
ztotych, gdyz projekt nie osiggnie zaktadanych wskaznikow produktu i rezultatu wniosku o
dofinansowanie, a takze zaptate odsetek od tej kwoty i to w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych. Kwota ta bedzie musiata byé wyasygnowana ze s$rodkow
Wojewoddztwa tddzkiego, co w konsekwencji wigze sie z niedofinansowaniem innych zadan
Wojewoddztwa. Wojewodztwo nie jest tez w stanie samodzielnie ponies¢ ciezaru
finansowania projektu, zatem bedzie zmuszone zaniechac¢ dalszych czynnosci zwigzanych z
projektem.

Szkoda taka bedzie réwniez brak mozliwosci korzystania z portalu oraz (w catosci) z innych
produktéw dostarczanych w ramach projekiu, przez pracownikébw placowek opieki
zdrowotnej, pacjentéw i inne podmioty, dla ktérych jest on przeznaczony. Zamawiajgcy
zwrOcit uwage, ze dziatanie Regionalnego Portalu Medycznego jest bezposrednio
nakierowane na dziatania zwigzane z ochrong zdrowia i zycia ludzkiego, ktére jest jednym z
przejawdw ochrony interesu publicznego, zgodnie z art. 30 Traktatu ustanawiajgcego Unie
Europejska.

Zatem skutki niezawarcia umowy majg rozmiar i doniosto$¢ pozwalajgce przedtozy¢ je ponad
ochrone interesu odwotujgcego w wykonaniu zaméwienia. Oferta odwotujgcego opiewa na
478.470 zi, przy czym obejmuje ona zarédwno koszty wykonania zamowienia, jak i zysk
wykonawcy. Tym samym stratg wykonawcy bedzie jedynie utrata owego zysku, ktéry moze



stanowi¢ ok. 30% ceny oferty. Rdznica tych kwot (ij. straty zamawiajgcego i wykonawcy) jest

znaczaca.

Przepis art. 183 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych stanowi, ze I1zba moze uchyli¢
zakaz zawarcia umowy, jezeli jej niezawarcie mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla
interesu publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.
Konieczne jest zatem wykazanie, ze niezawarcie umowy przed rozstrzygnieciem przez Izbe
odwotania bedzie godzi¢ w interes publiczny w stopniu przewyzszajgcym korzysci zwigzane

z koniecznoscig ochrony intereséw wykonawcow (odwotujgcego).

Biorgc pod uwage argumentacje zamawiajgcego, w szczegollnosci w zakresie powyzej
przytoczonym, lIzba stwierdzita, ze w niniejszym przypadku niezawarcie umowy przed
rozstrzygnieciem przez lzbe odwotania bedzie godzi¢ w interes publiczny w stopniu
przewyzszajgcym korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony intereséw odwotujgcego sie
wykonawcy.

Interes publiczny w niniejszym przypadku przejawia sie jako interes ekonomiczny
Wojewoddztwa todzkiego — nie tyle nawet jako samej jednostki administracji, ale jego
mieszkancéw, ktdrzy odczujg negatywne skutki utraty przez wojewddztwo dofinansowania
unijnego, polegajace na tym, ze, ze wzgledu na koniecznos¢ zwrotu tego dofinansowania,
wojewodztwo nie bedzie mogto przeznaczy¢ owych kilkunastu milionéw ztotych (w tym
dodatkowy koszt dla wojewddztwa w postaci odsetek) na realizacje innych, waznych
spotecznie celéw.

Poza tym rzeczywiscie ranga owych dwoch kwot, tj. strat zamawiajgcego i odwotujacego,
jest nieporownywalna. Dodatkowo, ze wzgledu na niepewny kierunek odpowiedzi Trybunatu,
a przy tym brak krajowych przepisow w tym zakresie, jak i mozliwej do zaakceptowania
jednolitej praktyki — co zresztg byto przyczyng wystgpienia z zapytanie do TSUE — a tym
samym i kierunek rozstrzygniecia odwotania, uszczerbek, ktéry moze ponies¢ odwotujacy,
jest hipotetyczny. Natomiast szkoda dla zamawiajgcego jest realna.

W zwigzku z powyzszym |zba postanowita jak w sentenciji.



Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo

zamowien publicznych na niniejsze postanowienie nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy: .......cccvieveiiiiinnianes



