PROTOKOL z XXIIl posiedzenia Rady do Spraw Cyfryzacji, ktére odbyto
sie 3 grudnia 2021 roku, o godzinie 13:00 w formie wideokonferencji.

Wystgpienie Pana Waldemara Budy, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Funduszy i
Polityki Regionalnej; Pani Katarzyny Kaczkowskiej, Zastepcy Dyrektora Departamentu
Programow Wsparcia Innowacji i Rozwoju MFiPR; Pana Michata Ptaszynskiego,
Zastepcy Dyrektora Departamentu Rozwoju Cyfrowego MFiPR i dyskusja z cztonkami
Rady na temat planéw wydatkowania srodkow z Krajowego Planu Obudowy oraz
Funduszy Europejskich na Rozwdj Cyfrowy w zakresie cyfrowych technologii z udziatem
Pana Huberta Romanca, Zastepcy Dyrektora Departamentu Polityki Cyfrowej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

Pan Dyrektor Michat Ptaszynski opowiedziat o cyfryzacji w przysztej perspektywie
finansowej. Omowit program Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (FERC),
ktérego poczatkowe zatozenia nie ulegty zmianie. Obszarem, ktére Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej planuje wesprzec jest zwiekszenie dostepu do ultra-szybkiego internetu
szerokopasmowego (na ten cel planuje sie przeznaczy¢ ponad 800 min EUR). Dokonana
analiza kosztow objecia punktow adresowych zasiegiem szerokopasmowego internetu na
obszarach tzw. ,biatych plam” (tj. w miejscach, w ktérych nie mozna korzysta¢ z dostepu do
internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s) doprowadzita do wnioskéw, ze w ramach
FERC nalezy finansowa¢ projekty realizowane przede wszystkim na niniejszych obszarach
oraz uzupetniajgco na obszarach tzw. ,,szarych plam” (tj. w miejscach, w ktérych nie mozna
korzystac¢ z dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s).

Projekty dotyczace rozwoju nowoczesnej infrastruktury szerokopasmowej realizowane
przede wszystkim na obszarach ,biatych plam” bedg finansowane réwniez ze srodkéw
Krajowego Planu Odbudowy (KPO). Zaktada sie, ze demarkacja interwencji pomiedzy
wymienionymi instrumentami wsparcia bedzie mie¢ charakter terytorialny. Obecnie
prowadzone sg ustalenia z KPRM, CPPC oraz Urzedem Komunikacji Elektronicznej, ktérych
celem jest wypracowanie procedury wyznaczania obszaréw interwencji w ramach FERC oraz
KPO.

Drugim, znaczagcym komponentem programu operacyjnego jest e-administracja, z duzym
naciskiem na e-zdrowie, telemedycyne, wymiane danych miedzy szpitalami czy instytucjami
zdrowotnymi. MFiPR planuje na ten komponent dedykowac niecate 500 min euro. Kolejnym
komponentem jest kwestia udostepniania i digitalizacji danych. Ten komponent bedzie
opiewat na kwote ok. 260 min euro. Nastepnie Pan Dyrektor wspominat o komponencie
cyberbezpieczenstwa, na ktéry zaplanowane jest 200 min euro. Kolejny komponent zwigzany
jest z obszarem tzw. ,, wspotpracy miedzysektorowej”. Interwencja skierowana bedzie w
najwiekszym stopniu do JST, poniewaz co do zasady umozliwia tworzenie na szczeblu
lokalnym skalowalnych rozwigzan problemow spoteczno-gospodarczych w zakresie
zarzadzania/nadzorowania, ktére bedzie mozna w pdzniejszym okresie wykorzystaé na



terenie catego kraju. Niniejsze skalowalne rozwigzania bedzie mozna stosowaé w réznych
obszarach, w szczegdélnosci w transporcie, edukacji, zdrowiu, energetyce, ochronie
srodowiska, przedsiebiorczosci, rolnictwie, gospodarce morskiej.

Zaktada sie mozliwos$¢é bezposredniego aplikowania o $rodki z FERC przez JST po spetnieniu
okreslonych w programie warunkéw, tj. nawigzania wspétpracy z przedstawicielami nauki i
przedsiebiorcami. W Programie na ten komponent dedykowane jest 100 min euro. Ostatnim
elementem FERC jest element zwigzany z kompetencjami cyfrowymi. W nowym okresie
programowania MFiPR planuje skupic sie na kompetencjach cyfrowych w administracji
publicznej - rzgdowej i samorzgdowej. Planowana jest realizacja projektu, ktérego celem
bedzie podniesienie poziomu kompetencji cyfrowych pracownikéw administracji w zakresie
stosowania narzedzi cyfrowych i kompleksowe] obstugi systemu EZD RP, a takze zapewnienie
profesjonalnego wsparcia, umozliwiajgcego efektywne wdrozenie i korzystanie z systemu
EZD RP i innych powigzanych systemdw teleinformatycznych dedykowanych administracji
(eDoreczenia, eFaktury, eZaméwienia itd.).

Nastepnie gtos zabrata Pani Dyrektor Katarzyna Kaczkowska wspominajgc na wstepie, ze
MFiPR opiekuje sie komponentem A w ramach KPO, w ktérym znajdujg sie inwestycje
poswiecone cyfryzacji wspierajgce robotyzacje i innowacje w przedsiebiorstwach. Na ten cel
przeznaczone jest 450 min euro - to czes¢ grantowa KPO. Z tych $rodkéw wspierane majg by¢
przede wszystkim duze firmy. Inwestycjg opiekuje sie Ministerstwo Aktywow Panstwowych.

Pani Dyrektor wskazata, ze zajmuje sie programem obecnie nazwanym Inteligentny Rozwdj,
a w przysztosci Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki. W tym programie
cyfryzacja jest jednym z watkdw horyzontalnych. Sg takze instrumenty specyficznie
ukierunkowane na wsparcie transformacji cyfrowej w przedsiebiorstwach. Pierwszy
priorytet, bedgcy ponad potowgq alokacji programu, ma wpiera¢ modutowe projekty, w
ktérych firmy beda mogty sfinansowaé caty albo potrzebny im wycinek procesu
innowacyjnego. Taki projekt bedzie mdgt sktadac sie z modutéw wskazanych w programie. Sg
to prace badawczo-rozwojowe, infrastruktura badawczo-rozwojowa, inwestycje
wdrozeniowe, cyfryzacja, zazielenianie, kompetencje i internacjonalizacja.

Do firmy nalezato bedzie wybranie tych modutdéw, ktére potrzebuje sfinansowac dla realizacji
swojego innowacyjnego projektu. Obligatoryjne bedzie uwzglednienie w projekcie modutu:
prace badawczo-rozwojowe lub prawdopodobnie alternatywnie modutu infrastruktura albo
inwestycja wdrozeniowa. Do pozostatych modutéw pozostaje dowolnosé.

Bedzie mozliwos¢ sfinansowania zaréwno czesci inwestycyjnych, np. zakup odpowiednich
systemow, jak i wydatkow zwigzanych z kompetencjami pracownikdw - szkolenia,
ksztatcenie, doradztwo. Drugim priorytetem programu jest takze wsparcie mniejszych
projektéw, np. transformacji cyfrowej dla matych i srednich firm. Bedzie to nastepca
obecnego projektu ,,Sie¢ Otwartych Innowacji”. Przewidziane sg granty do 800 tys. zt, w
ramach ktérych firma bedzie miata mozliwos¢ sfinansowania zakupu technologii cyfrowych
oraz uzupetniajgco bedzie mogta skorzystac z doradztwa technologicznego czy prawnego.



Drugi instrument ukierunkowany na cyfryzacje to wsparcie dla europejskich hubéw
innowacji cyfrowych. Jest to dziatanie komplementarne do programu ,Digital Europe”,
realizowanego prze KE. W polskim programie ma zostac zapewnione wspéffinansowanie
wymagane w ,,Digital Europe” dla polskich hubdéw, w celu zapewnienia doradztwa dla matych
i Srednich firm w zakresie technologii cyfrowych. , Digital Innovation Hubs” powinny dziataé
w okreslonym regionie albo specjalizowac sie merytorycznie np. w konkretnych
technologiach. W programie jest takze przewidziany instrument wspoétfinansowania centréw
testodw i eksperymentowania sztucznej inteligencji. To instrument, ktéry znalazt sie w
programie dzieki propozycji KPRM, komplementarny do instrumentdéw realizowanych na
poziomie centralnym przez KE. Obecnie w programie, negocjowanym z KE, zaplanowane jest
nieco ponizej 120 min euro na projekty Scisle zwigzane z cyfryzacja.

Pani Dyrektor wspomniafa takze o programie Inteligentny Rozwéj. W tym roku uruchomione
zostaty dwa konkursy zwigzane z cyfryzacjg. Pierwszym byt pilotaz ,Przemyst 4.0”,
realizowany przez PARP, ktérego celem byta pomoc matym i srednim firmom dla
wyposazenia sie w technologie zwigzane z ,,Przemystem 4.0”. Byt to konkurs kierowany do
przedsiebiorstw produkcyjnych, w ktdrym wymagane byto posiadanie ,,mapy drogowej”
cyfryzacji w firmie. Jako$¢ ,,map drogowych” oceniona zostata wysoko. Drugi konkurs
sfinansowany ze srodkéw REACT-EU réwniez organizowany przez PARP to ,Bony na
cyfryzacje”, w ktérym mate i Srednie firmy mogty uzyskac srodki na cyfryzacje proceséw badz
produktow. Alokacja wyniosta 110 min zt., jednak liczba wnioskdéw byta ogromna, co dobitnie
pokazuje potrzeby cyfryzacyjne matych i srednich firm oraz potwierdza koniecznos¢
inwestowania w ten kierunek.

Po wystgpieniach zaproszonych gosci pojawity sie pytania ze strony cztonkdw Rady, m.in.
dot. procentowej liczby sSrodkéw w KPO dedykowanej na projekty zwigzane z cyfryzacjg
gospodarki w wymiarze globalnym oraz o podziat srodkéw do wydatkowania pomiedzy
sektor prywatny a publiczny. Odpowiedziano, ze obecnie nie ma mozliwosci podania
konkretnej liczby. Jest cze$¢ obszaréw interwencji, w ktérych wydawatoby sie, ze nie
zawierajg obszaru cyfrowego, jednak ten obszar znajduje sie w nim - nie w 100 % ale np. w
40 %.

W komponencie C jest kwota niecatych 5 mld euro, ktéra w catosci dedykowana zostanie na
dziatania cyfryzacyjne, jednak z pewnoscia sg dodatkowe srodki w innych komponentach,
ktore pozwalajg zrealizowac poziom 20%, ktérego wymaga KE. Pan Dyrektor Hubert
Romaniec wskazat uzupetniajgco, ze oscylujemy wokdt 20% - istotny fragment znajduje sie w
czesci zwigzanej z cyfryzacjg przemystu oraz w ochronie zdrowia.

Odnoszgc sie do pytania o podziat sSrodkdéw Pani Dyrektor K. Kaczkowska zwrécita uwage, ze

komponent A jest skierowany do przedsiebiorstw. Nalezy pamietac, ze nawet jesli formalnie
w dziataniu odbiorcg technicznym jest sektor publiczny, ktéry np. buduje systemy i ustugi, to
odbiorcg koncowym czesto sg podmioty gospodarcze i wszyscy obywatele, jak w przypadku

zdrowia.



Jeden z cztonkéw Rady odnidst sie do wypowiedzi Pana Dyrektora M. Ptaszynskiego w
sprawie linii demarkacyjnej w kontekscie dziatarn z KPO oraz FERC, a takze wspomniat o
duzym problemie inwestoréw - jakosci danych dotyczacych , biatych”, ,szarych” oraz
»,czarnych plam”. Wspomniano takze o zlikwidowaniu pewnych barier - obecnie napotkaé
mozna na takie ,biate plamy”, gdzie problemem nie sg $rodki na infrastrukture, a koszt jej
utrzymania. Nalezatoby stworzy¢ warunki, aby optacato sie dotrze¢ do gospodarstw
domowych, ktére sg wykluczane nie ze wzgledu na koszt inwestycji, ale koszt eksploatacji.

Pan Dyrektor M. Ptaszyniski wskazat, ze projekty zwigzane z budowg infrastruktury
szerokopasmowej realizowane sg w ciggu 4 do 5 lat. Nie mozna wiec czeka¢, az zrealizowana
zostanie jedna interwencja, aby nastepnie rozpoczg¢ drugg. Sg takze natozone konkretne
poziomy srodkow, ktére muszg by¢ certyfikowane do KE — nalezy wiec dziata¢ réwnolegle.
Wydaje sie, ze demarkacja o charakterze terytorialnym pomiedzy FERC a KPO jest
najlepszym rozwigzaniem. Nie zostato jeszcze okre$lone czy bedzie to demarkacja na
poziomie powiatu czy wiekszej jednostki.

W odniesieniu do kwestii samorzgdowych, Pan Dyrektor poinformowat, ze obecnie UKE
przeprowadza badanie/ankiete w samorzadach, w ktérej znajdujg sie m.in. pytania o stawke
za zajecie pasa drogowego, podatek od nieruchomosci, liczbe oséb dedykowanych do
wspotpracy w zakresie budowy internetu szerokopasmowego, czas trwania procedur
zwigzanych z pozwoleniami, decyzjami, itd. Celem tego dziatania jest stworzenie podrecznika
dla samorzaddéw i wskazanie wtasciwego sposobu realizacji inwestycji szerokopasmowych.

W toku dyskusji zauwazano, ze potrzeba cyfryzacji przedsiebiorstw musi by¢ potaczona z
potrzebg zapewnienia cyberbezpieczenistwa. Zapytano w jakim stopniu ten komponent jest
odzwierciedlony w programie cyfryzacji przedsiebiorstw, zwtaszcza w komponencie
doradztwo. Pojawito sie rowniez pytanie dot. ,Digital Innovation Hubs” i wsparcia dla
dziatajgcych juz hubéw, waznych z punktu widzenia cyfrowej transformacji, znajdujacych sie
poza pulg DIH wybrang przez KE. Pani Dyrektor odpowiedziata, ze istnieje mozliwos¢ w miare
swobodnego wyboru obszaréw wspieranych w module cyfryzacja.

Cyberbezpieczenstwo jest mozliwym obszarem zaréwno w zakresie wyposazenia w
infrastrukture, oprogramowanie, jak i kompetencje pracownikéw, co bedzie mozliwe w
projektach w pierwszym priorytecie. W odniesieniu do drugiego priorytetu osrodki
innowacji, szeroko rozumiane, w tym DIH i European DIH bedg mogty sie specjalizowac¢ w
cyberbezpieczenstwie. Jest to wazny obszar, w ktérym nie tylko od strony popytowej trzeba
podjac dziatania, ale potrzeba takze promowania, szerzenia wiedzy oraz aktywnego
wychodzenia do firm w celu informowania o zagrozeniach i korzysciach z ochrony.

Pani Dyrektor odniosta sie do kwestii finansowania DIH nie bedgcych europejskimi DIH — taka
mozliwosé jest przewidziana w programie, w zaleznosci od przebiegu konkursu w ,,Digital
Europe” oraz mozliwosci budzetowych. MFiPR bedzie takze finansowaé w programie o$rodki
innowacji i ich konsorcja, ktore uzyskajg akredytacje. Konsorcja te bedg musiaty sie



specjalizowaé w konkretnych obszarach i cyfryzacja oraz cyberbezpieczeristwo bedg brane
pod uwage.

Pan Minister Waldemar Buda wskazat, ze sprawy, ktore sg poruszone podczas obecnego
posiedzenia Rady nie sg przedmiotem kontrowersji w negocjacjach z KE. Te negocjacje
zostaty juz zakonczone i szczegéty (techniczne i drobniejsze) sg juz ustalone. KPO jest
»zaktadnikiem” réznych innych spraw w relacjach polsko-europejskich. Toczg sie bardzo
intensywne dyskusje, koncentrujgce sie bardziej na reformie wymiaru sprawiedliwosci niz na
samym KPO. Pan Minister odnidst sie do terminu wdrozenia KPO. Wskazat, ze chciatby, aby w
tym roku doszto do decyzji KE oraz Rady, a zaliczka na poczatku przysztego roku zostata
uruchomiona. Nie mozna jednak tego zagwarantowac, poniewaz decyzja nalezy do organéw
europejskich. Pan Minister zapewnit, ze strona polska robi wszystko, aby zrealizowac ten
plan.

Pan Minister wskazat, ze cyfryzacja jest priorytetem horyzontalnym we wszystkich
zadaniach, sg wsrdd nich poswiecone wprost cyfryzacji. Jest szereg zadan, ktére komponent
cyfrowy w zwigzku z ,markerem” muszg posiadaé. Ucyfrowienie Srodkéw europejskich jest
powszechne. Mozna powiedzie¢, ze ,marker” cyfrowy jest tylko o 1/3 mniejszy niz ,marker
klimatyczny”, co stwarza szanse na duze dziatania w ramach cyfryzacji. llo$¢ rzeczy dajacych
sie usprawnic oraz mozliwosci jakie daje cyfryzacja sg nieprawdopodobne, co przektada sie
m.in. na zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych.

Jest takie nastawienie, aby cyfryzacja stuzyta réwniez sektorowi publicznemu do wkraczania
w ryzykowne innowacyjne inwestycje, ale po stronie publicznej takie ryzyko powinno by¢
dopuszczone tylko dla uzyskania wartosci dodanej z innowacyjnych rozwigzan cyfrowych.
Wydaje sie, ze w wielu miejscach bez ryzyka panstwa nie zaryzykuje sektor prywatny. Pan
Minister wskazat, ze oczekuje sktonnosci administracji do myslenia niesztampowego i
projektéw mogacych przetozy¢ sie na skok cywilizacyjny w ramach danej
dziedziny/segmentu. Administracja mogtaby kreowaé nowe rozwigzania i wkracza¢ w
segmenty, ktore sg nierentowne.

Pan Minister wskazat, ze prowadzony jest monitoring przygotowania poszczegdlnych
resortéw i instytucji zaangazowanych we wdrozenie KPO, aby by¢ przygotowanym w
momencie rozpoczecia konkretnych inwestycji. Zwrécit uwage, ze do stworzenia inwestycji
musi istnie¢ pozwalajgcy na to system prawny. Oprdocz strumienia srodkdéw bedg réwniez
instytucjonalne mozliwosci, ktére zidentyfikowane przez resort problemy, kazg rozwigzywaé
w pierwsze] kolejnosci. O KPO dobrze jest mowic takze jako o pewnym strumieniu zmian,
moggacych wtasciwie wykorzystac inwestycje, a takze osiggnac efekt, ktory bedzie
zwielokrotniony w stosunku do inwestycji.

Pani Dyrektor K. Kaczkowska wspomniata o formule zaméwien przedkomercyjnych,
rozwijanej przez MFiPR w ramach programu , Inteligentny Rozwdj”. Beneficjentem jest
NCBIR, ktory robi zamoéwienia przedkomercyjne i zamowienia innowacyjne i technologiczne.
Pani Dyrektor poinformowata, ze NCBIR zajat drugie miejsce w konkursie organizowanym



przez KE na strategie zamowien publicznych dzieki temu, ze realizuje innowacyjne
zamowienia przede wszystkim w obszarze europejskiego zielonego fadu.
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