WOJEWODA OPOLSKI
Opole, 18 maja 2023 r.
ZPS.1.431.6.2023.JA

Pan

Pawet Masetko

Starosta Kedzierzynsko - Kozielski
Plac Wolnosci 13

47-220 Kedzierzyn - Kozle

Wystgpienie pokontrolne

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Powiat Kedzierzynsko - Kozielski

Plac Wolnosci 13, 47 - 220 Kedzierzyn - Kozle
Miejsce przeprowadzania czynnosci kontrolnych:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie - Kozlu'

Il. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe inspektoréw

— Joanna Antosz — inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Opolu — kierujgca zespotem inspektoréw,

— Anna Namysto - starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli
Pomocy Spotecznej w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Opolu,

— Daria Grabowska — inspektor wojewédzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Opolu.

lll. Termin kontroli
8,9,10,20,22,24 i 27 lutego oraz 9i 13 marca 2023 r.

IV. Zakres kontroli
Realizacja zadan powiatu wynikajgcych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej? oraz zgodnos$¢ zatrudnienia

pracownikéw z wymaganymi kwalifikacjami.

1 ul. Skarbowa 4, 47- 200 Kedzierzyn - Kozle
2(Dz.U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.); nazywana w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego: ,ustawg”).
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V. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych
zostata oparta

W wyniku kontroli pozytywnie z nieprawidiowosciami ocenia sie dziatalnosc¢
powiatu kedzierzynsko-kozielskiego w kontrolowanym zakresie. Powyzsza ocena

wynika z ustalen opisanych w czesci VI-VIII wystgpienia pokontrolnego.
Ustalenia kontroli

VI. Ocena realizacji zadan witasnych powiatu wynikajacych z ustawy wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej

Stosownie do art. 182 ust. 1 ustawy zadania powiatu z zakresu pieczy
zastepczej Starosta Kedzierzynsko - Kozielski wykonuje za posrednictwem
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie - Kozlu. Zarzgdzeniem
Starosty Kedzierzynsko - Kozielskiego z 5 grudnia 2011 r. Nr 38/2011 w sprawie
wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wyznaczono Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie - Kozlu Organizatorem rodzinnej pieczy

zastepczej w Powiecie Kedzierzynsko - Kozielskim.

Uchwatg Nr XLI/363/2022 Rady Powiatu Kedzierzynsko - Kozielskiego z dnia
29 marca 2022 r. w sprawie uchwalenia statutu Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Kedzierzynie — Kozlu nadano jednostce statut z tresci ktorego wynika,
ze Centrum realizuje okreslone przepisami prawa zadania wtasne powiatu, zadania

Zlecone z zakresu administracji rzgdowej m.in. z obszaru pieczy zastepczej.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Centrum, przyjetym Uchwatg
Nr 186/781/2022 Zarzagdu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 21 wrzesnia
2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie - Kozlu, w strukturze Centrum wyodrebniono
komorke organizacyjna realizujgcg zadania z zakresu pieczy zastepczej, tj. Dziat
Pomocy Rodzinie, w ktérym funkcjonuje Zespot ds. Pieczy Zastepczej, Zespot ds.

Realizacji Swiadczen i Rozliczen oraz Zespdt Pomocy Spoteczne;.

Dokument okresla m.in. strukture organizacyjng i zasady funkcjonowania
Centrum oraz zakres podstawowych zadan poszczegolinych komorek

organizacyjnych.

Starosta Kedzierzynsko - Kozielski upowaznit Panig Marzene Nikel - Dyrektora
Centrum oraz Panig Ewe Wisniewska - Kierownika Dziatu Pomocy Rodzinie do

wydawania decyzji oraz prowadzenia postepowan indywidualnych w sprawach
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z zakresu pieczy zastepczej-nalezgcych do witasciwosci powiatu kedzierzynsko -

kozielskiego, zgodnie z art. 182 ust. 3 ustawy .

Dyrektor Centrum ponadto upowaznit Kierownika Dziatu oraz 6 pracownikow
Centrum do podpisywania pism i dokumentéw w sprawach z zakresu ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz 1 pracownika do
podpisywania zaswiadczenh w zakresie posiadanego zakresu obowigzkéw

i odpowiedzialnosci.

W celu dokonania oceny dziatan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
zapoznano sie z losowo wybrang dokumentacjg sposrod wszystkich 127 rodzin
zastepczych i prowadzgcych rodzinny dom dziecka, tj. 7 rodzin z listy osob i rodzin
sprawujgcych piecze zastepczg, w tym: 1 rodzing spokrewniong, 1 rodzing
niezawodowa, 2 rodzinnymi domami dziecka, 2 rodzinami zawodowymi,

1 rodzing zawodowg petnigcg funkcje pogotowia rodzinnego.

Analizie poddano rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz danych o osobach petnigcych funkcje
rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz
prowadzgcych rodzinne domy dziecka, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy. Dane

z rejestru sg przekazywane do wtasciwego sgdu na podstawie art. 46 ust. 4 ustawy.

Zespot inspektorow stwierdzit, ze w 1 sposréd 2 kontrolowanych rodzin
zawodowych w tym samym czasie przebywalto tacznie 4 dzieci, co jest

niezgodne z art. 53 ust. 1 ustawy.

Z wyjasnien Kierownika Dziatu wynika, ze umieszczenie czwartego dziecka
w rodzinie nastgpito z jej inicjatywy. Rodzina uwzgledniajgc wiek dziecka i jego
funkcjonowanie uznata, ze jest w stanie podota¢ opiece nad kolejnym dzieckiem.
Rodzina miata wiedze, ze wobec dwojga dzieci, nad ktorymi sprawowata biezgcag
piecze zapadto postanowienie sgdu o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej rodzicow
biologicznych tych dzieci oraz ze w najblizszym czasie wobec tychze dzieci
rozpocznie sie procedura adopcyjna. Ponadto umieszczenie w rodzinie zastepczej
zawodowej skutkuje dla rodziny objeciem jej dodatkowym wsparciem,
tj. zatrudnieniem osoby do pomocy i zwrotem kosztéw utrzymania lokalu
mieszkalnego, w ktorym prowadzona jest rodzina zastepcza. Przed umieszczeniem
dziecka w rodzinie zawodowej matoletnia przebywata w rodzinie zastepczej
zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego. Centrum wystgpito z wnioskiem do

sgdu o umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej zawodowej ze Swiadomosciag, ze
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pobyt matoletniej w zawodowej rodzinie zastepczej bedzie miat charakter dtugotrwaty
i przekroczy termin wskazany w art. 58 ust. 4 ustawy, wiec wczesne przeniesienie
matoletniej z rodziny zastepczej zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego do
rodziny zawodowej jest w interesie dziecka. Ponadto Kierownik Dziatu oswiadczyta,
ze w ocenie Centrum ww. rodzina dysponuje odpowiednimi warunkami
mieszkaniowymi dla 4 dzieci i jest w stanie zapewni¢ matoletnim odpowiednig

opieke.

W opinii kontrolujgcych powyzsze wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie.
Przepis ustawy nie pozwala na umieszczenie w rodzinie zastepczej w tym samym
czasie wiekszej liczby dzieci za wyjgtkiem koniecznosci umieszczenia rodzenstwa,
za zgodaq rodziny zastepczej oraz po uzyskaniu opinii koordynatora rodzinnej pieczy

zastepczej, co w przypadku powyzszej sytuacji nie ma zastosowania.

Z analizy kontrolowanej dokumentacji wynikato, ze okreslony w art. 53 ust. 1
i art. 61 ust. 1 ustawy limit liczby dzieci w kontrolowanej rodzinie niezawodowe;j

i rodzinnych domach dziecka nie zostaty przekroczone.

1. Tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych
i rodzinnych doméw dziecka oraz realizacja 3-lethiego programu rozwoju

pieczy zastepczej

Stosownie do zapisu art. 180 pkt 1 ustawy powiat opracowat 3-letni Program
Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Kedzierzynsko-Kozielskim na lata
2021-2023, ktory stanowi zatgcznik do Uchwaty Nr XXVII11/262/2021 Rady Powiatu
Kedzierzynsko - Kozielskiego z dnia 27 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia
Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023 w Powiecie

Kedzierzynhsko - Kozielskim.

Konstrukcja Programu nie budzi zastrzezen. Program uwzglednia analize
pieczy zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej na terenie powiatu wraz z danymi
statystycznymi dotyczacymi rodzin zastepczych oraz dzieci w nich przebywajgcych,
a takze umieszczanych w placowkach opiekunczo-wychowawczych, informacje
0 wsparciu rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka, placowek opiekunczo-
wychowawczych a takze dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami, diagnoze
sytuacji opiekunczej na terenie powiatu oraz limit rodzin zastepczych zawodowych.
Ponadto program zawiera cele i kierunki dziatania powiatowego programu rozwoju
pieczy zastepczej, ktére uwzgledniajg rozwdj systemu pieczy zastepczej ze
szczegolnym uwzglednieniem form rodzinnych poprzez zapewnienie skutecznego

wsparcia osobom prowadzgcym rodzinne formy pieczy zastepczej, tworzenie
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nowych rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka, integracje dziatah powiatu
i gminy w rozwigzywaniu probleméw spotecznych celem zmniejszania ilosci dzieci
umieszczanych w pieczy zastepczej w zwigzku z poprawg funkcjonowania rodziny
biologicznej, skuteczne przygotowanie petnoletnich, usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastepczej do samodzielnosci, wsparcie instytucjonalnej formy

pieczy zastepczej.

Program zawiera rowniez sposob finansowania dziatan opisanych
w dokumencie wskazujgc zrodta finansowania, a takze realizatorow i odbiorcéw

programu oraz sposob jego monitorowania i ewaluacje.

Zgodnie z trescig art. 181 ust. 1 ustawy opracowany Program uwzglednia

coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych.

Centrum prowadzi kampanie informacyjng majgca na celu rozpowszechnianie
informacji o mozliwoéci ubiegania sie o petnienie funkcji rodziny zastepczej. Centrum
prowadzi staty nabor kandydatéow do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Osoby
ubiegajgce sie o petnienie funkcji rodziny zastepczej mogg zgtosic sie do
pracownikdw socjalnych Dziatu Pomocy Rodzinie osobiscie lub telefonicznie, celem
uzyskania informacji o obowigzujgcej procedurze oraz o warunkach jakie powinni
spetni¢ kandydaci. Centrum promuje idee rodzicielstwa poprzez informacje na stronie
internetowej na temat rodzicielstwa zastepczego, dziatania integracyjne
i promocyjne, ogtoszenia w prasie lokalnej. Na biezgco rozpowszechniane sg plakaty
i ulotki w miejscach publicznych na terenie powiatu promujgce idee rodzicielstwa

zastepczego.

W ramach dni rodzicielstwa zastepczego w Starostwie Powiatowym
w Kedzierzynie - Kozlu odbyto sie spotkanie rodzicow zastepczych zawodowych
i rodzinnych domow dziecka ze Starostg i Wicestarostg Powiatu, na ktérym rodzice
zastepczy m.in. udzielali wywiadoéw w radiu, a wydarzenie zostato rozpropagowane
w mediach spotecznosciowych. Ponadto na terenie powiatu cyklicznie odbywaty sie
festyny parafialne, na ktérych organizowane byty m.in. przedstawienia muzyczne
rodzicow zastepczych i dzieci umieszczonych w pieczy oraz wywiady w lokalnych

mediach.

W zwigzku z wybuchem wojny na Ukrainie, w ramach przygotowan do
przyjmowania dzieci z Ukrainy do pieczy zastepczej, wydrukowano plakaty
w jezyku polskim i ukrainskim informujgce o potrzebie stworzenia rodzin zastepczych

dla dzieci z Ukrainy, ktére zamieszczono m.in. na stronach internetowych Centrum,

Strona 5 z 39



Starostwa, Osrodka Pomocy Spotecznej, rozpowszechniano je szkotach oraz

miejscach i punktach gdzie udzielana byta pomoc osobom z Ukrainy.

2. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych,
rodzinnych domach dziecka oraz placéwkach opiekunczo -

wychowawczych

Wedtug stanu na dzien kontroli w powiecie kedzierzynsko - kozielskim
funkcjonowato: 76 rodzin zastepczych spokrewnionych, 33 rodziny zastepcze
niezawodowe, 8 rodzin zastepczych zawodowych, 2 rodziny zastepcze

o charakterze pogotowia rodzinnego oraz 8 rodzinnych doméw dziecka.

W rodzinach zastepczych w tym czasie przebywato tgcznie 231 dzieci i oséb

petnoletnich, ktére osiggnety petnoletnos¢ w pieczy zastepczej.

Z prowadzonej dokumentacji wynika, ze objecie dziecka jedng z form pieczy
zastepczej nastepuje na okres nie dtuzszy niz do osiggniecia petnoletnosci, zgodnie

z art. 37 ust. 1 ustawy.

Rodziny zastepcze prowadzone przez powiat kedzierzynsko-kozielski

funkcjonujg na terenie wlasnego powiatu.

Ponadto w powiecie kedzierzynsko - kozielskim funkcjonujg 2 placowki
opiekunczo-wychowawcze, tj. Placéwka Opiekuhczo-Wychowawcza nr 2
w Kedzierzynie- Kozlu, dysponujgca 10 miejscami interwencyjnymi i Dom Dziecka

w Kedzierzynie - Kozlu z 14 miejscami socjalizacyjnymi.

Z przedstawionej dokumentacji wynikato, ze w 2022 r. w powiecie
kedzierzynsko - kozielskim w rodzinnej pieczy zastepczej umieszczono tgcznie 36
dzieci, natomiast 29 dzieci odeszto z rodzin zastepczych, w tym: 7 dzieci zostato
adoptowanych, 7 dzieci powrdcito do rodziny biologicznej, 15 dzieci uzyskato

petnoletnosé.

Do placéwki opiekunczo - wychowawczej przyjeto 9 wychowankéw (w tym
1 dziecko spoza powiatu), tj. 4 dzieci do placéwki opiekunczo - wychowawczej
socjalizacyjnej i 5 dzieci do placéwki interwencyjnej. Z kolei 7 wychowankow opuscito
placéwke, w tym: 2 wychowankow przeniesiono do rodzinnej pieczy zastepczej,
1 wychowanek powrdcit do rodzicow, 4 petnoletnich wychowankéw usamodzielnito

sie. Z placowki opiekunczo - wychowawczej poza powiatem odeszto 2 dzieci.
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Centrum zgodnie z art. 38a ustawy gromadzito dokumentacje dotyczacag
dziecka oraz przekazywato jg rodzinie zastepczej lub dyrektorowi placéwki

opiekunczo - wychowawczej.

Z przedstawionej dokumentacji wynikato, ze z powiatu kedzierzynsko-
kozielskiego umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatow
byto 37 dzieci w 2022 r. oraz 34 dzieci w 2023 r. Z innych powiatéw umieszczonych
w rodzinach zastepczych na terenie powiatu kedzierzynsko-kozielskiego byto
24 dzieci w 2022 r. i 22 dzieci w 2023 r. Ponadto w placowkach opiekunczo-
wychowawczych na terenie innych powiatéw przebywato z powiatu kedzierzynsko-
kozielskiego 4 wychowankow w 2022 r. i 2 wychowankdw w 2023 r. a w placowkach
opiekunczo-wychowawczych w powiecie kedzierzynsko-kozielskim przebywat

1 wychowanek z innego powiatu w 2022 r. i 2023 r.

W przypadku dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych i placéwkach
opiekunczo-wychowawczych na terenie innych powiatow, zostaty zawarte
porozumienia w sprawie umieszczenia dziecka oraz warunkow jego pobytu

i wysokosci wydatkow na opieke i wychowanie.

Z dokumentacji objetej kontrolg wynika, ze w przypadku braku miejsc w pieczy
zastepczej na terenie powiatu kedzierzynsko - kozielskiego Centrum poszukiwato
miejsca w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy poza terenem powiatu. Centrum
kazdorazowo zwracato sie z prosbg do innych powiatow wojewddztwa opolskiego
z zapytaniem o mozliwo$¢ umieszczenia dzieci, a takze do powiatéw spoza
wojewddztwa opolskiego. Z rozmowy z kierownikiem Dziatu wynikato, ze w Centrum
na biezgco monitorowana jest mozliwosc¢ przyjecia dziecka z innego powiatu na teren
powiatu kedzierzynsko - kozielskiego, m.in. codziennie sprawdzana jest poczta
e-mail i zapytania z innych powiatéw o mozliwos¢ przyjecia dziecka z innego powiatu

do pieczy rodzinnej lub instytucjonalne;.

Ustalono, ze w okresie podlegajgcym kontroli w powiecie kedzierzyhsko-
kozielskim nie poniesiono wydatkdéw zwigzanych z finansowaniem transportu
niezbednego do dowiezienia dziecka do pieczy zastepczej okreslonych
w art. 181 pkt 2a lit. a ustawy. Z informacji uzyskanych od kierownika Dziatu
wynikato, ze najczesciej dzieci przekazywane byty do rodzin zastepczych
bezposrednio od rodzicéw biologicznych w siedzibie Centrum, w obecnosci
psychologa, koordynatora, pracownika socjalnego. W przypadku braku zgody

rodzicow biologicznych na przekazanie dzieci, ich odbiér od rodzicow nastepowat

Strona 7 z 39



w asyscie policji (byty 2 takie przypadki). W przypadku umieszczenia dziecka poza

powiatem, rodzina zastepcza przyjezdzata po dziecko.

3. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym
rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-
wychowawcze i regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne, przez

wspieranie procesu usamodzielnienia oraz udzielanie swiadczen

W Centrum udziela sie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym
piecze zastepczg. W aktach wychowankéw znajdowaty sie indywidualne programy
usamodzielniania opracowane przez osobe usamodzielniang wspdlnie z opiekunem
usamodzielniania, co najmniej na miesigc przed osiggnieciem petnoletnosci.
Indywidualne programy usamodzielniania akceptowane byty przez Dyrektora
Centrum wtasciwego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na

kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

Stosownie do art. 145 ust. 2 ustawy usamodzielniajgcy sie wychowankowie co
najmniej na rok przed osiggnieciem petnoletnosci wskazywali osobe do petnienia
funkcji opiekuna usamodzielniania, podajgc jej imig, nazwisko, stopien
pokrewienstwa oraz przedstawiajgc pisemng zgode tej osoby. Kandydat na opiekuna
usamodzielniania nastepnie akceptowany byt przez dyrektora Centrum wiasciwego
do ponoszenia wydatkow na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki

i usamodzielnienie.

Stosownie do art. 145 ust.1 ustawy osoby usamodzielniane posiadaty
indywidualne programy usamodzielnienia. Indywidualne programy usamodzielniania
zawieraty podstawowe dane osoby, dane dotyczgce wyksztatcenia i posiadanych
kwalifikacji, sytuacji zawodowej, informacji dotyczacej pobytu w pieczy zastepczej,
informacji dotyczgcych jego rodzicow biologicznych, planowanego terminu
usamodzielnienia sie, informacji dotyczgcych opiekuna usamodzielniania. Programy
zawieraty harmonogram zadan, ktore okreslaty sposéb i termin ich realizacji oraz
osoby i instytucje wspomagajgce w procesie usamodzielniania. W programach
zawarto zapisy w zakresie wsparcia osoby usamodzielnianej w kontaktach z rodzing
oraz srodowiskiem, uzyskania wyksztatcenia zgodnego z mozliwosciami i aspiracjami
osoby usamodzielnianej, kwalifikacji zawodowych, uprawnien do ubezpieczenia
zdrowotnego, informacji o osiedleniu sie w powiecie innym niz miejsce zamieszkania
przed umieszczeniem w pieczy zastepczej, pomocy w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych, podjecia zatrudnienia i pomocy w uzyskaniu
przystugujgcych swiadczen.
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Dokument zawierat rowniez zobowigzania wychowanka w zakresie realizacji

postanowien w nim zawartych.

W przypadku zmiany sytuacji zyciowej dokonywano aktualizacji indywidualnego
programu usamodzielniania. Po zakonczeniu realizacji indywidualnego programu
usamodzielnienia dokonywano oceny koncowej procesu usamodzielnienia stosownie

do art. 145 ust. 7 ustawy.

W okresie objetym kontrolg, usamodzielniajgcy sie wychowankowie z rodzin
zastepczych i placowek opiekunczo - wychowawczych otrzymali pomoc na:
1) kontynuowanie nauki - 29 wychowankow,
2) usamodzielnienie - 12 wychowankow,

3) zagospodarowanie - 6 wychowankow.

Kontroli poddano losowo wybrang dokumentacje:

1) 6 wychowankow, ktérym przyznano pomoc na kontynuowanie nauki, w tym:
2 wychowankow z rodzin zastepczych niezawodowej i spokrewnionej,
3 wychowankow z placowek opiekunczo - wychowawczych, 1 wychowanka
z rodzinnego domu dziecka,

2) 4 wychowankow, ktérym przyznano pomoc na usamodzielnienie, w tym:
1 wychowanka z rodziny zastepczej spokrewnionej, 1 wychowanka z rodziny
zastepczej niezawodowej, 2 wychowankdéw z placowki opiekunczo -
wychowawczej,

3) 3 wychowankow, ktérym przyznano pomoc na zagospodarowanie, w tym:
1 wychowanka z rodziny zastepczej spokrewnionej, 2 wychowankow z placéwki

opiekunczo - wychowawcze;.

Ustalono, ze stosownie do art. 141 ust. 1 ustawy, pomoc na kontynuowanie
nauki usamodzielnienie i zagospodarowanie przyznawana byta osobom
opuszczajgcym rodzine zastepczg lub placowke opiekunczo - wychowawczg po
osiggnieciu petnoletnosci. W kazdym przypadku umieszczenie w pieczy zastepczej

nastgpito na podstawie orzeczenia sgdu.

Powyzsze formy pomocy przyznane zostaty osobom usamodzielnianym,
ktorych okres pobytu w pieczy wynosit co najmnie;j:
1) 3 lata - w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgcej rodzine zastepczag
spokrewniong,
2) rok - w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgcej rodzine zastepczg

niezawodowa, rodzinny dom dziecka i placéwke opiekunczo - wychowawczg.
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Decyzje o przyznaniu pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki wydawane
byly w oparciu o zgromadzong dokumentacje, zawierajgcg m.in. informacje
dotyczgce: okresu pobytu wychowanka w pieczy zastepczej, typu szkoty do ktérej
uczeszcza wychowanek, rodzaju pieczy zastepczej, realizacji indywidualnego
programu usamodzielnienia. W aktach znajdowaty sie zaswiadczenia szkolne

potwierdzajgce fakt kontynuowania nauki przez wychowanka.

Stosownie do art. 146 ustawy osobie usamodzielnianej przyznawano pomoc
pieniezng w wysokosci o ktorej mowa w art. 146 ust. 2 ustawy, ktéra zgodnie
z obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 28.02.2022 r.
w sprawie wysokosci kwot swiadczen przystugujgcych rodzinie zastepczej
i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby
usamodzielnianej (M.P. z 2022 r. poz. 292), podlegata waloryzaciji i na dzien kontroli
wynosita 595,00 zt.

W okresie objetym kontrola ww. pomoc do dnia 31.05.2022 r. przyznawana byta
w wysokosci 566,00 zt, zgodnie z obowigzujgcym w tym czasie obwieszczeniem
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 10.03.2021 r. w sprawie wysokosci kwot
Swiadczen przystugujgcych rodzinie zastepczej i prowadzgcemu rodzinny dom
dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby usamodzielnianej (M.P. z 2021 r. poz.
282).

Pomoc przyznawano na czas nauki, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez
osobe usamodzielniang 25 roku zycia, zgodnie z art. 146 ust. 3. W przypadku, gdy
uprawnienia do pomocy nie obejmowaty petnego miesigca kalendarzowego, pomoc
przyznawana byta w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni w danym miesigcu
kalendarzowym, w ktorych dana pomoc przystugiwata. Zgodnie z art. 146 ust. 4
ustawy pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki byta przyznawana na czas trwania

roku szkolnego lub roku akademickiego.

Wychowanek korzystajgcy z pomocy zobowigzany byt do przedtozenia na
poczatku kazdego semestru zaswiadczenia stwierdzajgcego kontynuowanie nauki
pod rygorem wstrzymania wyptaty pomocy pienieznej w przypadku niedotrzymania
wymogu.

W decyzjach informowano strone, ze osoby otrzymujgce swiadczenia, o ktérych
mowa w ustawie, zgodnie z art. 144 ustawy sg zobowigzane niezwtocznie
poinformowac Centrum o kazdej zmianie ich sytuacji osobistej, dochodowe;j

i majgtkowej, ktéra ma wptyw na prawo do tych swiadczen.
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Kwoty wyptaconych swiadczen z tytutu pomocy na usamodzielnienie sg zgodne
z art. 149 ust. 1 ustawy oraz obowigzujgcym w dniu skfadania wnioskoéw przez
wychowankoéw obwieszczeniem w sprawie wysokosci kwot swiadczen
przystugujgcych rodzinie zastepczej i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka oraz

wysokosci pomocy dla osoby usamodzielniane;.

Z analizy kontrolowanych akt wynikato, ze w przypadku 2 wychowankéw
Swiadczenie na usamodzielnienie wyptacone zostato po zakonczeniu otrzymywania
pomocy na kontynuowanie nauki co jest zgodne z art. 149 ust. 3 ustawy. Natomiast
2 wychowankom przyznano swiadczenie na usamodzielnienie w trakcie
kontynuowania nauki. Wyptata pomocy na usamodzielnianie byta w tym przypadku
uzasadniona koniecznoscig umeblowania i wyposazenia mieszkania otrzymanego
z zasobow gminy oraz podniesieniem kwalifikacji zawodowych, co jest zgodne

z art. 149 ust. 3 ustawy.

Wysokos$¢ kwoty pomocy jest zgodna z zapisem art. 149 ust. Ust. 1 ustawy
i wyniosta:
1) 7.458,00 zt w przypadku os6b przebywajgcych w rodzinie zastepczej
niezawodowej i placéwce opiekunczo - wychowawczej powyzej 3 lat;
2) 3.921,00 zt w przypadku osoby przebywajgcej w spokrewnionej rodzinie

zastepczej powyzej 3 lat.

Stosownie do art. 149 ust. 2 ustawy pomoc na usamodzielnienie zostata
przyznana wychowankom, nie pézniej niz do ukohczenia przez osobe
usamodzielniang 26 roku zycia, jednorazowo, zgodnie z ustaleniami zawartymi

w indywidualnym programie usamodzielniania.

Z analizy zgromadzonej dokumentacji wynika, ze wychowankowie przeznaczali
pomoc na usamodzielnienie na: poprawe warunkow mieszkaniowych (tj. zakup
sprzetu AGD i RTV, artykutow niezbednych do wyposazenia mieszkania, artykutow
niezbednych do przeprowadzenia remontu mieszkania), zakup laptopa,

w celu podniesienia kompetencji zawodowych niezbednych do funkcjonowania na

rynku pracy.

Zgodnie z art. 150 ust. 1 i ust. 2 ustawy pomoc na zagospodarowanie
wyptacana byta jednorazowo, nie pdzniej niz do ukohczenia przez osobe

usamodzielniang 26 roku zycia, w formie rzeczowe;.

W skontrolowanych przypadkach, kwota pomocy na zagospodarowanie byta

przyznana 2 wychowankom placowki opiekunczo - wychowawczej, w ktorej
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przebywali co najmniej rok, w wysokosci 1.695,00 zt oraz 1 wychowance, ktora
przebywata w rodzinie zastepczej spokrewnionej powyzej 3 lat i legitymowata
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci w wysokosci 3.563,00 zi,
zgodnie z aktualnym, na dzien skfadania wniosku obwieszczeniem Ministra Rodziny

i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci kwot swiadczen przystugujacych rodzinie
zastepczej i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby

usamodzielniane;.

Analiza przedstawionej dokumentacji wskazuje, ze w przypadku
2 wychowankdéw pomoc na usamodzielnienie i zagospodarowanie zostata im
przyznana po przekroczeniu kryterium dochodowego 1.200,00 zt okreslonego
w art.142 ust. 1 ustawy. Przyznanie swiadczenia zostato uzasadnione trudng
sytuacjg osobistg, dochodowg i mieszkaniowg wychowankow, co jest zgodne

z art. 142 ust. 2 ustawy.

Ustalajgc dochody oséb usamodzielnianych, zgodnie z art. 142 ust. 4 ustawy,
uwzgledniano dochody, o ktérych mowa w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych

uzyskane w miesigcu poprzedzajgcym miesigc ztozenia wniosku.

We wnioskach wychowankowie informowali na jaki cel zamierzajg przeznaczy¢

pomoc, o ktorg sie ubiegaja.

Pomoc na zagospodarowanie zostata wyptacona wychowankom w zwigzku
z ubieganiem sie przez nich o swiadczenie, ktdre zamierzali przeznaczy¢ na:
wyposazenie mieszkania w meble i zakup sprzetu RTV i AGD, drobnych sprzetéw

gospodarstwa domowego oraz remont.

Kazdorazowo w przypadku pomocy na kontynuowanie nauki oraz
usamodzielnienie pomoc wyptacana byta na wniosek wychowanka, ztozony
w powiecie wtasciwym do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy,
oraz w powiecie wtasciwym ze wzgledu na miejsce osiedlenia sie osoby
usamodzielnianej w przypadku pomocy na zagospodarowanie, co jest zgodne

z art. 143 ust. 1-3 ustawy.

Wychowankowie byli zobowigzywani do rozliczenia pomocy na
usamodzielnienie oraz zagospodarowanie poprzez przedstawienie rachunkow,
paragondéw oraz innych dokumentéw stwierdzajgcych wydatkowanie srodkéw wraz
z okresleniem terminu ich dostarczenia. Akta wychowankow zawieraty

dokumentacje potwierdzajgcg ww. wydatki.
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Kwoty wyptaconych swiadczenh byty zgodne z art. 149 ust. 1 i ust. 2 ustawy
i art. 150 ust. 1 oraz obowigzujgcym w dniu sktadania wnioskow przez wychowankow
obwieszczeniem w sprawie wysokosci kwot Swiadczen przystugujgcych rodzinie
zastepczej i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby

usamodzielniane;.

Niemniej w przypadku decyzji z dnia 29.07.2022 r. nr PCPR.
ZS.4063.78.2022.MM przyznajgcej pomoc pieniezng na usamodzielnienie
wychowance, ktéra przebywata w rodzinie zastepczej spokrewnionej powotano
nieprawidiowa podstawe prawng nieobowigzujgcego obwieszczenia,
tj. uwzgledniono obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
23.03.2018 r., co jest niezgodne z art. 107 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze

zm.).

Dodatkowo w uzasadnieniu tej decyzji wskazano art. 149 ust. 1 pkt 2 lit a),
ktéry stanowi o wysokosci pomocy na usamodzielnienie przystugujacej osobie
usamodzielnianej opuszczajacej placowke opiekunczo - wychowawcza,
podajac przy tym nieprawidiowa kwote jaka przystuguje wychowance,

co wprowadza strone w biad i stanowi naruszenie art. 107 § 3 k.p.a.

W przypadku decyzji z dnia 15.03.2022 r. nr PCPR/ZS/406/146/2022/JT
przyznajgcej pomoc na usamodzielnienie dla wychowanka, ktéry po osiggnieciu
petnoletnosci opuscit rodzine zastepczg niezawodowg, w podstawie prawnej nie
uwzgledniono obowiazujgcego w dniu skiadania wniosku obwieszczenia
w sprawie wysokosci kwot swiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej
i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby
usamodzielnianej, co jest to niezgodne z art. 107 § 1 pkt 4 k.p.a. Uzasadnienie
decyzji zawierato informacje o obowigzujgcym w dniu ztozeniu wniosku
obwieszczeniu. W tej samej decyzji przywotano nieprawidtowy art. ustawy,
tj. zastosowano art. 141 ust. 1 pkt 1, zamiast art. 141 ust. 1 pkt 2 ustawy,

co stanowi naruszenie art. 107 § 1 pkt 4 k.p.a.

Dodatkowo w ww. decyzji sg przywotane nieaktualne dzienniki ustaw

k.p.a. i ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Nieaktualny dziennik ustawy k.p.a. przywotano réwniez w decyz;ji

z dnia 18.05.2022 r. nr 43/2022/Z przyznajacej pomoc na zagospodarowanie.
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Ponadto w podstawie prawnej decyzji z dnia 29.07.2022 r.nr PCPR.
ZS.4063.4.2022.MM przyznajgcej pomoc na zagospodarowanie nie uwzgledniono
obowiagzujgcego w dniu sktadania wniosku obwieszczenia w sprawie
wysokosci kwot swiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej
i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby

usamodzielnianej, co stanowi naruszenie art. 107 § 1 pkt 4 k.p.a.

Podczas kontroli ustalono, ze pomoc na zagospodarowanie i usamodzielnienie
wyptacana byta zgodnie z art. 149 ust. 2 i art. 150 ust. 1 ustawy tj. jednorazowo, nie

pdzniej niz do ukonczenia przez osobe usamodzielniang 26 roku zycia.

W decyzjach informowano strone, ze osoby otrzymujgce swiadczenia,
o ktérych mowa w ustawie, zgodnie z art. 144 ustawy sg zobowigzane niezwiocznie
poinformowac Centrum o kazdej zmianie ich sytuacji osobistej, dochodowe;j

i majgtkowej, ktéra ma wptyw na prawo do tych swiadczen.

W ramach udzielanego przez Centrum wsparcia pracownicy proponujg
usamodzielniajgcym sie wychowankom mozliwosc skorzystania z pomocy
psychologicznej w Punkcie Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa Specjalistycznego
w Kedzierzynie - KozZlu, poradnictwa prawnego w siedzibie Centrum.
Wychowankowie sg wspierani przez pracownikow Centrum w zatatwianiu spraw
urzedowych. Ponadto usamodzielniajgcy sie wychowankowie opuszczajgcy piecze
zastepczg majg mozliwosc skorzystania ze wsparcia w formie mieszkania
chronionego, w ktérym zapewnione sg odpowiednie warunki mieszkaniowe, na okres
czasowy, dla oséb ktére nie posiadajg wtasnego zaplecza mieszkaniowego lub

zagrozone sg powrotem do srodowiska dysfunkcyjnego.

Pracownicy Centrum informujg wychowankdéw o mozliwosci ztozenia wniosku
0 przydziat mieszkania z zasobéw gminy, mozliwosci skorzystania z pomocy
finansowej osrodkdw pomocy spotecznej. Ponadto motywujg wychowankéw do

podjecia zatrudnienia oraz pomagajg w wyborze szkoty.

Dla usamodzielniajgcych sie wychowankow opracowano broszure, w ktérej
zawarte sg podstawowe informacje dotyczgce m.in. realizacji indywidualnego
programu usamodzielniania, przystugujgcych swiadczeniach i warunkach ich

otrzymywania, mozliwosci uzyskania wsparcia.
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4. Prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placéwek

wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym

W powiecie kedzierzynsko - kozielskim funkcjonujg 2 placéwki opiekunczo-

wychowawcze:

1) ,Dom Dziecka w Kedzierzynie — Kozlu”, ul. Skarbowa 8 z 14 miejscami
socjalizacyjnymi funkcjonujgca zgodnie z zezwoleniem Wojewody
Opolskiego z dnia 12 listopada 2010 r. nr 9/2010 zmienionym decyzjg
z dnia 4 maja 2021 r. nr 2/9423.2.2/2021,

2) ,Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza nr 2” typu interwencyjnego
z 10 miejscami w Kedzierzynie - KozZlu, ul. Skarbowa 8a funkcjonujgca
zgodnie z zezwoleniem Wojewody Opolskiego z dnia 3 pazdziernika
2022 r. nr PS.1.9423.2.9.2022.DG.

W powiecie kedzierzynsko - kozielskim nie funkcjonujg placoéwki wsparcia

dziennego o zasiegu ponadgminnym.

5. Finansowanie swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu
powiatu, umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka, placéwkach opiekuinczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach
opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub

rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu

Powiat kedzierzynsko - kozielski ponosit wydatki na dzieci umieszczone na
terenie powiatu kedzierzynsko - kozielskiego oraz na terenie innych powiatow z tytutu
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, tj. ponosit wydatki na dzieci
przebywajgce w pieczy zastepczej na terenie powiatu kedzierzynsko - kozielskiego,
a takze ponosit wydatki na dzieci przebywajgce w rodzinnych oraz instytucjonalnych

formach pieczy zastepczej poza powiatem.

Z kontrolowanej dokumentacji wynika, ze rodzinom zastepczym na kazde
umieszczone dziecko, przyznawano swiadczenie na pokrycie kosztéw jego

utrzymania.

Wysokos¢ swiadczen ustalana byta zgodnie z art. 80 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
oraz waloryzowana stosownie do obwieszczenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 28.02.2022 r. w sprawie wysokosci kwot Swiadczen
przystugujgcych rodzinie zastepczej i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka oraz
wysokosci pomocy dla osoby usamodzielnianej, na dzieh kontroli wynosita:
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1) 785,00 zt - w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepcze;j
spokrewnionej;

2) 1.189,00 zt — w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
zawodowej, zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego, niezawodowej

i rodzinnym domu dziecka.

Zgodnie z art. 85 ust. 1 ustawy rodzina zastepcza zawodowa oraz rodzinny

dom dziecka otrzymuje wynagrodzenie w wysokos$ci nie nizszej niz 2.000,00 zt.

Zgodnie z art. 85 ust. 2 ustawy rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje
pogotowia rodzinnego otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci nie nizszej niz
2.600,00 zt. Zawodowa rodzina zastepcza petnigca funkcje pogotowia rodzinnego,
w ktorej przebywa przez okres dtuzszy niz 10 dni w miesigcu kalendarzowym wiecej
niz 3 dzieci lub co najmniej jedno dziecko legitymujgce sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci, otrzymuje dodatek w wysokosci 20 % miesiecznego

wynagrodzenia.

W powiecie kedzierzynsko - kozielskim podjeto Uchwate nr XL/364/2022 z dnia
29 marca 2022 r. w sprawi podwyzszenia wysokos$ci Swiadczen pienieznych dla osob
prowadzgcych rodzinny dom dziecka, rodzine zastepczg zawodowa, rodzine
zastepczg zawodowg petnigca funkcje pogotowia rodzinnego dla powiatu

kedzierzynsko - kozielskiego.

Zgodnie z ww. dokumentem prowadzgcy rodzinny dom dziecka otrzymuje
wynagrodzenie w miesiecznej wysokosci brutto 3.394,85 zt w przypadku
prowadzenia rodzinnego domu dziecka w okresie od 1 roku do 4 lat, 3.234,52 zt
w przypadku prowadzenia rodzinnego domu dziecka powyzej 4 lat. Prowadzgcy
rodzine zastepczg zawodowg otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci brutto
3.017,91 zt w przypadku prowadzenia rodziny w okresie od 1 do 2 lat oraz
3.234,52 zt w przypadku prowadzenia rodziny zastepczej powyzej 2 lat. Natomiast
prowadzacy rodzine zstepczg zawodowg petnigcg funkcje pogotowia rodzinnego
otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci brutto 3.526,97 zt. w przypadku prowadzenia
rodziny zastepczej w okresie od 1 roku do 3 lat oraz 3.667,77 zt w okresie powyzej
3 lat.

Z kontrolowanej dokumentacji wynika, ze Centrum przyznaje rodzinie
zastepczej zawodowej oraz prowadzgcemu rodzinny dom dziecka na podstawie

art. 81 ust. 1 ustawy dodatek nie nizszy niz kwota 200,00 zt miesiecznie na pokrycie
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zwiekszonych kosztéw utrzymania dziecka w zwigzku z posiadaniem przez nie

orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Z przedtozonej dokumentacji wynikato, ze w okresie podlegajgcym kontroli
dodatek w fgcznej kwocie 90.903,00 zt przyznano 16 rodzinom, ktére sprawowaty

piecze dla 26 dzieci posiadajgcych orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Uchwalg Nr 87/399/2017 Zarzadu Powiatu Kedzierzyhsko-Kozielskiego z dnia
7 lutego 2017 r. w sprawie zasad przyznawania srodkéw na realizacje zadan
rodzinnych form pieczy zastepczej zmieniong Uchwatg Nr 118/510/2017 Zarzadu
powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 17 pazdziernika 2017 r. uchwalono
zasady przyznawania i finansowania $rodkéw na realizacje zadan rodzinnych form

pieczy zastepczej.

W okresie objetym kontrolg Centrum przyznawato rodzinom zastepczym
Swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami

przyjmowanego dziecka, o ktérym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy.

Podstawg przyznania pomocy byto ztozenie wniosku wraz z wykazem
niezbednych rzeczy zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka, w terminie
nie pézniej niz do 3 miesiecy od daty przyjecia dziecka. Wniosek byto opiniowany
przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej lub pracownika socjalnego,
nastepnie zatwierdzany przez dyrektora Centrum. Swiadczenie zostato przyznane
rodzinom w zwigzku z koniecznos$cig zakupienia m.in. t6zka, mebli, artykutow

biurowych i przyborow szkolnych, odziezy, obuwia.

Wysokos¢ swiadczenia wynosita 2.000 zt. na jedno dziecko. Przyznanie
dofinansowania nastepowato w drodze decyzji. Rodzina zastepcza lub prowadzacy
rodzinny dom dziecka po otrzymaniu jednorazowego swiadczenia na pokrycie
kosztow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka zobowigzane byty do
rozliczenia sie z otrzymanych $wiadczen przedktadajgc imienne faktury zakupu
w terminie 90 dni od daty ostatniego zakupu, jednak nie dtuzej niz do 6 miesiecy od

dnia otrzymania decyzji przyznajgcej Swiadczenie.

W skontrolowanych przypadkach z ww. Swiadczenia skorzystato 5 rodzin

w zwigzku z przyjeciem do pieczy w badanym okresie 8 dzieci.

Z udostepnionej podczas kontroli dokumentaciji rodzin wynika, ze zgodnie

z art. 83 ust.1 pkt 1 ustawy Starosta Kedzierzynhsko - Kozielski w okresie objetym
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kontrolg przyznat rodzinom zastepczym oraz petnigcym funkcje rodzinnego domu

dziecka dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka.

Podstawg przyznania pomocy byto ztozenie wniosku wraz z ofertg wypoczynku,
w terminie 30 dni przed planowanym wypoczynkiem do 60 dni po jego zakonczeniu.
Wysokos¢ dofinansowania na jedno dziecko wynosita 500 zt. w danym roku

kalendarzowym.

Rodzinom przyznawano dofinansowanie do wypoczynku dla dziecka poza
miejscem zamieszkania, ktory trwat powyzej 7 dni w formie zorganizowanej lub

w formie niezorganizowane;.

Whiosek byto opiniowany przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej lub

pracownika socjalnego, nastepnie zatwierdzany przez dyrektora Centrum.

Rozliczenie przyznanego dofinansowania nastepowato poprzez ztozenie
imiennej faktury, rachunku, oswiadczenia potwierdzajgcych poniesienie kosztow
wypoczynku dziecka, w tym kosztow dojazdu dziecka do i z miejsca wypoczynku,

kosztéw noclegu.

W skontrolowanych przypadkach z ww. swiadczenia skorzystato 4 rodziny
dla 14 dzieci.

W okresie objetym kontrolg Centrum przyznawato rodzinom zastepczym
Swiadczenie na pokrycie wydatkow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych
lub innych zdarzeh majgcych wptyw na jakos¢ sprawowanej opieki, o ktérym mowa
w art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy.

Podstawg przyznania $wiadczenia byto ztozenie wniosku o przyznanie
Swiadczenia na pokrycie wydatkow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych
lub innych zdarzeh majgcych wptyw na jakos¢ sprawowanej opieki, w terminie 14 dni
od daty wystgpienia zdarzenia losowego albo 14 dni od uzyskania przez rodzine
zastepczg lub prowadzgcy rodzinny dom dziecka informacji o wystgpieniu tego

zdarzenia.

Whiosek byto opiniowany przez pracownika socjalnego, nastepnie zatwierdzany

przez dyrektora Centrum.

Swiadczenie bylo przyznane rodzinom jednorazowo, raz w roku, co jest zgodne
z art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy. Wysokos$¢ dofinansowania na jedno dziecko
wynosita 800,00 zt.
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W skontrolowanych przypadkach z ww. swiadczenia skorzystato 2 rodziny
na 7 dzieci. Ustalono, ze pomoc przyznano na wniosek rodziny zastepczej w zwigzku
z awarig samochodu, ktore stuzy do codziennego przewozu dzieci i koniecznoscig

jego naprawy.

Rozliczenie przyznanego dofinansowania nastepowato poprzez ztozenie
imiennej faktury i kosztorysu naprawy potwierdzajgcych poniesienie kosztéw

naprawy auta.

W decyzjach przyznajgcych rodzinie zastepczej oraz prowadzgcemu rodzinny
dom dziecka Swiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen
losowych lub innych zdarzeh majgcych wptyw na jakos¢ sprawowanej opieki
uwzgledniono nieprawidiowg podstawe prawna, tj. powotano art. 83 ust. 1 pkt 2
lit. a) zamiast art. 83 ust. 1 pkt 2 lit b) ustawy, co stanowi naruszenie art. 107 § 1
pkt 4 k.p.a.

Powiat kedzierzyhsko-kozielski przyznawat srodki finansowe na pokrycie
kosztéw utrzymania lokalu mieszkalnego i domu jednorodzinnego, w ktorym
prowadzona byta rodzina zastepcza niezawodowa i zawodowa oraz rodzinny dom
dziecka, zgodnie z art. 83 ust. 2 oraz art. 84 pkt 1 ustawy. Swiadczenia byty
wyptacane w wysokosci odpowiadajgcej kosztom ponoszonym przez rodziny

zastepcze lub rodzinny dom dziecka.

Pomoc przyznawana byta co miesigc na wniosek rodziny zastepczej,
prowadzgcego rodzinny dom dziecka na wydatki zwigzane m.in. z ponoszonymi
optatami za optate z tytutu najmu, czynsz, energie elektryczna, cieplng, wode, gaz,
odbior nieczystosci, ustugi telekomunikacyjne, koszty eksploatacji. Wniosek byt
opiniowany przez pracownika Centrum, nastepnie zatwierdzany przez dyrektora

Centrum.

Rodziny zastepcze i prowadzacy rodzinny dom dziecka przedktadaty rachunki
i faktury z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku za faktycznie poniesione
wydatki na utrzymanie lokalu, w ktérym zamieszkuje rodzina zastepcza lub

prowadzony jest rodzinny dom dziecka.

Wyliczen kwoty wydatkéw dokonywano z uwzglednieniem art. 84 pkt 1 ustawy,
tj. poprzez podzielenie tgcznej kwoty kosztow przez liczbe os6b zamieszkujgcych
w tym lokalu lub domu jednorodzinnym i pomnozenie przez liczbe dzieci i oséb, ktore

osiggnety petnoletnosc przebywajac w pieczy zastepczej umieszczonych w rodzinie
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zastepczej, rodzinnym domu dziecka wraz z osobami tworzgcymi te rodzine czy

prowadzgcym rodzinny dom dziecka.
W skontrolowanych przypadkach z ww. swiadczenia skorzystato 4 rodziny.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynikato, ze swiadczenie przyznano:

1) 1 rodzinie zastepczej niezawodowej w tgcznej kwocie 6.764,78 zt
w 2022 r. oraz w kwocie 1.570,11 zt w 2023 r.,

2) 8 rodzinom zastepczym zawodowym w tgcznej kwocie 111.915,60 zt
w 2022 r. oraz 4 rodzinom zastepczym zawodowym w kwocie
10.072,92 zt w 2023 r.,

3) 7 prowadzacym rodzinne domy dziecka w tgcznej kwocie 136.092,20 zt w 2022
r. oraz 8 prowadzgcym rodzinne domy dziecka w tgcznej kwocie 31.084,21 zt w
2023 r. (zat. nr 1)

W okresie podlegajgcym kontroli powiat kedzierzynsko - kozielski przyznat
Swiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych z przeprowadzaniem niezbednego
remontu lokalu mieszkalnego 1 zastepczej zawodowej i 4 prowadzgcym rodzinny
dom dziecka w tgcznej kwocie 90.000,00 zt, zgodnie z art. 83 ust. 4 i art. 84 pkt 2

ustawy.

Z analizy kontrolowanej dokumentacji wynikato, ze umowa o prowadzenie
rodzinnego domu dziecka nie zawierata zapiséw w zakresie wysokosci
srodkéw finansowych na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych
z remontem w budynku, w ktérym prowadzony jest rodzinny dom dziecka,
co jest niezgodne z art. 84 pkt 3 ustawy. Niemniej zapisy w umowie wskazuja,
ze wysokos¢ srodkow finansowych na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych
z remontem w budynku pokrywana jest na zasadach okreslonych w obowigzujgcych
w czasie trwania umowy uchwatach Zarzgdu Powiatu Kedzierzynsko - Kozielskiego
w sprawie przyjecia zasad przyznawania srodkéw na realizacje zadan rodzinnych
form pieczy zastepczej. Z zatgcznika nr 5 do Uchwaty nr 87/399/2017 Zarzadu
Powiatu Kedzierzynsko - Kozielskiego z dnia 7.02.20117 r. w sprawie przyznawania
Srodkow na pokrycie kosztéw zwigzanych z przeprowadzaniem niezbednego
remontu lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnym,
w ktorym mieszka rodzina zastepcza zawodowa lub prowadzony jest rodzinny dom
dziecka wynika, ze wysoko$¢ srodkow ustalona jest w umowie, o ktérej mowa

w art. 62 ustawy, a swiadczenie na pokrycie kosztow z remontem przyznaje sie
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prowadzgcemu rodzinny dom dziecka w kwocie 100 zt / m? powierzchni uzytkowej

ale nie wiecej niz 20.000 zt. raz na dwa lata.

Starosta Kedzierzynsko - Kozielski ustala optate za pobyt dziecka w pieczy

zastepczej o ktorej mowa w art. 193 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 194 ust. 1 ustawy opfata ustalana jest w drodze decyzji
administracyjnej przez staroste wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania

dziecka przed umieszczeniem w pieczy zastepcze;.

Z dokumentacji rodzin zastepczych wylosowanych do kontroli wynika, ze
w okresie kontrolnym Centrum prowadzito postepowanie dot. ustalenia odptatnosci
za pobyt dziecka w pieczy zastepczej wobec rodzicdéw biologicznych wszystkich

dzieci.

Z tresci uzasadnienia decyzji wynikato, jaka jest sytuacja socjalno-bytowa
rodzica oraz jaki osigga dochdd, a takze jaki jest powiat wtasciwy do ponoszenia
odptatnosci za pobyt dziecka w pieczy zastepczej. Ponadto w decyzjach
wskazywano na jakiej podstawie wszczeto postepowanie w sprawie odptatnosci oraz
jakie sg mozliwosci odstgpienia od ponoszenia ww. optaty.

W decyzjach zobowigzywano strone do niezwtocznego informowania o kazdej
zmianie sytuacji osobistej, dochodowej i majgtkowej, majgcej wptyw na ustalenie

wysokosci odptatno$ci za pobyt dziecka w rodzinie zastepczej.

Przy ustalaniu odptatnosci rodzicéw biologicznych, zgodnie z art. 194 ust. 2
w powiecie kedzierzynsko - kozielskim obowigzuje Uchwata Nr XXX/263/2017 Rady
Powiatu Kedzierzynsko - Kozielskiego z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegobtowych warunkéw umorzenia w catosci lub w czesci tagcznie z odsetkami,
odroczenia terminu pfatnosci, roztozenia na raty lub odstepowania od ustalenia

optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.

Centrum weryfikowato sytuacje rodzicéw biologicznych. W aktach widniata
korespondencja z urzedami gmin, osrodkami pomocy spotecznej, powiatowymi
centrami pomocy rodzinie, urzedem pracy, ZUS, KRUS, urzedem skarbowym,
powiatowym zespot ds. orzekania o niepetnosprawnosci. Ustalono m.in. miejsce
pobytu i zamieszkania osoby zobowigzanej do ponoszenia odptatnosci, czy osoba
nie jest zatrudniona, czy nie pobiera zadnych swiadczen, czy posiada orzeczenie
0 niepetnosprawnosci, czy nie przebywa w zaktadzie karnym lub areszcie sledczym

oraz czy nie przebywa za granicg. Narzedziem pomocniczym do ustalania sytuacji
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rodzicow biologicznych byt kwestionariusz dotyczgcy ich sytuacji osobistej,
dochodowej, ktory zawierat szczegotowe dane rodzica, jego sytuacje rodzinng,
mieszkaniowg, dochodowg, informacje i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na
ustalenie optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej oraz potrzeby i oczekiwania

zgtoszone przez rodzica.

1. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wtasciwemu
wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy
Sprawozdanie rzeczowo-finansowe za Il potrocze 2021 r. oraz za | i |l pétrocze

2022 r. z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku
wychowawczego, zostato sporzgdzone przez powiat kedzierzynsko - kozielski

w Centralnej Aplikacji Statystycznej i przekazane Wojewodzie Opolskiemu w terminie
okreslonym w § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 18.06.2019 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 r.,
poz.1195).

2. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej informaciji
o zalegtosciach z tytutu nieponoszenia miesiecznej optaty za pobyt

dziecka w pieczy zastepczej, za okres dluzszy niz 12 miesiecy

W okresie objetym kontrolg powiat kedzierzyninsko - kozielski nie przekazywat
do biura informacji gospodarczej, informacji o powstaniu zalegtosci z tytutu
nieponoszenia miesiecznej optaty przez rodzicéw biologicznych za pobyt
dziecka w pieczy zastepczej, pomimo powstatych zalegtosci z tytutu
nieponoszenia przez rodzicow optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej za

okres dtuzszy niz 12 miesiecy, co jest niezgodne z art. 180 pkt 15 ustawy.

VII. Ocena realizacji zadan zleconych powiatowi, wynikajacych z ustawy

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

1. Finansowanie pobytu w pieczy zastepczej oséb, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 ustawy
Do dnia kontroli w powiecie kedzierzynsko - kozielskim nie wystgpita
koniecznos$¢ finansowania pobytu w pieczy zastepczej matoletnich cudzoziemcéw

majgcych miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
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zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub uzyskania

w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajgce;j.

W okresie objetym kontrolg powiat zapotrzebowat srodki z dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji
rzgdowej, w zwigzku z finansowaniem Srednich miesiecznych wydatkow
przeznaczonych na utrzymanie dziecka oraz swiadczen pienieznych dla
1 matoletniego posiadajgcego obywatelstwo polskie przebywajgcego w pieczy
zastepczej niemajgcego miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ale przebywajgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w pieczy
zastepczej w powiecie kedzierzynsko-kozielskim, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit b)
oraz art. 181 pkt 2a ustawy. Kwota wydatkowanych srodkéw wyniosta w 2022 r.
13.572,00 zt. Powiat zapotrzebowat na 2023 r. kwote w tgcznej wysokosci
14.268,00 zt.

VIIl. Ocena realizacji zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

1. Prowadzenie naboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, kwalifikowanie oséb
kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz przeprowadzanie badan
pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktérej mowa w art.
42 ust. 7 ustawy dotyczacych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka

Centrum prowadzi nabér kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, poprzez dziatania informacyjne majgce na celu dotarcie do ro6znych grup

spotecznych.

Rodziny zastepcze zawodowe, niezawodowe oraz prowadzgcy rodzinne domy
dziecka posiadali Swiadectwa ukonczenia szkolenia dla kandydatow zgtaszajgcych

gotowosc¢ do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.

W okresie objetym kontrolg Centrum nie prowadzito szkolen dla kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej. Kandydaci na rodzicéw zastepczych kierowani

byli do osrodkéw adopcyjnego na terenie wojewodztwa. W 2022 r. szkolenie
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ukonczyto 6 kandydatéw, natomiast w okresie od 1.01.2023 r. do 31.01.2023 r.

zgtoszono na szkolenia 7 kandydatow.

Pracownicy prowadzg procedure kwalifikowania kandydatéw do petnienia

funkcji rodziny zastepczej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

W okresie objetym kontrolg 3 rodziny zastepcze zawodowe zostaty
przeksztatcone w rodzinne domy dziecka, 1 rodzinny dom dziecka zostat
przeksztatcony na rodzine zastepczg zawodowg, 1 rodzina zastepcza zawodowa
zostata przeksztatcona w rodzine zawodowg petnigca funkcje pogotowia rodzinnego.
Ponadto powstaty 3 rodziny niezawodowe i 8 rodzin spokrewnionych. Natomiast

rozwigzano 12 rodzin spokrewnionych i 9 niezawodowych.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy osoby petnigce funkcje rodzin zastepczych oraz

prowadzacy rodzinny dom dziecka:

nie byty pozbawione wiadzy rodzicielskiej, oraz wtadza rodzicielska nie byta im
ograniczona ani zawieszona,

— nie dotyczyt ich obowigzek alimentacyjny,

— nie byly ograniczone w zdolnosci do czynnosci prawnych,

— sg zdolne do sprawowania wiasciwej opieki nad dzieckiem, co zostato
potwierdzone zaswiadczeniem lekarskim oraz opinig o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej, wystawiong

przez psychologa.

Ponadto w aktach rodzin zastepczych i prowadzgcych rodzinny dom dziecka
znajdowaty sie zaswiadczenia lekarskie o stanie zdrowia wystawione przez lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 172)

stwierdzajgce, ze osoby sg zdolne do sprawowania wiasciwej opieki nad dzieckiem.

Niemniej w przypadku 1 rodziny zastepczej zawodowej zapisy na
zaswiadczeniu nie wskazywaly, ze osoby s3a zdolne do sprawowania wlasciwej
opieki nad dzieckiem jedynie, informowaty, ze cyt.: stan pacjenta jest dobry,
samopoczucie dobre, co nie daje gwarancji (pod wzgledem stanu zdrowia) do
sprawowania wtasciwej opieki na dzieckiem i jest niezgodne z art. 42 ust. 1 pkt
5 lit. a ustawy. W aktach rodziny widniato wyjasnienie rodziny, z ktérego wynikato,
ze rodzina zwracata sie kilkukrotnie do lekarza rodzinnego, ktéry odmawiat wypisania

takiego zaswiadczenia twierdzgc, ze nie posiada kompetencji do wypisania takiego
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zaswiadczenia bedgc lekarzem medycyny rodzinnej, natomiast kompetencje takie
przystugujg lekarzowi medycyny pracy. Powyzsze wyjasnienie w opinii oséb

kontrolujgcych nie zastuguje na uwzglednienie.

Kandydaci posiadali opinie o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia
funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Zgodnie
z art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy opinie byty sporzgdzone przez psychologa, ktory
posiadt co najmniej wyksztatcenie wyzsze magisterskie na kierunku psychologia oraz

2 letnie doswiadczenie zawodowe w poradnictwie rodzinnym.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej przeprowadzat analize sytuac;ji
osobistej, rodzinnej i majatkowej, o ktérej stanowi art. 42 ust. 7 ustawy. W aktach
znajdowata sie analiza sytuacji kandydatow uwzgledniajgca podstawowe dane
kandydatow na rodzine zastepcza, opis ich sytuacji mieszkaniowej, zawodowej,

zdrowotnej, bytowej oraz ocene organizatora.

Stosownie do art. 45 ustawy, na wniosek kandydata organizator rodzinnej
pieczy zastepczej wydawat zaswiadczenia kwalifikacyjne potwierdzajgce ukonczenie
szkolenia, spetnienie warunkéw z art. 42 ustawy oraz posiadanie predyspozycji

i motywaciji do sprawowania pieczy zastepcze;.

Organizator stosownie do art. 21 ustawy z dnia 16.05.2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 152 ze zm.)
weryfikowat osoby tworzgce rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka,

w rejestrze sprawcow na tle seksualnym.

2. Organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne
domy dziecka i dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora
placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz ich
finansowanie.

Centrum nie prowadzi szkolenh dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz kandydatow na dyrektora

placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.

Kandydaci na rodzine zastepczg lub rodzinny dom dziecka byli kierowani do

osrodkow adopcyjnych funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa.
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3. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej,
w szczegolnosci poprzez: grupy wsparcia, specjalistyczne poradnictwo,
rodziny pomocowe, wolontariat.
Rodziny zastepcze korzystaty ze spotkan w formie grup wsparcia
organizowanych przez psychologa zatrudnionego w Centrum. Dzieciom z rodzin

zastepczych zorganizowano odrebne grupy wsparcia.

Psycholog zatrudniony w Centrum swiadczyt pomoc psychologiczng dla rodzin
zastepczych i dzieci. Dla kazdego dziecka sporzgdzana byta diagnoza
psychofizyczna. Wyniki badan przedstawiane byty rodzicom zastepczym ze

wskazaniem gdzie mozna uzyskac¢ ewentualne wsparcie.

Rodziny i dzieci mogg korzystac¢ ze wsparcia specjalistdw m.in. w Punkcie
Interwencji Kryzysowej, Specjalistycznym Osrodku Wsparcia funkcjonujgcych przy
Centrum oraz w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego.

W okresie objetym kontrolg funkcjonowaty rodziny pomocowe, o ktérych mowa

w art. 73 ust. 1 ustawy.

Powiat kedzierzyhsko-kozielski zapewnia czasowg pomoc dla rodzin
zastepczych zawodowych i prowadzgcych rodzinny dom dziecka w okresie
niesprawowania pieczy zastepczej w zwigzku z wypoczynkiem zgodnie z art. 69
ustawy. Rodziny zastepcze zawodowe oraz prowadzgcy rodzinny dom dziecka majg
prawo do czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem w zwigzku
z wypoczynkiem w wymiarze 30 dni kalendarzowych w okresie 12 miesiecy.

Z kontrolowanej dokumentacji wynikato, ze z powyzszej formy pomocy skorzystata

1 rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego.

Rodzina zastepcza wskazywata kandydata na rodzine pomocowg z jego
pisemng zgodg na sprawowanie opieki nad dzieckiem w okresie wypoczynku

whnioskodawcy.

O terminie czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem w zwigzku
z wypoczynkiem, rodzina zastepcza informowata organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej nie pdzniej niz 30 dni przed jego planowanym rozpoczeciem. Na czas
trwania urlopu wypoczynkowego oraz w czasie niesprawowania przez rodzine
zastepczg nad powierzonymi dzieémi Centrum zabezpieczato prawidtowg opieke nad

dzie¢mi w tym czasie za pomocg rodziny pomocowe;.
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Podstawg umieszczania dzieci w rodzinie pomocowej byta umowa zawarta
miedzy Starostg Kedzierzynsko-Kozielskim a rodzing zastepczg petnigcg funkcje

rodziny pomocowej, okreslajgca obszary wymienione w art. 75 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 75 ust. 6 ustawy czas pobytu dzieci w rodzinie pomocowej nie
przekroczyt 2 miesiecy. Kwota wynagrodzenia dla rodziny pomocowej ustalana byta

zgodnie z art. 85 ust. 6 i 7 ustawy.

Stosownie do art. 57 ust. 1a oraz art. 64 ust. 2 ustawy Centrum zatrudnia osoby
do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich.
Z wylosowanych do kontroli teczek rodzin wynikato, Zze z tego rodzaju pomocy
skorzystato 2 prowadzgcych rodzinny dom dziecka, 2 rodziny zastepcze zawodowe,

w tym rodzina zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego.

Dyrektor Centrum posiadat upowaznienie do zawierania uméw z osobami do
pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich, zgodnie

z art. 64 ust. 5b ustawy.

Z kontrolowanych akt wynikato, ze osobami zatrudnionymi do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich byli rowniez
matzonkowie niepobierajgcy wynagrodzenia z tytutu umowy o petnienie funkcji rodzin
zastepczej zawodowej czy umowy o prowadzenie rodzinnego domu dziecka, co jest

zgodne z art. 57 ust. 3 oraz art. 64 ust. 5a ustawy.

Z dokumentaciji podlegajgcej kontroli wynikato, ze w przypadku 1 rodzinnego
domu dziecka, zatrudniono osobe do pomocy pomimo przebywania
w rodzinnym domu dziecka nie wiecej niz 4 dzieci, co jest niezgodne z art. 64

ust. 2 ustawy.

Kierownik Dziatu odniosta sie do powyzszej sytuacji argumentujgc, ze Panstwo
W. od dnia 4.06.2018 r. do dnia 31.03.2022 r. petnili funkcje rodziny zastepczej
zawodowej, a od dnia 1.04.2022 r. zostali przeksztatceni w rodzinny dom dziecka.
W momencie przeksztatcania rodziny przebywato u nich 4 dzieci. Rodzina zwrdcita
sie pisemnie do Dyrektora Centrum o utrzymanie 20 godzin osoby do pomocy przy
pracach gospodarskich argumentujgc to potrzebami edukacyjnymi i zdrowotnymi
dzieci oraz koniecznoscig zapewnienia im wsparcia psychologicznego. Tym samym
zgodnie z zapisem Uchwaty nr 87/399/2017 Zarzgdu Powiatu Kedzierzynsko-
Kozielskiego z dnia 7.02.2017 r. w szczegolnie uzasadnionych przypadkach moze

nastgpi¢ zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy
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pracach gospodarczych, na podstawie wniosku rodziny zastepczej lub rodzinnego
domu dziecka i moze dotyczy¢ okresu, w ktorym to w rodzinnym domu dziecka
przebywa 4 i mniej niz 4 dzieci (zat. nr 2,3), powyzsze uzasadnienie zastuguje na

uwzglednienie.

Ustalono, ze osoby do pomocy zatrudniane byty na podstawie umowy
o Swiadczenie ustug, na wniosek rodziny zastepczej i prowadzgcych rodzinny dom
dziecka, z godnie z art. 64 ust. 3 pkt 2 ustawy. Zasady zatrudniania oséb do pomocy
przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich w rodzinie
zastepczej i rodzinnym domu dziecka wskazane zostaty w Uchwale Nr 87/399/2017
Zarzgdu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 7 lutego 2017 r. w sprawie
przyjecia zasad przyznawania srodkéw na realizacje zadan rodzinnych form pieczy
zastepczej zmienionej Uchwatg Nr 1/8/510/2017 Zarzadu Powiatu Kedzierzynsko-

Kozielskiego z dnia 17 pazdziernika 2017 r.

Stosownie do art. 64 ust. 5 ustawy osoba do pomocy przy sprawowaniu opieki
nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich byty osoby wskazane przez rodziny
zastepcze i prowadzgcych rodzinny dom dziecka. Osoby zatrudniane do prac
gospodarskich nie byty pozbawione wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie
jest im ograniczona ani zawieszona, wypetniaty obowigzek alimentacyjny —

w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do nich wynika z tytutu egzekucyjnego
oraz nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za umysline przestepstwo lub umysine

przestepstwo skarbowe.

Umowy zawierane z osobami zawieraty m.in. zapisy dot. zakresu obowigzkow
nad dzie¢mi oraz wykonywaniu prac gospodarskich zleconych przez rodzinny dom

dziecka oraz zasad wyptacania wynagrodzenia.

W dokumentacji zawarta byta rowniez informacja z Rejestru Sprawcéw

Przestepstw Na Tle Seksualnym, w ktérym weryfikowano osobe.

W okresie podlegajgcym kontroli rodziny z powyzszej formy pomocy skorzystato

6 rodzin zastepczych zawodowych oraz 7 rodzinnych domow dziecka.

Rodziny zastepcze miaty mozliwos¢ skorzystania z poradnictwa, ktére ma na
celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku

wypalenia zawodowego, oferowanego przez psychologa zatrudnionego w Centrum.

W okresie objetym kontrolg nie zatrudniono wolontariuszy do wspotpracy
z rodzinami zastepczymi. Z informacji przekazanych od kierownika Dziatu wynikato,
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ze rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka korzystajg z wolontariatu
organizowanego przez Stowarzyszenie Rodzin Zastepczych ,Dobra Rodzina”

funkcjonujgce na terenie powiatu.

4. Wspotpraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z osSrodkiem
pomocy spotecznej, sgdami i ich organami pomochniczymi, instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami

wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi

Centrum wspotpracuje z sgdami, osrodkami adopcyjnymi, instytucjami
oswiatowymi, osrodkami pomocy spotecznej, poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi, swietlicami, poradniami specjalistycznymi, kosciotem,
stowarzyszeniami. W aktach rodzin zastepczych znajdowata sie korespondencja
z ww. instytucjami dot. dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzin

zastepczych oraz rodzicéw biologicznych dzieci.

Ze gromadzonej dokumentacji wynika, ze Centrum informuje pisemnie osrodek
pomocy spotecznej wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodzicow
biologicznych dziecka, o fakcie umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej oraz
ustala sytuacje rodzicow biologicznych, w szczegdlnosci pod katem mozliwosci
powrotu dziecka do srodowiska biologicznego lub sytuacji w rodzinie w trakcie

urlopowania dziecka.

Ponadto Centrum zaprasza przedstawiciela osrodka pomocy spotecznej na
zespoty do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka. Centrum wspétpracuje
z sgdami rejonowymi w zakresie m. in. udostepniania dokumentacji dotyczacej
rodziny zastepczej oraz zasadnosci pobytu w pieczy, a takze z osrodkiem

adopcyjnym w zakresie dzieci z uregulowang sytuacjg prawna.

W wyniku analizy prowadzonej dokumentaciji ustalono, ze zgodnie z art. 47
ust. 7 ustawy Centrum wspotpracowato z sgdem w zakresie przekazywania
whnioskOw o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzgdzen wobec dziecka

celem uregulowania jego sytuacji prawne;j.

Organizator przekazywat réwniez opinie do wtasciwemu osrodkowi

adopcyjnemu zgodnie z art. 139a ust. 5 ustawy.

Dyrektor Centrum na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy dochodzit $wiadczen
alimentacyjnych na rzecz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w przypadku,
gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej uptynat rok. W okresie
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podlegajgcym kontroli ztozono do sgddéw 23 wnioski 0 zasgdzenie alimentéw od

rodzicow biologicznych na rzecz ich dzieci przebywajgcych w pieczy zastepcze;.

5. Dokonywanie okresowej oceny sytuaciji dzieci przebywajacych
w rodzinnej pieczy zastepczej oraz dokonywanie oceny rodziny

zastepczej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka

Stosownie do art. 129 oraz art.130 ustawy organizator rodzinnej pieczy
zastepczej dokonywat oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
oraz rodzinnym domu dziecka. Ocena sytuacji dziecka dokonywana byta w celu
ustalenia aktualnej sytuacji rodzinnej, zdrowotnej, szkolnej dziecka, modyfikowania
planu pomocy dziecku. Zawierata opis warunkow bytowych dziecka, trudnosci
wychowawczych, pracy z dzieckiem, informacje dot. ewentualnej koniecznosci
zmiany formy opieki, mozliwosci wszczecia procedur adopcyjnych oraz zasadnosci

dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Z tresci oceny wynika, ze przy jej opisie positkowano sie informacjami
pozyskanymi od: pedagoga, psychologa, asystenta rodziny, przedstawiciela osrodka
adopcyjnego, koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Kazdorazowo ocena
wysytana byta do sgdu w celu poinformowania o zasadnosci dalszego pobytu

dziecka w pieczy zastepczej.

Podczas kontroli stwierdzono, ze stosownie do art. 131 ust. 1 ustawy oceny
sytuacji dziecka w przypadku dziecka w wieku ponizej 3 lat przeprowadzano nie
rzadziej niz co 3 miesigce, w przypadku starszych dzieci oceny przeprowadzone byty

nie rzadziej, niz co 6 miesiecy.

Zgodnie z art. 132 ustawy organizator dokonywat oceny rodziny zastepczej oraz
prowadzgcego rodzinny dom dziecka pod wzgledem predyspozycji i motywaciji do
petnienia powierzonej im funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy. W aktach rodzin
widniaty opinie sporzgdzone przez koordynatora, ktére zawieraty informacje o jakosci

wykonywanej pracy przez rodzine wyszczegolnione w art. 40 ustawy.

Analiza przedstawionej dokumentacji wskazuje, ze zgodnie z art. 134 ust. 1
ustawy organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonywat pierwszej oceny rodziny
zastepczej oraz prowadzgcego rodzinny dom dziecka nie pézniej niz przed uptywem
roku od umieszczenia pierwszego dziecka w rodzinie zastepczej, a kolejna ocena
byta dokonywana po uptywie roku od pierwszej oceny, a nastepne nie rzadziej niz co
3 lata.
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W kazdym z kontrolowanych przypadkéw oceny rodziny zastepczej
i prowadzgcego rodzinny dom dziecka sporzgdzone w okresie objetym kontrolg byty

pozytywne.

6. Przedstawianie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania

z efektéw pracy

Na podstawie art. 182 ust. 5 ustawy Dyrektor Centrum w dniu 8.04.2022 r.
ztozyt zarzgdowi powiatu roczne sprawozdanie za 2021 r. z dziatalnosci
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie - Kozlu oraz przedstawit

zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepcze;.

7. Zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach
z uregulowang sytuacja prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin

przysposabiajacych

W dniu kontroli w pieczy zastepczej w powiecie kedzierzynsko - kozielskim
przebywato 123 dzieci z uregulowang sytuacjg prawng, sposréd ktérych do kontroli
losowo wybrano 28 dzieci. Stosownie do art. 76 ust. 4 pkt 16 ustawy dokumentacja
tych dzieci zostata przekazana do osrodka adopcyjnego w celu poszukiwania dla
nich rodzin adopcyjnych. W przypadku 26 dzieci zgtoszonych do adopcji, osrodek
adopcyjny podjat decyzje o odstgpieniu od poszukiwania rodziny adopcyjnej
I pozostawieniu matoletnich w dotychczasowej pieczy zastepczej, natomiast 2 dzieci

trafito do rodzin adopcyjnych.

8. Zapewnienie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen

majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji

Centrum zapewnia koordynatorom dostep do szkoleh majgcych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji. W okresie podlegajgcym kontroli koordynatorzy brali

udziat szkoleniach, warsztatach i webinariach, gtéwnie w formie online.

Udziat w szkoleniach byt bezptatny, w zwigzku z czym powiat nie ponosit

zadnych kosztoéw na ich realizacje.
9. Kwalifikacje i zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej

W badanym okresie Centrum zatrudniato 6 koordynatorow rodzinnej pieczy

zastepczej, na dzien kontroli pracowato 4 koordynatorow.

Na wniosek rodzin zastepczych opiekg koordynatorow objetych byto 41 rodzin

zastepczych i prowadzgcych rodzinne domy dziecka. Kazdy z koordynatoréw miat
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pod opiekg nie wiecej niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka, co

wskazuje na zachowanie limitu rodzin, o ktérym mowa w art. 77 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 77 ust. 1a ustawy, w stosunku do rodzin zastepczych
i rodzinnych doméw dziecka, nieobjetych opiekg koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej, zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wykonuje organizator
rodzinnej pieczy zastepczej. W stosunku do 89 rodzin zastepczych i prowadzgcych
rodzinne domu dziecka (w tym 1 rodziny zastepczej zawodowej i 2 rodzinnych
domodw dziecka, ktore byly juz wczesdniej, tj. do czerwca 2022 r. objete wsparciem
koordynatora) nieobjetych wparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,

wsparcie to byto udzielane przez pracownikéw socjalnych.

Ustalono, ze 3 koordynatoréw zostato zatrudnionych w ramach stosunku pracy
w systemie zadaniowego czasu pracy, natomiast z 3 koordynatorami zawarto umowy

Zlecenia, zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z wymogiem art. 78 ust. 1 pkt 1lit. a ustawy 5 koordynatoréw
zatrudnionych w Centrum ukonczyto studia wyzsze na kierunku pedagogika,

1 koordynator ukonczyt studia na kierunku psychologia.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 pkt 2-4 ustawy koordynatorzy nie sg osobami
pozbawionymi wtadzy rodzicielskiej oraz wladza rodzicielska nie jest im zawieszona
ani ograniczona, nie posiadajg obowigzku alimentacyjnego i nie byty skazane
prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe, co zostato potwierdzone poprzez ztozenie przez nich odpowiednich
oswiadczen. Organizator weryfikowat koordynatorow w rejestrze sprawcéw na tle

seksualnym.

Ustalono, ze praca koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej nie byta tgczona
z wykonywaniem obowigzkdéw pracownika socjalnego, co jest zgodne z art. 79 ust. 3

ustawy.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, ze koordynatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy przygotowywali
plany pomocy dziecku. Plany sporzgdzane byty we wspotpracy z rodzing zastepczg
dziecka oraz asystentem rodziny. W przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat
przydzielony asystent rodziny plan pomocy dziecku zostat opracowany we

wspotpracy z podmiotem organizujgcym prace z rodzing.
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W planach pomocy dziecku uwzgledniano cel gtéwny oraz cele szczegotowe
w zakresie podejmowanych zadan i sposobu ich realizacji, wskazywano osoby
odpowiedzialne za realizacje zadania i okreslano terminy realizacji zadan.
Uwzgledniano m.in. cele edukacyjne, zadania wspierajgce zdrowie dziecka oraz
zabezpieczenie potrzeb opiekunczo-wychowawczych. Ponadto zawieraty informacje
o0 monitorowaniu funkcjonowania dziecka w rodzinie zastepczej i jego sytuacji

prawnej. Plany byty dostosowywane do aktualnej sytuacji dziecka.

Podczas analizy kontrolowanych akt stwierdzono, ze w planach pomocy
9 dzieci brak byto dat ich sporzgdzenia, co uniemozliwia odniesienie si¢ do
zatozonych celéw, podejmowanych dziatan i czasu ich realizacji wzgledem

dziecka.

Z dokumentacji prowadzonej przez koordynatorow wynika, ze monitorowali
sytuacje rodzin, udzielali pomocy w rozwigzywaniu zgtaszanych przez nich
problemow. W celu dokonania oceny sytuacji dzieci umieszczonych w pieczy
koordynatorzy analizowali ich sytuacje zdrowotng i szkolng, przeprowadzali rozmowy
z dzie€¢mi, dokonywali obserwacji dzieci, a takze konsultowali sie z osobami

zorientowanymi w sytuacji dziecka.

Koordynatorzy informowali rodziny o mozliwosci uzyskania bezptatnej pomocy
psychologicznej oraz prawnej, nawigzywali kontakt z pracownikiem socjalnym lub
asystentem rodziny wspétpracujgcym z rodzing biologiczng, ustalali biezgcg sytuacje
rodziny, monitorowali utrzymywanie kontaktow rodzicow z dzieckiem, a takze

funkcjonowanie rodziny podczas urlopowania dziecka w domu rodzinnym.

Czestotliwos¢ wizyt w rodzinach zastepczych uzalezniona byta od potrzeb
rodzin, koordynatorzy spotykali sie takze z rodzinami w siedzibie Centrum oraz
kontaktowali z rodzinami telefonicznie. Koordynatorzy prowadzili tzw. zeszyty spraw
biezgcych, w ktérych dokumentowali czestotliwosc, miejsce wizyt i dziatania

podejmowane z rodzing.

Koordynatorzy monitorowali sytuacje zdrowotng dzieci przebywajgcych
w rodzinnej pieczy zastepczej, sugerowali oraz wskazywali rodzicom zastepczych

podejmowanie wtasciwych dziatan.

W konsultacji z koordynatorami, pomiedzy osobami sprawujgcymi piecze nad
dzieckiem, a rodzicami biologicznymi odbywaty sie spotkania rodzicéw biologicznych
z dzie€mi.
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IX.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien lub nieprawidtowosci

oraz wskazanie oséb odpowiedzialnych za ich powstanie

W trakcie kontroli stwierdzono, ze niewlasciwie podejmowane dziatania przez

Centrum majg charakter nieprawidtowosci z uwagi na ich znaczgcy wptyw na

realizacje zadan w kontrolowanym zakresie.

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienia polegajgce na:

nieprawidtowym powotywaniu podstawy prawnej w decyzjach przyznajgcych
wychowankom pomoc pieniezng na usamodzielnienie, zagospodarowanie oraz
w decyzjach przyznajgcych rodzinie zastepczej oraz prowadzgcemu rodzinny
dom dziecka swiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych z wystgpieniem
zdarzen losowych lub innych zdarzen majgcych wptyw na jakos$¢ sprawowanej
opieki, co stanowi naruszenie art. 107 § 1 pkt 4 k.p.a.,

przytoczeniu nieprawidtowych przepisow prawa w uzasadnieniu decyzji
przyznajgcej pomoc na usamodzielnienie, co stanowi naruszenie art. 107 § 3
k.p.a.,

braku zapisu w umowie o prowadzenie rodzinnego domu dziecka w zakresie
wysokosci srodkow finansowych na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych
z remontem w budynku, w ktérym prowadzony jest rodzinny dom dziecka, co

stanowi naruszenie art. 84 pkt 3 ustawy.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
przekroczenie limitu dzieci w 1 sposréd 2 kontrolowanych rodzin zawodowych
w tym samym czasie przebywato tgcznie 4 dzieci, co jest niezgodne z art. 53
ust. 1 ustawy,

brak dat sporzgdzenia planéw pomocy dziecku,

nieprzekazywanie do biura informacji gospodarczej, informacji o powstaniu
zalegto$ci z tytutu nieponoszenia miesiecznej optaty przez rodzicow
biologicznych za pobyt dziecka w pieczy zastepczej, pomimo powstatych
zalegtosci z tytutu nieponoszenia przez rodzicow optaty za pobyt dziecka

w pieczy zastepczej za okres dtuzszy niz 12 miesiecy, co jest niezgodne

z art. 180 pkt 15 ustawy,

zapisy na zaswiadczeniu lekarskim o stanie zdrowia rodziny zstepczej nie
wskazywalty, ze osoby sg zdolne do sprawowania wiasciwej opieki nad

dzieckiem, co jest niezgodne z art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy.
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Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien byta niewystarczajgca
znajomosc¢ prawa oraz niewystarczajgcy nadzor kierownictwa nad realizowanymi

zadaniami.

Niewfasciwe powotywanie w decyzjach przepisow warunkujgcych przyznanie
Swiadczenia oraz brak zapisu w umowie o prowadzenie rodzinnego domu dziecka
w zakresie wysokosci srodkéw finansowych na pokrycie niezbednych kosztow
zwigzanych z remontem w budynku, w ktérym prowadzony jest rodzinny dom
dziecka stanowi uchybienie, poniewaz jest to wada natury formalnej, ktéra nie

skutkuje negatywnymi konsekwencjami dla strony postepowania.

Przekroczenie limitu dzieci w rodzinie zawodowej w tym samym czasie moze

skutkowac jakoscig opieki nad przebywajgcymi w rodzinie dzieci.

Brak dat w planach pomocy dziecku uniemozliwia odniesienie sie do

zatozonych celow, podejmowanych dziatan i czasu ich realizacji wzgledem dziecka.

Nieprzekazywanie do biura informacji gospodarczej, informacji o powstaniu
zalegtosci z tytutu nieponoszenia miesiecznej optaty przez rodzicow biologicznych za
pobyt dziecka w pieczy zastepczej, pomimo powstatych zalegtosci z tytutu
nieponoszenia przez rodzicow optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej moze
skutkowaé petnym ponoszeniem przez jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw
pobytu dzieci w pieczy zastepczej za osoby zobowigzane, mimo iz mogg one miec¢
mozliwos¢ partycypowania w kosztach, co moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych.

Zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia wystawione przez lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej bez zapisow stwierdzajgcych, ze osoby petnigce
funkcje rodziny zastepczej sg zdolne do sprawowania wtasciwej opieki nad
dzieckiem, nie daje gwarancji (pod wzgledem stanu zdrowia) do sprawowania

wiasciwej opieki na dzieckiem.

Za powstate nieprawidtowosci oraz uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosi
Dyrektor Centrum w zakresie braku nadzoru nad realizacjg zadan przez

pracownikéw Centrum.
X. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
1) zadania powiatu kedzierzynsko-kozielskiego w zakresie pieczy zastepczej

Starosta Kedzierzynsko - Kozielski wykonuje za posrednictwem Powiatowego
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie - Kozlu, zgodnie z art. 76 ust. 1
ustawy,

Centrum jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej realizowato zadania
powiatu okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
Centrum posiada i realizuje 3 - letni programu rozwoju pieczy zastepczej
stosownie do art. 180 pkt 1 ustawy. Zatozenia programu sg adekwatne do
zdiagnozowanych potrzeb w zakresie rodzin zastepczych,

koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej zatrudnieni w Centrum posiadajg
kwalifikacje okreslone w art. 78 ust.1 ustawy,

koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej sg zatrudnieni w ramach stosunku
pracy w systemie zadaniowego czasu pracy oraz umowy oswiadczenie ustug
zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy,

koordynatorzy wspodtpracujg z iloscig rodzin zastepczych zgodng z art. 77 ust. 4
ustawy,

w stosunku do rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka, nieobjetych
opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zadania koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej wykonuje organizator rodzinnej pieczy zastepczej
zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt 1a ustawy,

w rodzinie zastepczej zawodowej w tym samym czasie przebywato tgcznie

4 dzieci, co jest niezgodne z art. 53 ust. 1 ustawy,

powiat kedzierzynsko-kozielski finansowat Swiadczenia pieniezne dotyczgce
dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka, placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych
placéwkach opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach
preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie

innego powiatu, zgodnie z art. 180 pkt 13 lit. a,

10) powiat kedzierzynsko-kozielski organizowat wsparcie osobom

usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze oraz placowki
opiekunczo-wychowawcze przez wspieranie procesu usamodzielnienia oraz

udzielanie $wiadczen, stosownie do art. 180 pkt 3 ustawy,

11) Centrum sporzgdza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania

rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz przekazuje je wiasciwemu wojewodzie
w wersiji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,

z zachowaniem termindw okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan
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rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, stosownie do art. 180 pkt 14 ustawy,

12) Powiat nie przekazywat do biura informacji gospodarczej, informac;ji
0 powstaniu zalegtosci z tytutu nieponoszenia miesiecznej optaty przez
rodzicow biologicznych za pobyt dziecka w pieczy zastepczej, pomimo
powstatych zalegtosci z tytutu nieponoszenia przez rodzicéw optaty za pobyt
dziecka w pieczy zastepczej za okres dtuzszy niz 12 miesiecy, co jest
niezgodne z art. 180 pkt 15 ustawy

13) Centrum realizuje zadania wynikajgce z rzgdowych programow wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, zgodnie z art. 181 pkt 1 ustawy;

14) Centrum prowadzi nabér kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej i prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, kwalifikuje osoby kandydujgce do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, stosownie do art. 76 ust. 4 pkt 1i 2
ustawy,

15) Organizator przeprowadza analize, o ktérej mowa w art. 42 ust. 7 ustawy,

16) zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia rodziny zastepczej wystawione przez
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej nie zawierato zapiséw stwierdzajgcych,
ze osoby petnigce funkcje rodziny zastepczej sg zdolne do sprawowania
witasciwej opieki nad dzieckiem, co nie daje gwarancji do sprawowania
wiasciwej opieki na dzieckiem,

17) koordynatorzy rodzinnej zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy przygotowywali
plany pomocy dziecku. Na planach pomocy 9 dzieci nie byto dat ich
sporzgdzenia,

18) Centrum dokonuje ocen okresowej sytuacji dziecka oraz ocen rodziny
zastepczej na podstawie art. 128, 129 oraz 134 ustawy,

19) Dyrektor Centrum zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 15 przedstawit staro$cie i radzie
powiatu roczne sprawozdanie z efektéw pracy organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej oraz przedstawit zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy
zastepczej,

20) Centrum zapewnia koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolenia
majgce na celu podnoszenie ich kwalifikacji, stosownie do art. 76 ust. 1 pkt 14 a

ustawy,
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21) praca koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej nie jest tgczona
z wykonywaniem obowigzkoéw pracownika socjalnego, co jest zgodne z art. 79
ust. 3 ustawy,

22) organizator rodzinnej pieczy zastepczej zgtasza zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 16
ustawy do o$rodkéw adopcyjnych informacje o dzieciach z uregulowang

sytuacjg prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych.
Xl. Zalecenia pokontrolne.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienie, stosownie do art. 197d
ust. 1 ustawy,
zalecam:

1) prawidtowe powotywanie podstawy prawnej w decyzjach administracyjnych,
zgodnie z art. 107 § 1 pkt 4 k.p.a.,

2) prawidtowe przytaczanie przepiséw prawa w uzasadnieniach decyzji
administracyjnych, zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a.,

3) dokonanie zapisu w umowie o prowadzenie rodzinnego domu dziecka
w zakresie wysokosci srodkéw finansowych na pokrycie niezbednych
kosztow zwigzanych z remontem w budynku, w ktérym prowadzony jest
rodzinny dom dziecka, zgodnie z art. 84 pkt 3 ustawy,

4) zachowanie przebywania limitu dzieci w rodzinach zawodowych w tym
samym czasie, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy,

5) rzetelne sporzgdzanie planéw pomocy dziecku,

6) przekazywanie do biura informacji gospodarczej, informacji o powstaniu
zalegtosci z tytutu nieponoszenia miesiecznej optaty przez rodzicow
biologicznych za pobyt dziecka w pieczy zastepczej, pomimo powstatych
zalegtosci z tytutu nieponoszenia przez rodzicow opfaty za pobyt dziecka
w pieczy zastepczej za okres dtuzszy niz 12 miesiecy, zgodnie z art. 180 pkt
15 ustawy.

7) egzekwowanie od rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy
dziecka zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia wystawionego przez
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, zgodne z art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. a

ustawy.
Pouczenie

Stosownie do § 14 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j

z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz
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wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli, zastrzezenia do
wystgpienia pokontrolnego, w tym: wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197 d ustawy z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w mysl| ktérego
kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia. Umotywowane zastrzezenia zgtasza sie
na pismie do Wojewody Opolskiego.

Ponadto na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3a ustawy, prosze o przestanie
informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Wydziatu Zdrowia i Polityki Spoteczne;j

Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu

Z up. Wojewody Opolskiego

Mieczystaw Wojtaszek
Dyrektor
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej

Inspektor Wojewodzki

Joanna Antosz

Starszy Inspektor Wojewodzki

Anna Namysto

Inspektor Wojewodzki

Daria Grabowska
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