
Dnia 5 czerwca 2023 r. 

UZASADNIENIE

Rozporządzenie wykonuje upoważnienie zawarte w art. 17c ust. 2 ustawy z dnia 

15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1007), zwanej 

dalej „u.l.d.r.”. Przepis art. 17c u.l.d.r. stanowi podstawę normatywną do tworzenia przy 

każdym sądzie upadłościowym i sądzie restrukturyzacyjnym sądowych list doradców 

restrukturyzacyjnych, w oparciu o które będą wyznaczani syndycy, czy też powoływani 

nadzorcy sądowi albo zarządcy. Listy będą tworzone w oparciu o oświadczenia osób 

posiadających licencję doradcy restrukturyzacyjnego, w sposób automatyczny w systemie 

teleinformatycznym obsługującym postępowanie sądowe. Przy czym z uwagi na to, że proces 

tworzenia i aktualizacji sądowych list doradców restrukturyzacyjnych będzie obejmował 

czynności o charakterze technicznym Minister Sprawiedliwości został upoważniony 

do określenia, w drodze rozporządzenia, sposobu tworzenia i aktualizacji sądowych list 

doradców restrukturyzacyjnych oraz zakresu informacji wskazywanych w oświadczeniu przez 

osoby posiadające licencje doradcy restrukturyzacyjnego (§ 1 projektu rozporządzenia).

Projektowany § 2 ust. 1 rozporządzenia wskazuje, że sądowe listy doradców 

restrukturyzacyjnych są tworzone i aktualizowane w systemie teleinformatycznym 

obsługującym postępowanie sądowe w sposób automatyczny na podstawie informacji 

zawartych w oświadczeniach, o których mowa w art. 17 ust. 6 i 7 u.l.d.r.

Stosownie do art. 17 ust. 6 u.l.d.r. osoba posiadająca licencję doradcy 

restrukturyzacyjnego za pośrednictwem systemu teleinformatycznego obsługującego 

postępowanie sądowe w oświadczeniu wskazuje nie więcej niż trzy sądy upadłościowe 

w których będzie pełnić funkcję tymczasowego nadzorcy sądowego, zarządcy przymusowego, 

syndyka albo organu, do którego przepisy o syndyku stosuje się odpowiednio lub wskazuje nie 

więcej niż trzy sądy restrukturyzacyjne w których będzie pełnić funkcję nadzorcy, zarządcy 

albo organu, do którego przepisy o nadzorcy sądowym albo zarządcy stosuje się odpowiednio. 

Zgodnie z art. 17 ust. 7 u.l.d.r. spółka handlowa, której wspólnicy ponoszący odpowiedzialność 

za zobowiązania spółki bez ograniczenia całym swoim majątkiem albo członkowie zarządu 

reprezentujący spółkę posiadają licencję doradcy restrukturyzacyjnego za pośrednictwem 

systemu teleinformatycznego obsługującego postępowanie sądowe w oświadczeniu wskazuje 

nie więcej niż trzy sądy upadłościowe, w których będzie pełnić funkcję tymczasowego 



nadzorcy sądowego, zarządcy przymusowego, syndyka albo organu, do którego przepisy 

o syndyku stosuje się odpowiednio lub wskazuje nie więcej niż trzy sądy restrukturyzacyjne, 

w których będzie pełnić funkcję nadzorcy, zarządcy albo organu, do którego przepisy 

o nadzorcy sądowym albo zarządcy stosuje się odpowiednio. Osoba fizyczna posiadająca 

licencję doradcy restrukturyzacyjnego może pozostawać wspólnikiem spółki handlowej, której 

wspólnicy ponoszą odpowiedzialność za zobowiązania spółki bez ograniczenia całym swoim 

majątkiem albo członkiem zarządu reprezentującym spółkę w nie więcej niż jednej spółce 

pełniącej funkcję tymczasowego nadzorcy sądowego, zarządcy przymusowego, syndyka albo 

organu, do którego przepisy o syndyku stosuje się odpowiednio (art. 17 ust. 8 u.l.d.r.).

W projektowanym § 2 ust. 2 rozporządzenia sprecyzowano sposób aktualizacji 

sądowych list doradców restrukturyzacyjnych wskazując, że aktualizacja taka będzie 

następowała również w sytuacji zawieszenia albo cofnięcia licencji doradcy 

restrukturyzacyjnego.

W § 3 projektu rozporządzenia określono zakres informacji gromadzonych na sądowej 

liście doradców restrukturyzacyjnych. Stosownie do tego przepisu lista taka będzie zwierała 

takie dane jak:

1) nazwę sądu, dla którego jest prowadzona;

2) kategorie spraw, w których osoba posiadająca licencję doradcy restrukturyzacyjnego może 

zostać wyznaczana na funkcje pozasądowych organów postępowania upadłościowego oraz 

restrukturyzacyjnego;

3) dane osób posiadających licencję doradcy restrukturyzacyjnego w danej kategorii spraw.

Stosownie do § 4 projektu rozporządzenia na liście zostaną wskazane trzy kategorie 

spraw, tj. sprawy restrukturyzacyjne, upadłościowe oraz sprawy inne. Kategoria spraw 

restrukturyzacyjnych będzie obejmowała postępowania restrukturyzacyjne za wyjątkiem 

postępowania o zatwierdzenie układu (§ 5 projektu rozporządzenia).

Z kolei kategoria spraw upadłościowych obejmie postępowanie upadłościowe wobec 

przedsiębiorców oraz postępowanie upadłościowe wobec osób fizycznych nieprowadzących 

działalności gospodarczej (§ 6 projektu rozporządzenia).

W końcu kategoria spraw innych obejmie takie sprawy jak postępowania w których 

wyznacza się organ, do którego przepisy o syndyku stosuje się odpowiednio oraz postępowania 

w których wyznacza się organ, do którego przepisy o nadzorcy sądowym albo zarządcy stosuje 

się odpowiednio (§ 7 projektu rozporządzenia).

Każda kategoria spraw będzie zawierała szczegółowe informacje o osobie posiadającej 

licencję doradcy restrukturyzacyjnego, tj. numer identyfikacyjny; wskazanie, czy doradca 



restrukturyzacyjny jest aktywny, imię i nazwisko, numer licencji doradcy restrukturyzacyjnego, 

wskazanie, czy licencja doradcy restrukturyzacyjnego jest zwieszona, wskazanie, czy osoba ma 

przyznany ma tytułu kwalifikowanego doradcy restrukturyzacyjnego oraz wskazanie, czy 

funkcje pozasądowych organów postepowania upadłościowego lub restrukturyzacyjnego chcę 

pełnić osobiście czy też jako spółka handlowa (§ 8 ust. 1 projektu rozporządzenia).

Jeżeli na funkcje pozasądowych organów postępowania upadłościowego oraz 

restrukturyzacyjnego może zostać wyznaczona spółka handlowa to na liście będą zamieszczane 

dane dotyczące nazwy i numer w Krajowym Rejestrze Sądowym tej spółki  (§ 8 ust. 2 projektu 

rozporządzenia).

Poza powyższymi danymi informacje o osobie posiadającej licencję doradcy 

restrukturyzacyjnego będą mogły zwierać dodatkowe dane w zakresie doświadczenia 

zawodowego, dodatkowych kwalifikacji, specjalizacji w danym przedmiocie prowadzenia 

działalności gospodarczej oraz inne informacje  (§ 8 ust. 3 projektu rozporządzenia).

Informacje o osobach posiadających licencję doradcy restrukturyzacyjnego będą 

dzieliły się na dwie podkategorie, tj. podkategorię doradców restrukturyzacyjnych bez 

przyznanego tytułu kwalifikowanego doradcy restrukturyzacyjnego oraz doradców 

restrukturyzacyjnych z przyznanym tytułem kwalifikowanego doradcy restrukturyzacyjnego 

(§ 9 ust. 1 projektu rozporządzenia). Ponadto w kategorii spraw upadłościowych zostanie 

wyodrębniona również podkategoria osób posiadających licencję doradcy 

restrukturyzacyjnego, które mogą być wyznaczone na funkcje syndyka w postępowaniu 

upadłościowym wobec osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej (§ 9 ust. 2 

projektu rozporządzenia).

W każdej z wskazanych wyżej podkategorii osobie posiadającej licencję doradcy 

restrukturyzacyjnego zostanie przypisany numer identyfikacyjny. Numer ten będzie 

generowany się w sposób automatyczny w chwili złożenia oświadczenia w systemie 

teleinformatycznym obsługującym postępowanie sądowe, o którym mowa w art. 17 ust. 6 

z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego (§ 9 ust. 3 i 4 projektu 

rozporządzenia). W każdej podkategorii zostaną również wyróżnione aktywne osoby 

posiadające licencje doradcy restrukturyzacyjnego (§ 10 projektu rozporządzenia).

W projektowanym § 11 wskazano dane stanowiące obligatoryjny element  oświadczeń, 

o których mowa w art. 17 ust. 6 i 7 u.l.d.r., będą to: imię i nazwisko, numer licencji doradcy 

restrukturyzacyjnego, wskazanie, czy licencja doradcy restrukturyzacyjnego jest zwieszona, 

wskazanie, czy osoba ma przyznany ma tytułu kwalifikowanego doradcy restrukturyzacyjnego,  

nazwy sądów upadłościowych lub restrukturyzacyjnych w których chce pełnić funkcje 



pozasądowych organów postępowania upadłościowego lub restrukturyzacyjnego, kategorie 

spraw, w których chce pełnić funkcję tymczasowego nadzorcy sądowego, zarządcy 

przymusowego, syndyka albo organu, do którego przepisy o syndyku stosuje się odpowiednio 

lub chce pełnić funkcję nadzorcy, zarządcy albo organu, do którego przepisy o nadzorcy 

sądowym albo zarządcy stosuje się odpowiednio, informacja o spełnieniu wymogów 

określonych w art. 1571 ust. 4 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. – Prawo upadłościowe (Dz. U. 

z 2022 r. poz. 1520) lub w art. 38 ust. 1d lub w art. 51 ust. 1d ustawy z dnia 15 maja 2015 r. – 

Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2309) wraz ze wskazaniem sygnatur spraw 

restrukturyzacyjnych i spraw upadłościowych z nazwą sądu prowadzącego postępowanie, 

w których osoba posiadająca licencję doradcy restrukturyzacyjnego pełniła funkcję organów 

pozasądowych oraz w których spółka handlowa, w której osoba posiadająca licencję doradcy 

restrukturyzacyjnego jest lub była wspólnikiem ponoszącym odpowiedzialność za 

zobowiązania spółki bez ograniczenia całym swoim majątkiem albo członkiem zarządu 

reprezentującym spółkę, pełni lub pełniła funkcję organów pozasądowych, z zaznaczeniem 

spraw prawomocnie ukończonych; a także wskazanie czy doradca restrukturyzacyjny funkcję 

pozasądowych organów postepowania upadłościowego lub restrukturyzacyjnego chcę pełnić 

osobiście czy też jako spółka handlowa (§ 11 ust. 1 projektu rozporządzenia).

Jeżeli składający oświadczenie wskaże, że chce również pełnić funkcje pozasądowych 

organów postępowania upadłościowego lub restrukturyzacyjnego jako spółka handlowa, będzie 

zobowiązany również do podania nazwy i numeru w Krajowym Rejestrze Sądowym spółki 

handlowej, która może zostać wyznaczona do pełnienia tych funkcji (§ 11 ust. 2 projektu 

rozporządzenia).

Oświadczenie osoby posiadającej licencję doradcy restrukturyzacyjnego będzie mogło 

również zawierać dodatkowe dane w zakresie doświadczenia zawodowego, dodatkowych 

kwalifikacji, specjalizacji w danym przedmiocie prowadzenia działalności gospodarczej oraz 

innych informacji (§ 11 ust. 3 projektu rozporządzenia).

W projektowanym § 12 rozporządzenia wskazano, ze osoba posiadająca licencję 

doradcy restrukturyzacyjnego będzie mogła aktualizować informacje dotyczące swojej osoby 

za pośrednictwem systemu teleinformatycznego obsługującego postępowanie sądowe. 

Odpowiednie zastosowanie znajdą tu regulacje dotyczące zgłoszenia oświadczeń.

W przypadku zawieszenia albo cofnięcia licencji doradcy restrukturyzacyjnego 

aktualizacji sądowej list doradców restrukturyzacyjnych dokona Minister Sprawiedliwości 

(projektowany § 13 rozporządzenia).



W projektowanym § 14 rozporządzenia przewidziano, że zawarte w nim regulacje 

wejdą w życie z dniem 2 stycznia 2024 r.

Projekt rozporządzenia nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt nie zawiera przepisów technicznych i nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem 

przewidzianym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz 

z 2004 r. poz. 597). 

Projekt nie był przedstawiany właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, 

w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnień. 

Projekt nie określa zasad podejmowania, wykonywania lub zakończenia działalności 

gospodarczej. 

OSR projektu nie był oceniany w trybie § 32 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348). 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z art. 5 

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 

z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 

2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów
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