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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem czesci 19 budzetu panstwa jest minister wtasciwy do spraw budzetu, finansow
publicznych i instytucji finansowych (dalej: Minister Finanséw lub Minister). W okresie objetym kontrolg
ministrem wiasciwym do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych byt Minister
Rozwoju i Finanséw (do dnia 9 stycznia 2018 r.), a nastepnie Minister Finansow.

Czes¢ 19 budzetu panstwa obejmuje tylko niektére dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan
Ministra Finansow, w tym gtownie dochody z tytutu odsetek od rachunkéw i lokat srodkéw budzetu
panstwa w Narodowym Banku Polskim i Banku Gospodarstwa Krajowego oraz dochody izb
administracji skarbowej wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi jako
jednostek budZetowych. Z kolei z wydatkéw czgsci 19 finansowane byly gtownie zadania z zakresu
zarzadzania finansami panstwa, w tym poboru podatkéw, cet i niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa, postepowari egzekucyjnych w zakresie zalegtosci podatkowych i niepodatkowych, a takze
dziatania kontrolne realizowane przez Krajowa Administracje Skarbowg (dalej: KAS). Wydatki te
umozliwialy przede wszystkim funkcjonowanie jednostek podleglych Ministrowi (prawie 63,0%
wydatkow czesci) i urzedu obstugujacego Ministra Finanséw (tzw. centrali Ministerstwa Finansow
- 11,2%). Poza tym wydatki w cze$ci 19 ponoszone byly na realizacje programu rzadowego Wspieranie
przedsiebiorczo$ci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego (4,9%) oraz
na dotacje i subwencje (23,6%), ktore zostaly przeznaczone miedzy innymi dla partii politycznych,
na dopfaty do positkow sprzedawanych w barach mlecznych oraz na jednorazowa wpfate dla Funduszu
Reprywatyzacji. Wydatki w uktadzie zadaniowym realizowane byly w ramach czterech funkcji, szesciu
zadan, dziewieciu podzadari i 21 dziatan.

Wigkszo$¢ dochodow (99,8%) i wydatkow (91,9%), za realizacje ktorych odpowiada Minister Finansow,
ujeta byla w odrebnych czeSciach budzetowych. Dochody podatkowe pobierane przez Krajowq
Administracje Skarbowg ujmowane byty w czesci 77 Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu panstwa,
dochody i wydatki zwigzane z obstugg dlugu Skarbu Panstwa w czesci 79 Obstuga dfugu Skarbu
Paristwa, a wydatki na subwencje ogdlne dla samorzadu terytorialnego w czesci 82 Subwencje ogbine
dla jednostek samorzadu terytorialnego. Minister Finansow jest rowniez dysponentem czesci 84 Srodki
wiasne Unii Europejskiej i 87 Dochody budzetu Srodkow europejskich, w ktorych ewidencjonowane byty
odpowiednio wydatki przeznaczone na sfinansowanie polskiego wktadu do budzetu Unii Europejskiej
oraz dochody budzetu Srodkdw europejskich.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu pafstwa na rok 2018 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci | gospodamosci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci 19
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe oraz oceny wykonania plandw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
— dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochoddw budzetowych;
— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych;
— roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania za IV kwartat 2018 r. w zakresie operacji
finansowych jak rowniez system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci ich sporzadzania;
— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych! (dalej: ufp), w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzdr nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 19.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planéw finansowych na rok 2018 pigciu izb
administracji skarbowej (dalej: /AS) w Bydgoszczy, Gdansku, Kielcach, Olsztynie i Rzeszowie.

" Dz:U.z2019r. poz. 869.



Wprowadzenie

Szczegotowy wykaz kontrolowanych jednostek przedstawiono w zatgczniku nr 2 niniejszej informacji.

W 2018 r. w czesci 19 dochody wyniosty 635 790,2 tys. zt, w tym 568 443,3 tys. zt (89,4%) stanowity
dochody zrealizowane przez kontrolowane jednostki2. Wydatki budzetu parstwa zrealizowano
w wysokosci 9 178 623,1 tys. zt (tacznie z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
20183 - zwanymi dalej wydatkami niewygasajacym, w wysokosci 69 477,2 tys. zl). Wydatki
kontrolowanych jednostek4 w kwocie 4 480 238,2 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace 35 419,6 tys. z4)
stanowity 48,8% wydatkow czesci 19. Ponadto z budzetu $rodkow europejskich wydatkowano kwote
100 360,4 tys. zt, w tym 32 611,4 tys. zt (32,5%) w ramach kontrolowanych jednostek.

Zrealizowane w kontrolowanej czesci dochody budzetu pafstwa stanowity 0,2% facznej kwoty
dochoddw budzetu panstwa, a wydatki (wraz z wydatkami niewygasajacymi) — 2,4% wydatkow budzetu
panstwa oraz 0,2% wydatkow budzetu srodkow europejskich.

Budzet czesci 19 realizowany byt w 2018 r. przez 21 dysponentéw, w tym dysponenta czesci 19
(jako dysponenta Il stopnia w zakresie pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw ujetych w planie
finansowym jednostki) oraz 20 dysponentéw Il stopnia, bezpo$rednio podiegtych dysponentowi czesci,
tj.. Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw, 16 dyrektoréw izb administracji skarbowej, Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej, Dyrektora Centrum Informatyki Resortu Finanséw oraz Dyrektora
Krajowej Szkoty Skarbowosci.

Minister Finanséw od dnia 1 stycznia 2017 r. jest réwniez dysponentem Funduszu Reprywatyzacii.
Do dnia 31 grudnia 2016 r. dysponentem Funduszu byt Minister Skarbu Panstwa.

Celem dziatania Funduszu Reprywatyzacji (dalej: Fundusz) jest zaspokajanie roszczen bylych

wtascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa, poprzez:

1) wyptate odszkodowan wynikajacych z prawomocnych wyrokow i ugdd sadowych oraz ostatecznych
decyzji administracyjnych wydanych w zwigzku z nacjonalizacjg mienia,

2) wyptate odszkodowan przyznanych na podstawie art. 10 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sOb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiegos,

3) realizacje porozumien zawieranych przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie dotacji celowych na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego przeznaczonych na dofinansowanie zaspokajania przez te jednostki roszczen bylych
wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa, w szczegdlnoSci przez wydanie rzeczy
lub wyptate Swiadczen wynikajacych z prawomocnych wyrokdw i ugdd sadowych oraz ostatecznych
decyzji administracyjnych wydanych w zwigzku z nacjonalizacjg mienia;

4) pokrycie kosztow postepowania sagdowego i egzekucyjnego, w tym wynagrodzen biegtych sadowych
za sporzadzanie ekspertyz, ktdrych koszty w wyroku ponosi pozwany - Skarb Parstwa;

5) pokrycie kosztow zastgpstwa procesowego w sprawach prowadzonych poza granicami kraju;

6) pokrycie kosztow wynagrodzen wyptacanych na podstawie umoéw cywilnoprawnych w zakresie
specjalistycznych opinii i analiz, w ramach realizacji powyzszych zadan.

Postepowania administracyjne i sagdowe zwigzane z odszkodowaniami za znacjonalizowane mienie
prowadzone s3 przez organy, ktére wydawaty decyzje nacjonalizacyjne (lub nastepcow tych organdw).
Dysponent Funduszu wyptaca odszkodowania wraz z odsetkami i innymi kosztami na podstawie

2 Dochody kontrolowanych jednostek obejmujg dochody zrealizowane przez dysponenta czesci i dysponentéw Il stopnia
(centrale Ministerstwa Finansow oraz dyrektorow pieciu skontrolowanych IAS).

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w 2018 r.
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz.U. poz. 2346).

4 Wydatki kontrolowanych jednostek obejmujg wydatki realizowane przez dysponenta czesci i dysponentéw Il stopnia
(centrale Ministerstwa Finanséw oraz dyrektoréw pieciu skontrolowanych IAS).

5 Dz U.z2018r. poz. 2099.



Wprowadzenie

prawomocnych wyrokéw sadowych, przesylanych wraz z wnioskiem o wyptate przez organy
prowadzace sprawe. Takze naleznosci z tytutu niezasadnie wyptaconych odszkodowan ze $rodkow
Funduszu dochodzone sg przez te organy, a wyegzekwowane kwoty wptacane sg na konto Funduszu.

Zasady tworzenia i dziatania Funduszu uregulowane s w ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o0 komercjalizacii i niektorych uprawnieniach pracownikow® (dalej: ustawa o komercjalizaci).

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania w 2018 r. planu finansowego Funduszu Reprywatyzacii

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnoéci podejmowanych dziatan przez

dysponenta funduszu. Ocenie podlegaty w szczegoInosci:

— planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

— planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

— wykorzystanie otrzymanych dotacjj,

— gospodarowanie wolnymi Srodkami,

— prawidlowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2018 r. w zakresie operacji finansowych jak rowniez system kontroli zarzadczej w zakresie
prawidtowosci i rzetelnosci ich sporzadzania.

Stan Funduszu na poczatek roku 2018 wynosit 3 181622,1 tys. z, w tym S$rodki pienigzne
2830 438,0 tys. zI, naleznosci 351 187,7 tys. z, a zobowigzania 3,6 tys. zt. Przychody zrealizowane
w 2018 r. wyniosly 2 167 585,0 tys. zt (w tym wplata na fundusz z budzetu panstwa 2 100 000,0 tys. zt),
a koszty 101 363,1 tys. zt. Stan Funduszu na koniec roku wyniost 5247 843,9 tys. zt, w tym Srodki
pienigzne 4 896 690,8 tys. zI, nalezno$ci wynosity 351 330,5 tys. zt a zobowigzania 1774 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?.

Dz. U.z 2018 r. poz. 2170, ze zm.
7 Dz U.z2019r. poz. 489.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

1. Ocena og6linat

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, Ze naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych ustalane
i dochodzone byty prawidtowo i terminowo, z wyjatkiem trzech przypadkéw podejmowania
z opOznieniem dziatan zmierzajgcych do dochodzenia naleznosci centrali MF. Ponadto zaréwno
wcentrali MF jak réwniez w izbach administracji skarbowej w Gdansku i Olsztynie, stwierdzono
przypadki przekazywania z opoZznieniem dokumentow do stuzb finansowo-ksiegowych, w wyniku czego
naleznoSci byly nieprawidiowo wykazywane w sprawozdaniach budzetowych. W IAS w Olsztynie
ustalono, ze nie byly tworzone odpisy aktualizujace wartos¢ naleznosci pomimo wystapienia przestanek
do ich utworzenia. Nieprawidtowosci te, ze wzgledu na jednostkowy oraz nieistotny kwotowo charakter
nie mialy wptywu na ocene ogding prawidlowosci wykonania budzetu panstwa w zakresie dochodow
w czescei 19.

Oceny powyzszej dokonano na podstawie szczeg6towego badania dochodéw w kwocie 74 161,2 tys. 1,
stanowigcej 11,7% dochoddw czesci 19.

W wyniku szczegblowego badania wydatkéw Ministerstwa na kwote 2230 133,9 tys. zt (tj. 70,6%
wydatkéw Ministerstwa — realizowanych przez dysponenta | i Ill stopnia i 24,5% wydatkéw czesci 19)
stwierdzono, Ze poza opisanymi dalej przypadkami zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych.

W toku kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowosci majacych wplyw na oceng wykonania budzetu

panstwa w 2018 r. w czesci 19, miedzy innymi:

— zaciggniecie w 2017 r. zobowigzania z pominieciem przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych® (dalej: upzp) na dostarczenie nowych wersji oprogramowania
standardowego MS Dynamix AX 2012 oraz nowych wersji publikowanych do niego poprawek,
wykorzystywanych w ramach systemu ZEFIR2, w wyniku ktérego w 2018 r. wydatkowano kwote
16949 tys. zk;

— niedozwolony podziat zamowienia na ustugi wsparcia informatycznego w Ministerstwie o tacznej
wartosci 204,1 tys. zt w celu uniknigcia tacznego szacowania wartosci odrebnych zamowien
i stosowania przepisow upzp, w wyniku ktérego w 2018 r. wydatkowano kwote 1924 tys. zt;

— niecelowy wydatek w kwocie 117,0 tys. zt na ustuge instalacji sprzetu informatycznego
w Ministerstwie.

Stwierdzono rowniez:

— opbznienie w podejmowaniu decyzji o blokowaniu wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich
w wysokosci 6002,8 tys. zt;

— zakwalifikowanie wydatkéw w wysokosci 6587,7 tys. zt, niestuzacych realizacji celu, jako wydatki
zwigzane z podzadaniem 4.2.1 — Przygotowanie, opracowanie, wykonanie, kontrola realizacji oraz
przygotowanie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa;

— nieuzasadnione zgloszenie do wydatkow budzetu panstwa, ktdre w 2017 r. nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego, wydatkébw w kwocie 1226,0 tys. zI, niemozliwych do zrealizowania w okresie
pierwszych trzech miesiecy 2018 r.;

— zwlokg w ujeciu w ksiegach rachunkowych Ministerstwa naleznoci w kwocie 101,3 tys. zt i ich
dochodzeniu na drodze sadowej.

8 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene w formie opisowej.

9 Dz U.z2018r. poz. 1986, ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu pafstwa w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe przedstawiona zostata w zataczniku 3 do niniejszej informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie taczne sprawozdania za 2018 r. sporzadzone przez
dysponenta czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe. Sprawozdania tgczne zostaty
sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych: wiasnych
i jednostek podleglych, a sprawozdania jednostkowe sporzadzone przez dysponenta czesci oraz
dysponenta IIl stopnia - centrali MF, a takze dysponenta Funduszu na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowe;j.

Kontrolg objeto roczne sprawozdania jednostkowe dysponenta czeéci, centrali MF, izb administragji

skarbowej w Bydgoszczy, Gdansku, Kielcach, Olsztynie i Rzeszowie oraz sprawozdania faczne:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPRY);

— z wykonania planu wydatkéw budZetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkow na realizacje
Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR);

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu parstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2018 r. — sprawozdanie o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug

tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidlowo$¢ sporzadzania
sprawozdan budZetowych, w tym z budzetu $rodkow europejskich, sprawozdan w zakresie operacii
finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. WyZzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-rachunkowym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji.

Przychody i koszty Funduszu Reprywatyzacji zostaly wykonane zgodnie z planem finansowym
Funduszu. Na podstawie szczegdtowego badania kosztow w kwocie 90 272,4 tys. zt, 1j. 89,1% kosztow
Funduszu stwierdzono, ze zostaly one poniesione na cele wymienione w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego.

W toku kontroli ujawniono nieprawidtowos$¢ polegajacag na dokonaniu, podobnie jak rok wczesniej,
zmiany w planie finansowym Funduszu, polegajacej na zwigkszeniu planowanych kosztow, bez
jednoczesnego adekwatnego zwigkszenia planowanych przychodéw, co jest niezgodnie z art. 29
ust. 9 ufp.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe za 2018 r.
z wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji oraz sprawozdania za IV kwartat 2018 r.
w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidiowosé
sporzadzania sprawozdan.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego Funduszu Restrukturyzacji przedstawiona
zostata w zataczniku nr 8.

2. Wnioski

Nie zostaly wprowadzone zmiany w § 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu paristwa'0. Byto to przedmiotem wniosku
Najwyzszej Izby Kontroli po kontroli wykonania budzetu panstwa w cz. 19 w 2017 r. W zwiazku z tym
Najwyzsza Izba Kontroli ponownie wnosi o dokonanie zmian w przedmiotowym rozporzadzeniu tak,
by z przepisow jednoznacznie wynikat sposob postepowania, w przypadku potracenia wzajemnych
wierzytelnoSci w ramach realizowanych projektow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
(zardwno w czesci finansowanej z budzetu panstwa jak i w czesci finansowanej z budzetu $rodkow
europejskich).

Wyniki kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 19 oraz wykonania planu finansowego
Funduszu Reprywatyzacji wskazujg réwniez na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru dysponenta czesci
nad realizacjg budzetu, w szczegdlnosci w zakresie planowania wydatkéw majgtkowych oraz
rzetelnosci i celowosci wykorzystania srodkow.

10 Dz.U.z2018r. poz. 2225.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

W czesci 19 w 2018 r. realizowane byly gtéwnie dochody izb administraciji skarbowej jako jednostek
budzetowych oraz dochody z odsetek od lokat $rodkéw budzetu panstwa. Dochody podatkowe i celne
pobierane przez administracje skarbowg ujmowane byly w cze$ci 77 Podatki i inne wpfaty na rzecz
budzetu panstwa.

Zrealizowane w 2018 r. w cze$ci 19 dochody wyniosty 635 790,2 tys. zt i byly wyzsze o 100 997,2 tys. zt
(0 18,9%) od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2018, co wynikato gtownie z jednorazowej
wptaty do IAS we Wroctawiu na podstawie wyroku sadu (42 889,4 tys. zt, 6,7% dochodow ogotem),
ofrzymania dywidendy od Totalizator Sportowy sp. z 0.0., przy czym na etapie planowania Minister
Finansow nie wykonywat praw z udziatow w tej spoice, wiec dochodéw z tytutu dywidend nie planowano
w czesci 19 (20 000,0 tys. zt, tj. 3,1% dochodow ogdlem), a takze z wyzszych niz planowano wpfat
za rozpatrzenie wnioskow o rozstrzygniecie charakteru gier oraz o zawarcie uprzednich porozumien
cenowych, w zwigzku ze zmianami przepiséw w tych zakresach. Jednoczednie dochody byly nizsze
0489 067,4 tys. zt (0 43,7%) od uzyskanych w 2017 r., co wynikalo ze zmiany sposobu ujmowania
dochodéw z cet w 2017 r. Do lutego 2017 r. dochody z cet byly ujmowane w czeéci 19
(w sprawozdaniach czesci 19 za rok 2017 z tego tytutu wykazano dochody w wysokosci 547 960,9 tys. zt),
a poczawszy od marca 2017 dochody z cet ujmuje sie¢ w czesci 77 Podatki i inne wptaty na rzecz
budzetu panstwa. Zmiana sposobu ujmowania dochodow z cet zwigzana byta z reformg administracii
celno-skarbowej i utworzeniem KAS.

W 2018 r. najwigkszy udziat w dochodach mialy wptywy z odsetek w kwocie 466 281,1 tys. z1, tj. 73,3%
dochodow budZetu panistwa w czesci 19. Dochody te obejmujg gtownie odsetki od $rodkoéw budzetu
panstwa lokowanych w Narodowym Banku Polskim (dalej: NBP) i Banku Gospodarstwa Krajowego
(dalej: BGK). Kolejng istotng pozycje stanowity dochody w kwocie 68 656,2 tys. zt, tj. 10,8% dochodow,
uzyskane przez izby skarbowe wraz z podlegtymi urzedami. Wiekszo$¢ dochodow w tym rozdziale
osiagnieto w IAS we Wroctawiu w zwiazku z jednorazowa wplatg z tytutu zwrotow kwot wyptaconych
w latach ubiegtych (42 889,4 tys. z1, fj. 6,7% dochoddw w czesci).

Zrealizowane w 2018 r. dochody centrali MF wyniosty 543 594,3 tys. zt i byly wyzsze 0 46 116,2 tys. zt
(0 9,3%) od uzyskanych w 2017 r. Wynikato to gtéwnie z osiagniecia wyzszych niz w 2017 r. dochodow
z tytutlu odsetek od lokat terminowych w NBP i BGK (o 44 2319 tys. zl) oraz dochodow z optat
za rozpatrzenie wniosku o rozstrzygniecie charakteru gier, o ktorym mowa w art. 2 ust. 6 i 7 ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych'! (o 14 090,1 tys. zf). Jednoczesnie zmniejszyta sie
kwota wplaty do budzetu z tytutu realizacji uméw z koncernami tytoniowymi (0 16 966,0 tys. z1).

Dochody zrealizowane przez pie¢ skontrolowanych izb administracji skarbowej wyniosly tacznie
4849,0tys. zt, co stanowito 0,8% dochodéow w czesci 19. Dochody te byly o 18,6% nizsze
od zrealizowanych w2017 r. Spadek ten wynikat z osiagniecia znacznie nizszych niz w roku
poprzednim dochodoéw w Izbie Administracji Skarbowej w Gdarsku (o 2 104,4 tys. zt, co stanowilo
spadek 0 56,5%), gtownie z tytutu odsetek | wptywow z tytutu wptat kwot zasadzonych wyrokami sadow.

Badaniem pod wzgledem prawidiowosci i terminowosci ustalania nalezno$ci objeto 282 dowody
ksiegowe dotyczace dochodoéw budzetowych nataczng kwote 74 1612 tys. zt (11,7% dochodow
czebci), z czego:

" Dz.U.z2018r. poz. 165, ze zm.
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- w centrali MF badaniem objeto 43 dowody ksiegowe dotyczace dochoddéw budzetowych o tacznej
wartosci 51 646,3 tys. zi, 1. 8,1% dochoddw czesci 19;

- u dysponenta czesci badaniem objeto otrzymane dochody z tytutu dywidendy w kwocie
20 000,0 tys. zt, czyli 3,1% dochoddw czesci 19;

- w pieciu kontrolowanych izbach administracji skarbowej badaniem objeto 238 dowodéw ksiegowych
dotyczacych dochodéw budZzetowych na taczng kwote 2514,9 tys. zt, co stanowito 0,4% dochodow
czesci 19.

W wyniku badania stwierdzono, Zze naleznosci ustalane byly w odpowiedniej wysokosci, okre$lonej

w przepisach prawa, decyzji lub umowie.

W ramach kontroli wykonania budzetu w czesci 19 w roku 2017 Najwyzsza Izba Kontroli ustalita
w Ministerstwie Finansow nieprawidtowoSC polegajacg na naliczeniu z opdznieniem i nie w peinej
wysokosci naleznosci z tytutu kar umownych od wykonawcy umowy z dnia 1 lutego 2013 r. na budowe,
wdrozenie i utrzymanie systemu e-Podatki. Z ustaler kontroli wynikato, ze w 2017 r. kary umowne
z tytulu nienalezytego wykonania umowy naliczono na podstawie uproszczonego i bardzo ogélnego
zatozenia. Weryfikacje prawidlowosci wykonania umowy i naliczania kar umownych zakonczono
w kwietniu 2018 r., wystawiajac wykonawcy wezwanie do zaptaty, z ktérego wynikato, Ze taczna kwota
kar umownych (etapowych, serwisowych i produktowych) wyniosta 27 238,6 tys. zt. Wykonawca
zakwestionowat naliczone kary, zaréwno co do ich wysokosci jak i podstawy naliczenia, w zwigzku
z czym strony podjety rozmowy w celu polubownego rozwigzania sporu i 30 sierpnia 2018 r. zawarty
ugode sadowa. W wyniku ugody taczna kwota kar umownych, o ktérych mowa w wezwaniu do zaptaty
z kwietnia 2018 r. zostata obnizona do kwoty 95335 tys. zt, tj. 6,0% warto$ci umowy, a faczna wielko$é
kar umownych ogétem wyniosta 14 683,1 tys. zt (wraz z karami uprzednio potraconymi z wynagrodzenia
wykonawcy), tj. 9,2% wartoSci umowy. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze tgczna wysokos¢ kar
umownych nie przekroczyta progu 10% wartosci umowy, czyli kary umownej jaka, w my$l umowy,
nalezataby sie od wykonawcy w przypadku odstapienia od realizacji umowy. Obnizenie kar umownych
byto skutkiem miedzy innymi nieprzygotowania Ministerstwa Finanséw do monitorowania terminowosci
Swiadczenia ustugi asysty powdrozeniowej i ustugi utrzymania oraz braku ustalonych z wykonawcg
zasad ich monitorowania, co zostato stwierdzone przez NIK juz w wyniku kontroli wykonania budzetu
w 2017 r. Nie ulega watpliwosci, Zze na obnizenie kar umownych wplyw miat takze brak bezspomnej
pewnosci Ministerstwa co do prawidtowosci ich naliczenia, zarbwno co do kwoty, jak i podstawy.
Dopiero w zawartej ugodzie obie strony przyjely procedure, okreslajacq zasady wspdtpracy Ministerstwa
Finansow z wykonawcg podczas rozwigzywania probleméw i incydentow w ramach $wiadczenia Asysty
Powdrozeniowej i Utrzymania.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2018 r. dysponent czesci 19 wykazat naleznosci do zaptaty w wysokosci 680 8704 tys. zt,
w tym zalegtosci 635 951,3 tys. zt. W pordwnaniu do stanu na koniec roku 2017 nalezno$ci zwiekszyly
sie 0 371 096,90 tys. zt, tj. 0 119,8%, a zaleglosci 0 358 5914 tys. zt, tj. 0 129,3%. Wzrost stanu
naleznos$ci i zaleglosci dotyczyt przede wszystkim naleznosci IAS w Katowicach wynikajacej z wyroku
Sadu Apelacyjnego w Katowicach zasadzajacego na rzecz Skarbu Paristwa kwote 319 197,0 tys. zt
tytutem naprawienia szkody majatkowej wraz z odsetkami.

Szczegotowym badaniem objeto skuteczno$¢ i adekwatnos¢ dziatan podejmowanych w celu odzyskania
172 naleznosci wymagalnych na taczng kwote 58 401,0 tys. zi, co stanowito 8,6% naleznosci oraz 9,2%
zalegtosci w czesci 19. Podejmowane dziatania oceniono pozytywnie, a stwierdzone nieprawidtowosci
ze wzgledu na matg skale wystepowania, nie wplynely na ogolnie pozytywng ocene prawidtowosci
wykonania budzetu panstwa w zakresie dochoddw w czesci 19.

Skutecznos¢ i adekwatno$¢ dziatan podejmowanych przez dysponenta [l stopnia — centrale MF dziatan
w celu odzyskania naleznosci, sprawdzono na probie 82,6% naleznoSci pozostatych do zaptaty
na kwote 49 293,2 tys. zt. Doboru dokonano losowo sposréd naleznosci przejetych ze zlikwidowanego
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Ministerstwa Skarbu Panstwa (dalej; MSP) - 15 pozycji (zazwyczaj wyrokéow sadowych wraz
z naliczonymi odsetkami) na taczng kwote 9998,1 tys. zt (kwota glowna z odsetkami i innymi kosztami)
oraz celowo sposrod naleznosci czesci 19 — pig¢ pozycji (dowoddw ksiegowych bedgcych podstawg
ujecia naleznosci) sposrod naleznosci bezspornych na taczng kwote 145,7 tys. zt oraz pie¢ naleznoSci
spornych na faczng kwote 39 1495 tys. zt. W kontrolowanych pieciu izbach administracji skarbowej
badaniem objeto w sumie 147 sald naleznosci o tacznej wartosci 91078 tys. zL.

W centrali MF oraz izbach administracji skarbowej w Gdansku i w Olsztynie stwierdzono
nieprawidlowosci polegajace na przekazywaniu z opo6znieniem dokumentow do stuzb finansowo-
-ksiegowych, w wyniku czego naleznosci byly nieprawidtowo wykazywane w sprawozdaniach
budzetowych. W centrali MF stwierdzono réwniez przypadki podejmowania z opdznieniem dziatan
majacych na celu dochodzenie naleznosci, natomiast w Izbie Administracji Skarbowej w Olsztynie
ustalono, Ze nie byty tworzone odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznosci, pomimo wystapienia przestanek
do ich utworzenia.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu pafistwa

Wydatki budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 19 wyniosty 9178623,1 tys. zt (w tym wydatki
niewygasajace 69477,2 tys. zt), co stanowito 98,5% planu po zmianach. Nizsze niz planowano
wykonanie wydatkéw wynikalo z mniejszej niz prognozowano (0 49459,0 tys. zl) wartosci wyptat
z gwarangji w ramach rzadowego programu Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: gwarancje de minimis), nizszych wydatkow
na zakup towarow i ustug (o 35 376,8 tys. zt), jak réwniez nizszych wydatkow i zakupow inwestycyjnych
(0 17 749,6 tys. zt) z powodu rezygnacji z czgsci inwestycji badz oszczednosci uzyskanych w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien publicznych.

W poréwnaniu do wydatkow wykonanych w 2017 r. wydatki ogétem w 2018 r. wzrosty o 464 651,9 tys. zt
(5,3%). Glowng przyczyna wzrostu byta wptata z budZetu panstwa kwoty 2 100 000,0 tys. zt na Fundusz
Reprywatyzaciji (wyzsza od dotacji dia Funduszu wptaconej w 2017 r. 0 1 900 000,0 tys. zi) oraz wyzsze
niz w roku ubieglym wyptaty gwarancji de minimis (0 109 544,6 tys. z). Jednoczesnie w poréwnaniu
doroku poprzedniego zmnigjszeniu ulegly wydatki izb administracji skarbowej, w 2018 r.
nie dokonywano takze wpfat na uzupetnienie funduszu statutowego Banku Gospodarstwa Krajowego
(w2017 r. 1 500 000,0 tys. z).

Wydatki urzedu obstugujacego Ministra stanowiy 11,2% wydatkéw czesci 19 i wyniosty 1 031 813,3 tys. zt
(tacznie z wydatkami niewygasajacymi w wysokosci 28 0234 tys. zt), co stanowito 98,5% planu
po zmianach i 118,5% wydatkow roku poprzedniego. Zwigkszenie wydatkow spowodowane bylto
gtéwnie wzrostem wydatkéw z tytulu wartosci uméw zawartych w latach poprzednich zwigzanych
z budowg systemow informatycznych na potrzeby KAS, wptata w 2018 r. wktadu finansowego Polski
do Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz konieczno$cig przeprowadzenia remontow budynku
Ministerstwa.

Plan wydatkéw budzetu panstwa czesci 19 zwiekszono w 2018 r. Srodkami z rezerw celowych o kwote
2353474,7 tys. zh, czyli 0 33,5% w stosunku do ustawy budzetowej. Otrzymane $rodki zostaty
wykorzystane w kwocie 2 301 740,5 tys. zt (97,8%).

W kontrolowanych jednostkach objeto badaniem zwigkszenie planu wydatkow $rodkami z rezerw

celowych na taczng kwote 47 734,3 tys. zt, co stanowito 45,7% kwoty zwigkszer ich planow. W wyniku

badania stwierdzono, ze wykorzystanie $rodkéw z rezerw nastapito zgodnie z przeznaczeniem, z czego

w kontrolowanych IAS $rodki te wykorzystano na poziomie blisko 90%, natomiast w centrali MF jedynie

na poziomie 32,5%. Niepetne wykorzystanie rezerw w centrali MF spowodowane byto w giéwnej mierze:

- decyzjg o dokonaniu platnosci dla wykonawcy dopiero po przetestowaniu dostarczonego Portalu
Podatkowego oraz ustugi , Twoj e-PIT”,
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- przedluzajgcym sie procesem udzielania zaméwienia przez Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej na rzecz Ministerstwa Finanséw w ramach umowy ramowej na realizacje zadan dla
projektu SILNIK ANALIZ,

- przediuzajgcymi sie uzgodnieniami umowy pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Europejskim
Bankiem Odbudowy i Rozwoju.

W wyniku badania przyczyn niewykorzystania planowanych wydatkéw na realizacje powyzszych trzech
zadan stwierdzono, ze niezrealizowane wydatki zostaly zgtoszone do wydatkéw niewygasajgcych
z uptywem roku budzetowego 2018 i zrealizowane w terminie wymaganym rozporzadzeniem Rady
Ministrdw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkdéw budzetu panstwa, ktére w roku 2018
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

Plan wydatkow czeSci 19 zostal rowniez zwiekszony $rodkami w wysokosci 600,0 tys. z,
przeniesionymi decyzjg Ministra Finansébw z czesci 34 Rozwdj regionalny z przeznaczeniem
na sfinansowanie przygotowania ekspertyzy zawierajacej wypracowany model systemu korekcyjno-
-wyrownawczego dla jednostek samorzadu terytorialnego przez Miedzynarodowy Bank Odbudowy
i Rozwoju w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

NIK ponownie zwraca uwage na wystepujace zjawisko tworzenia w planie finansowym dysponenta
czesci rezerwy na wydatki jednostek podlegtych. W ciagu 2018 roku przekazano z planu wydatkow
dysponenta czesci do planu wydatkow dysponentdw nizszego stopnia kwote 94001 tys. z,
z przeznaczeniem migdzy innymi na naprawy i remonty, w wyniku zalecen po przeprowadzonych
przegladach budynkdéw, napraw oraz odtworzenia uszkodzonego mienia jednostek, odpraw
poSmiertnych. W zwigzku z powyZszym aktualny pozostaje wniosek NIK sformutowany po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 r. dotyczacy zaprzestania utrzymywania $rodkéw w planie
dysponenta czedci zamiast ujmowania ich w planach jednostek podlegtych. Srodki na zadania
jednostek podlegtych powinny by¢ ujmowane wytgcznie w ich planach finansowych lub w czesci 83
Rezerwy celowe w przypadku, gdy na etapie planowania wydatkéw na dany rok budzetowy dysponent
nie jest w stanie okresli¢, ktére jednostki bedq ostatecznie realizowaly okreslone wydatki.

W strukturze wydatkow wedtug grup ekonomicznych najwigkszy udziat miaty wydatki biezace jednostek
budzetowych — 73,0% oraz dotacje i subwencje — 23,6% . Wydatki majatkowe oraz $wiadczenia na
rzecz osob fizycznych stanowity 2,8% i 0,5% wydatkow budzetu panstwa poniesionych w czesci 19.

W 2018 r. na dotacje i subwencje wydatkowano tgcznie 2 169 026,4 tys. zt, w tym:

- wptate dla Funduszu Reprywatyzacji — 2 100 000,0 tys. zt,

- nasubwencje dla partii politycznych — 51 972,7 tys. z,

- nadotacje przedmiotowe do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych — 15 456,0 tys. zt,

- nadotacje celowg dla Instytutu L.acznosci — 1571,8 tys. zt tys. zt,

- na wypftate rekompensat (w ramach $rodkdw przeznaczonych na dotacje przedmiotowe) dla osdb,
ktore wniosty przedptaty na zakup samochoddw osobowych marki Fiat 126p lub FSO1500
- 258tys. zt.

W wyniku badania prawidtowosci udzielania dotacji do positkow sprzedawanych w barach mlecznych
oraz sprawowanego przez dysponenta czesci nadzoru i kontroli nad jej wykorzystaniem w 2018 r.
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Ministerstwo Finansow prowadzito monitoring realizacji wydatkow
na powyzej wskazany cel poprzez kwartalne pozyskiwanie informacji z izb administracji skarbowej,
miedzy innymi w zakresie zrealizowanych wydatkow i dziatan sprawdzajgcych wykorzystanie $rodkow
przez dotowane podmioty. Wraz z systematycznym wzrostem wyptaconych dotacji nastapita poprawa
wykorzystania zaplanowanych S$rodkéw na ten cel. W ostatnich trzech latach poprawito sie
wykorzystanie Srodkow ujetych na ten cel w planie po zmianach. | tak w 2016 r. wykorzystano 66,3%
z planowanej kwoty 20 000,0 tys. zt, w 2017 r. — 78,8% (z kwoty planowanej 16 955,1 tys. zI), a w 2018 .
juz 98,4% (z kwoty planowanej 15 702,6 tys. z}).
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Badaniem objeto rowniez dotacje celowa na kwote 2235,0 tys. zt udzielong Instytutowi tacznosci
— Panstwowemu Instytutowi Badawczemu na przyjmowanie, przetwarzanie i analize¢ danych
dotyczacych przewozow towarow gromadzonych w rejestrze zgloszen, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow'2. Umowa dotacji z dnia 30 listopada 2018 r. zawierata elementy okre$lone w art. 150 ustawy
o finansach publicznych. W 2018 r. ze $rodkow dotacji wykorzystano 1571,8 tys. zt, Instytut tacznosci
dokonat zwrotu niewykorzystanych srodkow w wysokosci 663,2 tys. zt w terminie okre$lonym w art. 150
pkt 5 ufp, rozliczenie rzeczowo-finansowe dotacji zostalo zatwierdzone w terminie okreslonym
w art. 152 ust. 2 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita jednak uwage na fakt, iz Ministerstwo Finanséw dokonujac wyboru
wykonawcy zadania, nie dokonato na rynku komercyjnym petnego rozeznania, czy tego rodzaju ustuge
(w zakresie niezbednym dla MF i przy spetnieniu warunkéw bezpieczenstwa przetwarzanych danych)
realizujg inne podmioty. Tym samym MF nie zweryfikowato, czy zadanie mogtoby zosta¢ zlecone
innemu podmiotowi za nizsze wynagrodzenie.

Ponadto stwierdzono, ze ze $rodkéw dotacji w wysokosci 16,1 tys. zt Instytut zakupit komputer.
Zdaniem NIK, Ministerstwo Finansow powinno byto zapewni¢ mozliwosé, aby zakupiony przez Instytut
komputer zostat przekazany do MF lub kolejnego wykonawcy zadania w przypadku decyzji, ze zadanie
dotychczas zlecane Instytutowi Lacznosci bedzie realizowane przez stuzby resortu finanséw badz przez
inny podmiot.

Wydatki na $wiadczenia dla osob fizycznych w 2018 r. wyniosly 47 419,6 tys. zt (w tym wydatki
niewygasajace 2029,0 tys. zl), co stanowito 93,8% planu po zmianach i 84,7% wykonania 2017 r.
W 2018 r. wydatki na $wiadczenia dia osob fizycznych poniesiono gtéwnie na pokrycie kosztow dojazdu
do miejsca petnienia stuzby oraz $wiadczenia zwiazane z przeniesieniem funkcjonariuszy do petnienia
stuzby w innej miejscowosci, a takze na doptaty do zakupu okularbw, umundurowania oraz doptaty do
wypoczynku. Do wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego zakwalifikowano $rodki
przeznaczone na zakup umundurowania dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Wydatki centrali
MF na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 1132,2 tys. z, co stanowito 75,9% planu
po zmianach oraz 92,8% wykonania 2017 r. Z kwoty zaplanowanej na odprawy pieniezne,
odszkodowania lub inne $wiadczenia przystugujace w zwiazku z wygasnieciem/rozwigzaniem stosunku
pracy z przyczyn niezaleznych od pracownikéw wydatkowano jedynie 22,5% ze wzgledu na brak
prawomocnych rozstrzygnie¢ w tym zakresie. Srodki zaplanowane na zakup umundurowania dla
wewnetrznej stuzby ochrony wydatkowano w okoto 50% planu, ze wzgledu na niezrealizowanie przez
wykonawce zamowienia. Rowniez wykonanie wydatkow na wynagrodzenia studentéw — stazystéw
wykonano w okoto 50%, z uwagi na przesuniecie termindw praktyk na 2019 r.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2018 r. w czesdci 19 wyniosty 6 703 242,5 tys. zt (w tym
wydatki niewygasajace 46808,3 tys. z), co stanowilo 98,2% planu po zmianach oraz 102,4%
wykonania w roku poprzednim Wzrost wydatkéw wynikat gtéwnie z wigkszych wyptat gwarancii
de minimis oraz wyzszych wydatkéw na zakup ustug pozostalych, gtownie z powodu zwiekszenia cen
ustug za obstuge administracyjng nieruchomosci, cen ustug komunalnych, ustug transportowych
i przechowywania zajetych towardw.

W centrali MF wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 1003 078,1 tys. zt (w tym wydatki
niewygasajace 200984 tys. zt), co stanowito 92,3% planu po zmianach i 118,4% wydatkow
poniesionych w 2017 1. Niepetna realizacja planu wydatkéw spowodowana byta gtownie nizszymi niz
planowano wyptatami gwarancji de minimis o 495490 tys. z. Wzrost wydatkow w 2018 r.
w poréwnaniu do roku ubiegtego spowodowany byt wzrostem wydatkow wynikajacych z umoéw
zawartych w latach poprzednich zwigzanych z budowa systeméw informatycznych na potrzeby KAS,

12 Dz.U.z2018r. poz. 2332, ze zm.
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wptatg w 2018 r. wkiadu finansowego Polski do Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz
koniecznoscig przeprowadzenia remontdw budynku Ministerstwa.

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 19 budzetu panstwa'® w 2018 r. wyniosty 4 5417841 tys. ,
tj. 99,6% planu po zmianach i byly wyzsze o 115410,0 tys. zt (2,6%) niz w 2017 r. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wyniosto 6279,9 zt i wzrosto w poréwnaniu
do roku 2017 o 6,0% (353,8 zI). Spowodowane to byto podniesieniem wynagrodzer dokonanymi
w 2017 r. Przecietne zatrudnienie w cze$ci 19 w 2018 r. wyniosto 60 258 oséb i w poréwnaniu do 2017 r.
zmnigjszyto sie 0 1995 osob (o 3,2%). Zmniejszenie zatrudnienia wystgpito w jednostkach KAS
i spowodowane byto gtownie ustalong przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, obowigzujaca
do 18 lipca 2018 r., zasadg zatrudniania jednej osoby w miejsce dwoch odchodzacych na emeryture lub
rente oraz diugotrwalym procesem naboru funkcjonariuszy, okreSlonym w ustawie o Krajowej
Administracji Skarbowej 4.

Przecietne zatrudnienie w centrali MF w 2018 r. wyniosto 2 685 os6b i zwiekszyto sie w poréwnaniu
do 2017 r. 0 211 osdb (o 8,5%). Wedtug informacji Dyrektora Departamentu Finansow i Ksiegowosci
zwigkszenie zatrudnienia spowodowane byto gtdwnie natoZzeniem na Ministerstwo Finanséw nowych
zadan, w szczegolnosci zwigzanych z wdroZeniem systemu STIR'S, uchwaleniem ustawy z dnia
1marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmus, przejeciem
do samodzielnego utrzymania systemu TREZOR, reformg administracji skarbowej i przeniesieniem
0s6b dotychczas zatrudnionych w innych jednostkach do Ministerstwa.

W wyniku badania 15 umoéw zlecet zawartych na rzecz Departamentu Informatyzacji MF stwierdzono,
iz w przypadku 10 uméw na ustugi wsparcia informatycznego dokonano niedozwolonego podziatu
zamowienia na odrebne zaméwienia w celu unikniecia tacznego szacowania ich wartosci i obowigzku
stosowania upzp. taczna wartos¢ zaméwien na ustugi wsparcia informatycznego udzielonych bez
stosowania upzp wyniosta 204,1 tys. zt, a zatem przekraczata wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty
30 tys. euro (przekraczata prég kwotowy, do ktérego nie stosuje sie upzp). Wydatki poniesione w 2018 .
z tytulu realizacji tych 10 uméw wyniosty 192,4 tys. zt. Dziatanie to spetnia przestanki naruszenia
dyscypliny finansdw publicznych, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 .
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'? (dalej: uondfp).

W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 19 stwierdzono nieprawidtowosé
polegajacq na niecelowym wydatkowaniu Srodkow w wysokosci 18 285,8 tys. zt na rzecz spotki celowej
Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. z przeznaczeniem na zwigkszenie jej kapitatu zaktadowego i pokrycie
straty spotki za rok poprzedni. Najwyzsza Izba Kontroli wystapita z wnioskiem o przeprowadzenie
biezacej analizy funkcjonowania spdtki w zakresie kosztéw stafych oraz realizowanych zlecen na rzecz
Ministerstwa Finansow, pod katem gospodarmosci jej funkcjonowania oraz celowosci zwigkszenia jej
kapitatu.

W ocenie NIK brak prowadzenia analiz w powyzszym zakresie uniemozliwia stwierdzenie, ze dysponent
dotozyt staranl, by srodki z budZetu panstwa na funkcjonowanie spotki, w tym na pokrycie kosztow
zZleconych zadan, zostaly wydatkowane w sposéb gospodarny. Tym samym wniosek po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2017 r. pozostaje nadal aktualny.

W 2018 r. z budzetu czesci 19 na rzecz spoiki nie realizowano zadnych wydatkéw. Rada Nadzorcza
negatywnie rozpatrzyta wniosek Zarzadu spotki o pokrycie straty netto powstatej w 2017 r. w wysokosci
99520 tys. zh. Koszty spotki zwigzane z jej funkcjonowaniem w 2018 r. wyniosty 14 338,3 tys. z,

13 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniach.

14 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 912).

15 System teleinformatyczny izby rozliczeniowej, stuzy do przetwarzania danych przekazywanych przez banki i SKOK-i
w celu ustalania wskaznika ryzyka wykorzystania sektora bankowego do dokonania wytudzen skarbowych.

16 Dz. U. poz. 723, ze zm.

7 Dz U.z2017r. poz. 1311, ze zm.
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ataczny ustalony zaakceptowany koszt realizowanych przez spotke zlecen na rzecz Ministerstwa
Finansdw wyniost 9222,2 tys. zt.

Wydatki majatkowe budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 19 wyniosty 258 934,6 tys. zt (w tym wydatki
niewygasajace 20 539,9 tys. zt) i stanowity 93,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do zrealizowanych
w 2017 r. byty one nizsze o 87,4%. W 2018 r. zostaly poniesione tylko na realizacje zadan i dokonanie
zakupdw inwestycyjnych, natomiast w roku poprzednim rowniez w znacznej mierze na uzupetnienia
funduszu statutowego Banku Gospodarstwa Krajowego i udzielenie dotacji celowej dla Funduszu
Reprywatyzacji na zakup lub objecie akcji spotek kapitatowych.

Wydatki majatkowe centrali MF w 2018 r. wyniosty 27 603,0 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace
7925,0 tys. zt) i stanowity 91,2%% planu po zmianach. Niepetne wykonanie wydatkow spowodowane
byto gtéwnie opdznieniami w realizacji budowlanych zadar inwestycyjnych oraz oszczednoSciami
wynikajacymi z przeprowadzonych postepowar o udzielenie zamowien publicznych.

W planie finansowym czesci 19 na realizacje zadan inwestycyjnych zaplanowano 227 570,0 tys. zt.
Zgodnie z przyjetymi zalozeniami $rodki mialy by¢ wykorzystane na wykonanie 86 zadan/zakupow
inwestycyjnych®. W trakcie roku wprowadzono 99 nowych zadan na taczng kwote 118 233,7 tys. zt.
Jednoczesnie zrezygnowano z realizacji 19 zadan na taczng kwote 40 773,3 tys. zt, w tym migdzy
innymi z projektu dotyczacego rozwoju systemu Trezor na kwote 10 000,0 tys. zt (w wyniku podpisania
porozumienia dotyczacego rozwigzania umowy na $wiadczenie ustug zapewniajgcych poprawne
dziatanie systemu) oraz z zakupu i wdroZenia zintegrowanego systemu zarzadzania zasobami wtasnymi
klasy ERP (enterprise resource planning — planowanie zasobow przedsiebiorstwa) na kwotg 8691,0 tys. i,
z powodu stwierdzonej po testach niskiej jakoci oprogramowania.

W przypadku trzech z 30 kontrolowanych zadan inwestycyjnych stwierdzono, ze koszty ich realizacji
wyniosty od 41% do 58% wartosci przyjetych do planu, co wynikato z uzyskania w przetargach
korzystniejszych niz zakladano cen. Dotyczylo to budowy Oddziatu Celnego w Przemyslu,
dostosowania budynku | i Il US w Zielonej Gérze oraz budynku Il US w Radomiu do wymagan
przeciwpozarowych. Zdaniem NIK skala zmian w planie inwestycji, wprowadzanych w trakcie roku
w zakresie przedmiotowym jak i kwotowym, a takze niski poziom wykonania zgtoszonych inwestycji
wskazuje na potrzebe wypracowania skuteczniejszego systemu weryfikacji zgtaszanych do planu
zadan, zardwno pod wzgledem potrzeb jak sposobu ich realizacii.

W rezultacie dokonywanych w trakcie w 2018 r. zmian, plan wydatkéw inwestycyjnych zaktadat
realizacje 166 zadan na kwote taczng 276 684,1 tys. zi, z czego wydatkowano 212 126,3 tys. zt, tj. 77%
planu po zmianach. Na realizacje 66 zadan wydatkowano 100% planu po zmianach.

Niewykorzystane $rodki w kwocie 34919 tys. zi, ktérymi zwiekszono wczesniej plan wydatkow
majatkowych na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp nie zostaly zablokowane ani nie zostaty postawione
do dyspozycji Ministra Finansow, kiedy stwierdzono brak mozliwosci ich wydatkowania w 2018 r.
Wedlug NIK pozostawienie $rodkow bez mozliwosci ich wykorzystania podwaza precyzyjnosc
racjonalnego planowania. Zasadnym wydaje sie dokonanie analizy systemu nadzoru nad procesem
planowania i realizacji wydatkéw majatkowych w resorcie finansow.

Badanie realizacji wydatkow kontrolowanych dysponentdw |1l stopnia przeprowadzono na probie 1051
dowodow o wartosci 197 287,5 tys. zt (8,6% wydatkow tych jednostek). Doboru proby w wysokosci
179 911,8 tys. zt dokonano losowo na podstawie wygenerowanych z systemow ksiegowych zapisow
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom tych jednostek w 2018 r. i uzupetniono o wydatki w kwocie
17 375,7 tys. zt dobrane w sposdb celowy.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze co do zasady zobowigzania byly zaciggane
i wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow

18 Dla potrzeb analizy NIK w zakresie wydatkéw majatkowych przyjeto, Ze jeden wydatek/zakup inwestycyjny dotyczy tego
samego zadania badz przedmiotu zakupu, bez wzgledu na Zrodto finansowania. Wediug metodologii MF wydatki/zakupy
inwestycyjne sg prezentowane oddzielnie z uwzglednieniem zrodia ich finansowania.
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jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami, z wyjatkiem czterech przypadkéw na sume

2029,1 tys. zt.

1. Kontrola wykazata wydatkowanie kwoty 1694,9 tys. zt, w wyniku zaciagniecia w 2017 r. zobowigzania
z pominieciem przepisdéw upzp, na dostarczenie na okres od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.,
nowych wersji oprogramowania standardowego MS Dynamix AX 2012 oraz nowych wersji
publikowanych do niego poprawek, wykorzystywanych w ramach systemu ZEFIR2. Dziatanie to
spetnia przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1b pkt 1
uondfp. Stwierdzono, ze po zaciggnieciu przedmiotowego zobowigzania pomigedzy zamawiajacym a
wykonawcg, powstat spor co do istnienia podstawy prawnej do zlecenia wykonawcy dodatkowe;
ustugi, jej zakresu i wynagrodzenia naleznego z tego tytutu. Po bezskutecznym wezwaniu
zamawiajgcego do dokonania procedury odbioru zrealizowanej ustugi i faktury wystawionej
za $wiadczenie, wykonawca zlozyl wniosek w Sadzie Rejonowym dla Krakowa Srodmiescie
0 zawezwanie do proby ugodowej. W dniu 26 listopada 2018 r. zostata zawarta ugoda sadowa
pomiedzy wykonawca a Skarbem Parstwa — Ministrem Finansdw, mocg ktdrej Minister Finansow
zaptacit wykonawcy kwote 1694,9 tys. zt tytulem wszelkich roszczen zwigzanych z nabyciem
oprogramowania uzytkowanego przez Ministerstwo Finansow w okresie 1 lipca 2017 r. — 30 czerwca
2018 r., zaS wykonawca zrzekt sie dochodzenia odsetek z tytutlu opOznienia w zaplacie
wynagrodzenia naleznego za nabycie tej ustugi. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zaciagniecie
zobowigzania na dostarczenie opisywanej wyzej ustugi $wiadczy o naruszeniu art. 7 ust. 3 upzp,
zgodnie z ktorym zamdwienia udziela sie wytacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami tej
ustawy. Z ustalen kontroli wynika, ze wptyw na powstanie nieprawidiowos$ci mialo zbyt pdzne
rozpoznanie potrzeb, co z kolei swiadczy o braku biezacego monitoringu i analizy ryzyka w zakresie
zapewnienia wymaganego wsparcia dla wykorzystywanych systeméw oraz nieskutecznosci
mechanizméw kontroli zarzadcze] w tym zakresie. Zdaniem NIK jest to konsekwencjq
nieskutecznego nadzoru wykonywanego przez Ministra Finansow nad realizacjg umow na budowe,
wdrozenie, wsparcie i rozwoj systemu ZEFIR2.

Stwierdzono takze, ze w Ministerstwie Finanséw nie sporzadzono oceny skutkow ugody, o ktérej
mowa w art. 54a ufp, w zwigzku zawarciem w dniu 26 listopada 2018 r. ugody pomiedzy wykonawcg
a Skarbem Paristwa — Ministrem Finanséw. W tym zakresie ograniczono si¢ do pozyskania opinii
z dnia 21 listopada 2018 r. Prokuratorii Generalnej, ktéra w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli ma
jedynie charakter rekomendacii i nie stanowi pisemnej oceny wymagane;j trescig art. 54a ufp.

Ponadto stwierdzono, ze dyrektor IAS w Krakowie nie ujgt w ksiegach rachunkowych Izby
zobowigzania z tytulu zaptaty za wykonany i dostarczony przedmiot umowy, pomimo, ze zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'® do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastagpito w tym
okresie sprawozdawczym. Zdaniem NIK w ksiegach 2017 r. powinno by¢ zaksiegowane wyzej
wymienione zobowigzanie albo zwigzana z tym rezerwa. Niekompletne ujecie zobowigzan w IAS
w Krakowie $Swiadczy o tym, Ze nie w pefni skuteczne byly mechanizmy kontroli zarzadczej
dysponenta czeSci w zakresie zapewnienia nadzoru nad prawidtowoscig prowadzenia ksiag
rachunkowych.

2. W wyniku kontroli w Ministerstwie Finanséw stwierdzono takze dokonanie niedozwolonego podziatu
zamowienia na odrebne zamodwienia w celu unikniecia facznego szacowania ich wartosci i obowiazku
stosowania upzp, poprzez zawarcie przez dyrektora Departamentu Informatyzacji 10 uméw zlecenia
z piecioma osobami fizycznymi, o takim samym przedmiocie zlecenia, tj. na ustuge wsparcia
informatycznego. W dniu 23 stycznia 2018 r. wygasnieciu ulegta dotychczasowa, odptatna umowa
cywilno-prawna na ustugi informatyczne, ktérych celem bylo zapewnienie wtasciwego funkcjonowania
sprzetu i systemdéw informatycznych wykorzystywanych w Ministerstwie Finanséw (zawarta po
przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego). W zwigzku z koniecznoscig

1% Dz U.2019r. poz. 351.
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kontynuacji tych ustug, byly one nastepnie realizowane przez osoby, ktre $wiadczyly je uprzednio
w ramach wygastej umowy. Umowy z tymi osobami zostaty zawarte bez zastosowania upzp w dniu
23 stycznia 2018 r. na okres szesciu miesiecy, a nastepnie w dniu 18 lipca 2018 r., na okres
kolejnych dwoch miesiecy. taczna wartos¢ umoéw (zamoéwient) wyniosta 204,1 tys. zt i przekraczata
rownowarto$é kwoty 30 tys. euro, okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych jako
prog kwotowy, do ktorego nie stosuje sie upzp. Wydatki poniesione z tytutu ich realizacji w 2018 r.
wyniosty 192,4 tys. zt.

. Ministerstwo Finansow poniosto ponadto niecelowy wydatek w kwocie 117,0 tys. zt na usluge

instalacji 600 sztuk komputeréw w efekcie zawarcia przez dyrektora Departamentu Informatyzacji
z zewnetrznym wykonawcg umowy cywilno-prawnej na realizacje zadan bedacych w zakresie
obowigzkéw Departamentu. Powierzenie tej ustugi zewnetrznemu wykonawcy nastapito, pomimo ze
wymiana sprzetu komputerowego, w tym instalacja i konfiguracja nowego stanowiska
komputerowego nalezaty do zadan Departamentu Informatyzaciji Ministerstwa Finansow. Z trzech
protokotow odbioru tej ustugi wynika, ze wykonawca zrealizowat umowe (zgodnie z jej
postanowieniami) w okresie dziewieciu miesigcy, co oznacza, ze $rednio dziennie dokonywat
wymiany maksymalnie trzech komputeréw. Departament Informatyzaciji przedstawit stanowisko, ze
umowa zostata zawarta w celu jak najszybszego wydania nowych komputeréw uzytkownikom, co jest
sprzeczne z dokonanymi ustaleniami kontroli w zakresie faktycznego czasu realizacji umowy. W
ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zawarcie przez dyrektora Departamentu Informatyzacji z
zewnetrznym wykonawcg umowy cywilno-prawnej na realizacje ustugi wymiany komputerow bylo
nieuzasadnione i niegospodarne, a poniesiony w zwiazku z tym wydatek w kwocie 117,0 tys. zt byt
niecelowy.

. Stwierdzono roéwniez, ze w dniu 27 grudnia 2018 r. Departament Bezpieczefstwa i Ochrony

Informacji Ministerstwa Finanséw dokonat zakupu alkomatu Drager Alcotest 9510 za kwote 13,1 tys.
7t brutto na potrzeby Wewnetrznej Stuzby Ochrony MF, w celu pozyskania urzadzenia do wskazania
standw nietrzezwosci dla tzw. celéw dowodowych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dokonujac
przedmiotowego zakupu poniesiono niegospodamny wydatek, ktérego zasadno$¢ rowniez budzi
watpliwosci. Na rynku dostepnych bylo wiele alkomatéw za znacznie nizszg ceng (np. tzw. alkomaty
policyjne dostepne od okoto 1000 zt), kiére spetniaty normy, obowigzujacego w dacie zakupu
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie badan na zawartos¢ alkoholu
w organizmie20, a ponadto uzycie alkomatu bedacego wiasnoscig pracodawcy (niezaleznie od tego
czy jest to alkomat atestowany czy nie) nie zwalnia go z wezwania odpowiedniego organu
powotanego do ochrony porzadku publicznego (np. policji, strazy miejskiej) w celu zbadania stanu
trzezwosci pracownika?!. Jednoczesnie z ustalen NIK wynika, Ze zakupione urzadzenie nie bylo ani
razu wykorzystane od dnia zakupu do dnia 29 marca 2019 r. W wyniku kontroli stwierdzono takze,
7e Departament Bezpieczenstwa i Ochrony Informacii nie przeprowadzit rozeznania rynku z nalezytg
starannoscia, podejmujac decyzje o dokonaniu zakupu konkretnego modelu alkomatu tj. Drager
Alcotest 9510, tym samym naruszajac § 6 pkt 1 Regulaminu dokonywania zakupow finansowanych
ze $rodkow publicznych?2, zgodnie z ktdrym dokonanie zakupu nalezy poprzedzi¢ rozeznaniem rynku
potencjalnych wykonawcow, w celu wyboru oferty najkorzystniejszej.

W wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budZetu panstwa w 2017 r. w czgsci 19, Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata o poprzedzenie procesu dokonywania zakupéw informatycznych doktadng
weryfikacjq stanu posiadania zasobow. W celu realizacji tego wniosku w catym resorcie finansow zostat
wdrozony w polowie 2018 r. Centralny System Inwentaryzacji Oprogramowania i Sprzetu
Komputerowego (SIOSK) na potrzeby zbierania automatycznie, za posrednictwem sieci WAN,

20
21
22

Dz. U. poz. 2153.

Patrz uzasadnienie do wyroku Sadu Najwyzszego (SN) z dnia 4 grudnia 2018 r. (sygn. akt | PK 194/17).

Zalacznik do Zarzadzenia nr 2/FR/2014 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow z 2 stycznia 2014 roku w sprawie
zamowien publicznych i dokonywania zakupow finansowanych ze srodkow publicznych.
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informacji na temat zainstalowanego oprogramowania na komputerach oraz konfiguracji tych
komputerow. W wyniku szczegotowego badania wydatkow nie stwierdzono przypadkéw dokonywania
w Ministerstwie Finansow zakupdw zasobow informatycznych, ktére byty juz dostepne w MF.

Wydatki dysponentow Il stopnia objeto badaniem w zakresie poprawnosci doboru trybu udzielenia
zamowien publicznych badZ wytaczenia stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych, na probie
wydatkow o tacznej wartodci 94 832 tys. zt. W zakresie doboru trybu udzielania zamoéwien nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Ponadto w kontrolowanych szesciu jednostkach szczeg6towym badaniem objeto tacznie 19 zamdwien
publicznych (badanie w zakresie prawidtowo$ci przygotowania i przeprowadzenia postepowania oraz
udzielenia i realizacji zaméwienia). W zwiazku z realizacjg uméw zawartych w wyniku tych postepowan
w 2018 r. kontrolowane jednostki poniosty wydatki ze $rodkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich w facznej wysokosci 77 773,3 tys. zi. Nie stwierdzono naruszen przepiséw upzp, jak
rowniez nieprawidtowosci w realizacji umow zawartych w wyniku tych postepowan pod wzgledem
przedmiotu zamowienia, terminu realizacji i wysokoSci wynagrodzenia wykonawcow. W przypadku
postepowania, do ktorego nie stosowano upzp z uwagi na warto$¢ zamowienia, nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania uregulowan wewnetrznych dotyczacych udzielania
zambwien publicznych do ktorych nie stosuje sie przepisow upzp.

Dysponent czgsci 19 dokonat blokady planowanych wydatkow na rok 2018 na faczng kwote
77 5249 tys. zt. Do szczegdlowego badania wybrano 10 decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow
na taczna kwote 52 960,2 tys. zt (68,3%), w tym wszystkie (siedem) dotyczace zablokowania $rodkow
otrzymanych z rezerw celowych (12 009,1 tys. #, tj. 23,2% niewykorzystanych $rodkéw otrzymanych
z rezerw celowych). W wyniku badania nie stwierdzono op6znient w podejmowaniu przez dysponenta
czesci decyzji o blokowaniu wydatkéw.

W pierwszym kwartale 2018 r. w czeéci 19 przewidziano realizacje 13 zadan w kwocie 73 559,1 tys. zt
ze Srodkéw budzetu panstwa roku poprzedniego?3, z czego wykorzystano 68 147,8 tys. zt (tj. 92,6%
planu). Dwa zadania nie zostaly zrealizowane, w tym: zakup i dostawa licencji Microsoft dia
uzytkownikéw koricowych JPK w kwocie 1087,8 tys. zt (zgloszenie tego zadania do wydatkow
niewygasajgcych zostato ocenione przez Najwyzszg Izbe Kontroli jako niezasadne w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w cz. 19) oraz budowa obiektu urzedu skarbowego w Grodzisku
Mazowieckim na kwote 195,2 tys. zt, w zwigzku z okoliczno$ciami, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢
na etapie zgtaszania wydatkow do planu wydatkéw niewygasajacych.

W jednym przypadku stwierdzono brak uzasadnienia dla zgloszenia do wydatkéw niewygasajacych
srodkow w kwocie 1226,0 tys. zt, w ramach zadania System facznodci cyfrowej z funkcja
bezprzewodowej transmisji danych dla dziatah operacyjno-rozpoznawczych KAS (przewidywano
skorzystanie z prawa opcji na mozliwos¢ $wiadczenia Ustugi Rozwoju Systemu zapisanego w umowie
z dnia 4 grudnia 2017 r.). W ocenie NIK wigczenie do wykazu wydatkéw niewygasajacych w 2017 r.
srodkow w kwocie 1226,0 tys. zt nie miato uzasadnienia, brak bylo bowiem realnej szansy
na opracowanie niezbednych wymagan poszerzajacych mozliwos¢ Systemu i okreslenia potrzeb oraz
oczekiwan zamawiajacego w zakresie jego kolejnych funkcjonalnosci, a takze zlecenie i odbiér Ustugi
Rozwoju Systemu w terminie umozliwiajacym wydatkowanie wyzej wymienionych $rodkéw, tj. do dnia
31 marca 2018 .

Nie stwierdzono wydatkowania Srodkéw ujetych w wykazie wydatkéw niewygasajacych w 2017 r.
w czesci 19 niezgodnie z przeznaczeniem. Wydatki zostaly zrealizowane w terminie do w 31 marca
2018 r. i byly prawidiowo ewidencjonowane.

23 Por. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkéw budzetu parstwa, ktére w 2017 r.
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2426).
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Dysponent cze$ci 19 wnioskowat o przeniesienie do wydatkéw niewygasajacych z koricem 2018 r.
srodkow na realizacje 15 zadan w tacznej kwocie 69 477,2 tys. zt.

Szczegbtowym badaniem objeto zasadno$¢ ujecia w planie wydatkow niewygasajacych kwot
na realizacje siedmiu zadan o tacznej wartosci 47 193,7 tys. zt. W probie — zbadanej pod katem
przyczyny niezrealizowania wydatkow w roku 2018 - stwierdzono, ze byly one uzasadnione
okolicznosciami niezaleznymi od departamentéw dokonujacych ich zgtoszenia. We wszystkich
zbadanych przypadkach realno$¢ wykonania zadan we wnioskowanym terminie byta analizowana przez
departamenty dokonujace zgtoszen i nie byta zagrozona.

W jednym z siedmiu objetych szczegtowa kontrolg zadar przeniesionych do wydatkow
niewygasajacych w 2018 r. jednostka nie zrealizowata w catosci zadania (zakup trzech samochodow)
w wyniku ograniczonej oferty pojazdoéw zwigzanej z wejsciem w Zycie od dnia 1 wrze$nia 2018 r. nowe;
procedury pomiaru spalin WLTP?4. Pozostale poddane kontroli zadania zostaly zrealizowane,
zafakturowane, odebrane i optacone w terminie do dnia 31 marca 2019 r.

Na podstawie sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa za rok 2018
stwierdzono, ze na koniec 2018 r. stan zobowigzan ogdtem w czesci 19 wynidst 1 245 956,7 tys. zt i byt
nizszy o 24 607,7 tys. zt (0 1,9%) niz na koniec roku ubiegtego. Zobowigzania wymagalne na koniec
2018 r. wyniosly 822 463,9 tys. zt i byly 0 39 989,7 tys. zt (0 5,1%) wyzsze niz w roku poprzednim.
Wzrost zobowigzan wymagalnych wynikat z naliczenia odsetek od zobowigzania powstalego w roku
poprzednim. Zobowigzania wymagalne obejmowaty gtéwnie zobowigzania wynikajgce z wyroku
Trybunatu Arbitrazowego w Sztokholmie zasadzajacego odszkodowanie na rzecz spolki prawa
luksemburskiego w zwigzku z decyzjami Komisji Nadzoru Finansowego zakazujacymi wykonywania
prawa glosu z akcji spotki zaleznej — banku oraz nakazujacymi zbycie tych akcji. W ocenie KNF spétka
prawa luksemburskiego jako wiasciciel nie dawata rekojmi stabilnego i bezpiecznego zarzadzania
bankiem. Laczna kwota zobowigzan z tego tytutu na 31 grudnia 2018 r. wynosita 819 392,1 tys. zL.
Pozostate zobowigzania wymagalne obejmowaly przede wszystkim zobowigzania z tytutu zwrotu
kosztow postepowania sadowego w facznej wysokosci 3054,8 tys. zt.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosty 100 360,4 tys. z, co stanowito 81,8% planu
po zmianach. Wydatki budzetu é$rodkoéw europejskich, w poréwnaniu do wydatkow roku 2017,
zwigkszyly sie 0 39 144,4 tys. zt (63,9%). Wzrost ten spowodowany byt migdzy innymi rozpoczeciem
w 2018 r. realizacji nowego projektu Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych. Wydatki
budzetu $rodkéw europejskich centrali MF wyniosty 27 057,8 tys. zt (27,0% wydatkow czesci 19),
co stanowito 58,3% planu po zmianach. Giéwng przyczyng niskiego wykorzystania planu byty
op6znienia w realizacji zadan przez wykonawcoéw w ramach projektow Chmura Obliczeniowa Resortu
Finanséw i Rozwéj katalogu ustug publicznych Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie cyfryzacji
obstugi podatkéw oraz wsparcia kontroli podatkowej, co w przypadku tego drugiego wigzato sie
z koniecznoscig rezygnaciji z realizacji czesci projektu w zakresie ustugi e-VAT i e-CIT.

Plan wydatkow budzetu $rodkéw europejskich czesci 19 zwigkszono w 2018 r. $rodkami z rezerw
celowych tacznie 0 26 642,8 tys. zl, z tego na realizacje wydatkow biezacych 3828,1 tys. zt i wydatkow
majatkowych 22 814,7 tys. Zt. Otrzymane $rodki z rezerw zostaly wykorzystane w kwocie 25 139,6 tys. zt
(94,4%).

Dysponent |Il stopnia — centrala MF otrzymat $rodki z rezerw celowych w wysokosci 487,0 tys. zt, ktore
zostaty wykorzystane w petnej wysokosci i zgodnie z przeznaczeniem.

24 Worldwide Harmonised Light Vehicles Test Procedure, czyli Swiatowa Zharmonizowana Procedura Testow Pojazdow
Lekkich.
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Dysponent czesci 19 dokonat — wydajac 10 decyzji — blokady planowanych wydatkéw budzetu srodkow
europejskich na taczng kwote 9982,1 tys. zt. Do szczegbtowego badania wybrano dwie decyzje
o blokowaniu planowanych wydatkow na kwote 6656,3 tys. zt (66,7% ogdtu zablokowanej kwoty).
Zablokowane wydatki dotyczyty gtdwnie niewykorzystanych srodkdéw na wynagrodzenia i pochodne
dla osob realizujgcych projekt Platforma Ustug Elektronicznych Celno-Skarbowych oraz w zwigzku
zrezygnacjg z czesci projektu Rozwdj katalogu ustug publicznych Krajowej Administracji Skarbowej
w zakresie cyfryzacji obstugi podatkéw oraz wsparcia kontroli podatkowej w zakresie ustugi e-VAT
i e-CIT. W wyniku badania stwierdzono opieszate podejmowanie dziatan stuzb finansowo-ksiggowych
Ministerstwa Finanséw w zwigzku z dokonaniem blokady nadmiaru posiadanych $rodkéw w ramach
budZetu Srodkdw europejskich. Opdznienie dotyczylo decyzji w zakresie niewykorzystanych $rodkow
na realizacje projektu Rozwdj katalogu ustug publicznych Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
cyfryzacji obstugi podatkow oraz wsparcia kontroli podatkowej w wysokosci 6002,8 tys. zI, ktora zostata
podjeta z prawie dwumiesiecznym opdznieniem.

W ocenie NIK pdzne udostepnienie Ministrowi Finansow informacji o nadmiarze posiadanych srodkow,
utrudnia lub wrecz uniemozliwia wykorzystanie zablokowanych kwot wydatkéw na cele, o ktérych mowa
w 178 ufp.

Szczegotowa kontrolg objeto wydatki budzetu Srodkow europejskich zrealizowane przez dysponentdw
Il stopnia (w tym dyrektorow I1AS)25 odpowiadajace — wybranym metodg monetarng MUS - wydatkom
zbudzetu panstwa na wspdtfinansowanie realizowanych projektow na kwote 13 6225 tys. zt oraz
dobrane w sposob celowy na kwote 966,1 tys. zt, co facznie stanowito 44,7% wydatkéw kontrolowanych
jednostek poniesionych w 2018 r. Wybrane wydatki realizowane byly w ramach projektow: Chmura
obliczeniowa resortu finansow, Rozwdj katalogu ustug publicznych Krajowej Administracji Skarbowej
w zakresie cyfryzacji obsfugi podatkéw oraz wsparcia kontroli podatkowej, Platforma Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych, Gfeboka modernizacja budynku biurowego w Olsztynie przy
ul. Lubelskiej 37.

Zbadane wydatki dokonywane byty zgodnie z planem finansowym i zostaly przeznaczone na cele lub
zadania okreslone w porozumieniach o dofinansowanie. Zlecenia ptatnosci przekazywane byly
do Banku Gospodarstwa Krajowego w terminach umozliwiajacych ich realizacje. Jednakze w ramach
kontroli wewnetrznej Biura Kontroli Ministerstwa Finanséw, w przypadku wydatku w kwocie 322,7 tys. zt
na dostawe 43 sztuk specjalistycznych komputerdw stacjonarnych wraz z oprogramowaniem na potrzeby
przetwarzania danych przekazywanych w plikach JPK stwierdzono szereg nieprawidlowosci w zakresie
postepowania o udzielenie tego zamdwienia publicznego. Stwierdzono réwniez brak nalezytej
staranno$ci w odbiorze iloSciowym i jakosciowym dostarczonych komputeréw, co moze utrudnié
dochodzenie praw wynikajacych z uméw gwarancji i legalnoci oprogramowania. Ponadto w ocenie
Biura Kontroli MF zawarta z wykonawcg ugoda, w zwigzku z niedotrzymaniem terminu realizacji przez
wykonawce, byta niekorzystna dla zamawiajacego, gdyz skutkiem tej ugody bylo zmniejszenie
0 310,2 tys. zt roszczer zamawiajacego o zaptate kary umownej.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czeéci 19 — BudZet,
finanse publiczne i instytucje finansowe, Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wniosek pokontrolny
dotyczacy ujednolicenia przepisow w zakresie rozliczania w wydatkach i dochodach $rodkow z tytutu
kar umownych zaréwno w przypadku ich otrzymania od wykonawcow umow realizowanych w ramach
projektow finansowanych $Srodkami europejskimi, jak i w przypadku potracania tych kar
z wynagrodzenia wykonawcy. W kontroli ustalono wowczas, Zze kwoty kar umownych, potraconych
z zobowigzan Ministerstwa Finanséw powstatych w ramach realizacji projektéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich, nie byly odprowadzane na dochody budzetu panstwa w czesci

%5 Centrali MF, dyrektorow 1AS w Gdansku i Olsztynie. Z uwagi na to, ze w IAS w; Bydgoszczy, Kielcach i Rzeszowie
poniesione wydatki dotyczyly wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych przy realizacji
projektu PUESC, nie zostaly one (zgodnie z zatozeniami Programu kontroli) objete badaniem.
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finansowanej z budzetu pafistwa. Taki sposob rozliczania wynikat z przyjetej w Ministerstwie Finansow
interpretacji, zgodnie z ktérg kary umowne naliczone wykonawcy przez zamawiajacego i potracane
z naleznosci wykonawcy w toku realizacji projektu finansowanego z udziatem $rodkow europejskich,
nie stanowig dochodu, a co za tym idzie nie powinny by¢ przekazywane na dochody budzetu paristwa.
Wediug Ministerstwa Finanséw sposob rozliczania w odniesieniu do kar umownych potraconych
z wynagrodzenia wykonawcy w ramach projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich jest
zasadny i przede wszystkim zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Z tresci § 4 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie szczeglowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
wynika, Ze jezeli zgodnie z zasadami wdrazania danego programu operacyjnego, $rodki z tytutu kar
umownych, pomnigjszajg kwote wydatkéw kwalifikowalnych, $rodki te, w czesci odpowiadajacej
finansowaniu z budzetu $rodkow europejskich, sq przekazywane przez beneficjenta, bedacego
panstwowg jednostkg budzetowa, lub instytucje, o ktorej mowa w ust. 7, bezposrednio na rachunek
bankowy do obstugi platnosci. Z przepisow prawa nie wynika, jak majg sie zachowa¢ panstwowe
jednostki budzetowe w przypadku potracenia przystugujgcych im wierzytelnosci z tytutu naliczonych
i wymagalnych kar umownych w czeéci odpowiadajacej finansowaniu z budzetu paristwa.
W szczegdlnosci w odniesieniu do wierzytelnosci potracanych w trybie kodeksu cywilnego? brak jest
analogicznych postanowien, jak w odniesieniu do potraceft zobowigzan podatkowych (art. 64 § 7
Ordynacji podatkowej?’) oraz w odniesieniu do potracen niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym (art. 62 ust. 7 ufp). W ocenie NIK, stosowany w Ministerstwie
Finansow sposdb rozliczania kar umownych powoduje, Ze to samo zdarzenie ekonomiczne, jakim jest
naliczenie i uregulowanie kary umownej, moze by¢ rozliczane w dwojaki sposob. W informacji
o wynikach kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2017 r. w cz. 19 wskazano, iz Ministerstwo nie
odprowadzito na rachunek dochodéw budzetu panstwa wszystkich $rodkow stanowigcych
rownowarto$é potraconej kwoty, w zakresie Srodkow finansowanych z budzetu panstwa. W zwigzku
z zastosowaniem kompensaty kwote 2337,2 tys. zI, kiora miata by¢ sfinansowana ze srodkow budzetu
panstwa przekazano jako dochody na centralny rachunek biezacy budzetu panistwa; kwote 241,4 tys. zt,
ktéra miata byé sfinansowana ze S$rodkéw budzetu panstwa jako wspotfinansowanie projektu
realizowanego z udziatem $rodkéw europejskich rozliczono w ksiegach rachunkowych na zasadzie
potracenia wzajemnych wierzytelnosci, jednak w tym przypadku nie przekazano rownowartosci
potraconej kwoty z rachunku wydatkéw na rachunek dochodow; kwote 1328,3 tys. zi, ktéra miata by¢
sfinansowana z budzZetu $rodkéw europejskich rozliczono w ksiggach rachunkowych na zasadzie
potracenia wzajemnych naleznoéci i zobowigzan, w tym przypadku majac na uwadze treS¢ § 4 ust. 12
rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budZzetu panstwa nie dokonano
refundacji srodkow.

Zdaniem NIK, co do zasady, takie samo podejscie nalezy stosowa¢ zaréwno wobec Srodkéw z tytutu
naliczonych i wymagalnych kar umownych, ktére zostaly potracone, jak i wobec $rodkow z tytutu kar
umownych, ktore zostaly zaptacone. Rozwigzanie takie sprzyja przejrzystosci finansow publicznych.
Przyjety sposdb rozliczenia potracenia wzajemnych naleznosci i zobowigza w ramach realizowanych
projektow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich jest, w ocenie NIK, racjonalny i uzasadniony
celem zachowania statej proporcji udziatu wydatkéw z obu rodzaju Srodkéw w budzecie projektu,
niemniej jednak brak jest przepisu, ktory wprost dopuszczatby takg mozliwo$¢. Tym samym zasadny
jest nadal wniosek de lege ferenda, aby z przepisow prawa jednoznacznie wynikat sposob
postepowania jednostek budzetowych (rozliczania w zakresie wydatkow i dochodow) w przypadku
dokonywanego w trybie kodeksu cywilnego potracenia wzajemnych wierzytelnosci, w tym takze
w ramach realizowanych projektow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich (zaréwno w czesci
finansowanej z budzetu paristwa, jak i w czesci finansowanej z budzetu $rodkow europejskich).

% Ustawa z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, ze zm.).
27 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, ze zm.).
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2018 r. dysponent cze$ci 19 realizowat zadania w ramach czterech funkcji panstwa. W funkcji 4.

Zarzgdzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym realizowano trzy zadania w ramach ktorych

okreslono sze$¢ podzadan. W pozostatych trzech funkcjach: 1. Zarzadzanie paristwem,

11. Bezpieczenistwo zewnetrzne | nienaruszalno$¢ granic oraz 13. Zabezpieczenie spoteczne

i wspieranie rodziny realizowano po jednym zadaniu i podzadaniu.

Na wszystkie zrealizowane w 2018 r. podzadania wydatkowano z budzetu panstwa 9 178 623,1 tys. zt

wraz z wydatkami niewygasajacymi z koricem roku budzetowego.

Do szczegotowej kontroli wybrano cztery podzadania realizowane w ramach trzech zadan w funkgii 4.

W ramach ktérej realizowane sa giéwne zadania Ministra Finanséw:

— podzadanie 4.1.1 - Pobor podatkow, cet i niepodatkowych naleznodci budzetu panstwa, jako
najwazniejsze zadanie w cze$ci na ktore przeznaczane jest najwiecej Srodkéw (z budzetu panstwa
4 226 774,0 tys. zt, 1. 46,1% wydatkow ogotem w czesci);

— podzadanie 4.1.2 — Kontrola celno-skarbowa oraz kontrola podatkowa zadanie (z budzetu panstwa
1346 930,9 tys. #, tj. 14,7% wydatkéw ogdtem w czesci) — ze wzgledu na fakt, iz bylo ono
realizowane po raz pierwszy w ramach czesci 19;

— podzadanie 4.2.1 - Przygotowanie, opracowanie, wykonanie, kontrola realizacji oraz przygotowanie
sprawozdari z wykonania budzetu paristwa (z budzetu panstwa 226 390,7 tys. zt, tj. 2,5% wydatkow
ogotem w czesci);

— podzadanie 4.3.1 ~ Tworzenie i koordynacja regulacji dotyczacych rynkdw finansowych
(472 565,4 tys. z4, tj. 5,1% wydatkdw ogdtem w czesci).

Stwierdzono, Ze przyjete dla podzadan przez dysponenta mierniki podzadan byty spojne z ich celami.
Jednakze dysponent okreslit miernik dla podzadania 4.1.2 — Dodatkowe wpfywy budzetowe w pionie
kontroli celno-skarbowych UCS (stanowigcy iloraz kwoty dodatkowych wptywéw budzetowych w wyniku
dziatalnosci urzedow celno-skarbowych w danym roku i kwoty dodatkowych wptywéw budzetowych
w roku poprzednim) nie organizujgc nadzoru nad jego wykonaniem. Zaplanowana warto$¢ miernika
na poziomie 110% zostata wykonana w 82,92%.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze zgodnie z metodologig okreSlong w zataczniku nr 48
— Szczegblowy sposéb opracowywania materiatéw do Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa oraz
projektu ustawy budzetowej do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 czerwca 2017 r.
W sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej28, mierniki powinny byly sie odnosi¢ do tego, na co dysponenci realizujacy zadania
publiczne majg wplyw. Okre$lona zatem w podzadaniu 4.1.2 warto$¢ miernika jest mozliwa
do osiagniecia przez stuzby KAS i nalezatoby tak zorganizowa system nadzoru jego wykonania,
aby wszystkie stuzby KAS majgce wptyw na jego realizacje byly za niego odpowiedzialne. W zwigzku
z utworzeniem z dniem 1 marca 2017 r. KAS rok 2018 byt pierwszym, w ktérym podzadanie 4.1.2 bylo
realizowane.

Pomimo zwigkszenia w trakcie roku budzetowego planowanych wydatkéw dla realizacji wszystkich
podzadan $rodkami z rezerw celowych, nie zostaly zwiekszone planowane na poczatku roku wartosci
miernikéw (zwigkszenie wartosci miernika nie dotyczy podzadania 4.2.1, gdzie jego warto$¢ docelowa
zostata okre$lona na poziomie 100%).

Wydatki poniesione na realizacje pozostatych trzech zadan w latach 2016-2018 nie mialy wplywu
na zmiany osiggnigtych w tych latach wartosci miernikow. Brak korelacji pomiedzy zrealizowanymi
miernikami, a poniesionymi w tym celu wydatkami podwaza istote budZetu w uktadzie zadaniowym,
ktory winien umozliwi¢ stwierdzenia czy wydatkowane $rodki publiczne pozwalajg w sposob efektywny
i skuteczny osiggnac zatozone cele.

28 Dz U. poz. 1154.
23




Wyniki kontroli

Ponadto stwierdzono, iz w ramach podzadania 4.2.1 - Przygotowanie, opracowanie, wykonanie,
kontrola realizacji oraz przygotowanie sprawozdan poniesiono wydatki niestuzace realizacji celu dla
tego zadania, polegajacego na wypefnieniu obowigzkéw umoZliwiajgcych dochowanie terminow
wynikajacych z przepiséw prawa zawartych w Konstytucji RP oraz ustawie o finansach publicznych

w zakresie przygotowania projektu ustawy budzetowej na rok nastepny oraz sprawozdania z wykonania

budzetu panstwa za poprzedni rok budzetowy. Dotyczyly one:

- sfinansowania zasadzonego odszkodowania wraz z odsetkami oraz zwrotu kosztow postepowania
sadowego wynikajacych z wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku | Wydziat Cywilny z dnia 29 marca
2018 . sygn. akt | ACa 518/17 — 4468,1 tys. zt;

— uregulowania noty debetowej Komisji Europejskiej z dnia 22 maja 2018 r. nr 321806587,
wystawionej w zwigzku z rozliczeniem programu SAPARD za lata 2013-2015, w tym zwrotu
do Komisji kwot odzyskanych oraz kwot odpisanych dla Ministerstwa Finanséw —2119,6 tys. zt.

Istotg budzetu w uktadzie zadaniowym jest osiagniecie wiekszej przejrzystosci finansow publicznych

oraz dostarczenie obywatelom bardziej czytelnej informacji na temat podejmowanych dziatan

i ich kosztéw. Tym samym zaliczanie do kosztéw, wydatkow nie majacych wptywu na realizacje danego

celu nie pozwala na rzetelng informacje co do efektywnosci podejmowanych dziatan i Swiadczy o Zle

skonstruowanym planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych fgcznych sprawozdan za 2018 r. przez
dysponenta czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, a takze rocznych sprawozdan
jednostkowych dysponenta cze$ci, centrali MF oraz izb administracji skarbowej w Bydgoszczy,
Gdansku, Kielcach, Olsztynie i Rzeszowie:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);

~ z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdow diuznych oraz porgczen

i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci 19 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentow Il stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidiowos$¢ sporzadzonych sprawozdan, za wyjatkiem kompletnosci
ujecia naleznosci w centrali MF oraz prawidlowosci ujecia naleznosci w IAS w Gdarisku oraz w IAS
w Olsztynie.
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W centrali MF stwierdzono jeden przypadek przekazania stuzbom finansowo-ksiegowym z op6znieniem
dokumentow stanowigcych podstawe ujecia w ksiggach rachunkowych naleznosci w kwocie 57,8 tys. zt,
w wyniku czego nalezno$¢ ta zostata ujeta w ksiegach w 2018 r. zamiast w 2015 r. W Izbie Administracji
Skarbowej w Gdansku stwierdzono, ze do ksiegowosci nie zostaly przekazane trzy decyzje o roztozeniu
na raty zaleglosci, tym samym naleznosci te nie zostaty prawidfowo ujete w ksiegach rachunkowych,
w wyniku czego w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych wykazano kwote
zalegtoci zawyzong o 9,1 tys. z. W Izbie Administracji Skarbowej w Olsztynie ustalono, ze nie
przekazano do ksiegowosci informacji o przedawnieniu trzech zalegtoSci, nie dokonano wiec
odpowiednich ksiegowar, w wyniku czego w sprawozdaniu Rb-N w zakresie operacji finansowych
za |V kwartat 2018 r. o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywéw finansowych wykazano kwote
naleznosci zawyzong o 8,2 tys. zt. Nieprawidtowosci te nie wptynety na obnizenie pozytywnej oceny
sporzadzenia sprawozdan. W sprawozdaniach sporzadzonych przez IAS w Bydgoszczy, IAS w Kielcach
oraz |IAS w Rzeszowie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W Ministerstwie Finansow przyjete zostaly wspblne Zasady (polityka) rachunkowosci dla czterech
czescl budzetowych: 19 Budzet panstwa, finanse publiczne i instytucje finansowe, 79 Obsfuga dlugu
Skarbu Paristwa, 82 Subwencje ogéine dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz 84 Srodki wlasne
Unii Europejskiej. Zasady te zostaly przyjete w zarzadzeniu nr 32 Ministra Finanséw z 24 maja 2016 .28
zmienionym Zarzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 22 marca 2018 r.%0 (dalej jako Zarzadzenie
z 2018 .). Najwyzsza |za Kontroli zwraca uwage, ze w Zarzadzeniu z 2018 r. nie uwzgledniono zmian
zasad funkcjonowania kont 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” oraz 226
,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budZzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej3!. Z ustalen kontroli wynika, Ze jedng z przyczyn braku aktualizagji
Polityki rachunkowosci byta koniecznos¢ dokonania uzgodniert wewnetrznych i zewnetrznych, poniewaz
Polityka rachunkowosci dotyczy czterech odmiennych czesci budzetowych. W ocenie NIK wspdlna
polityka rachunkowosci dla czterech odrebnych ksiag rachunkowych, obejmujacych specyficzne
operacje gospodarcze nie jest niezbedna przy zatoZeniu, ze sporzadzony zostanie dokument
wskazujgcy, jakie ksiegi rachunkowe sg prowadzone w MF i na rzecz MF i przez kogo oraz
wymieniajacy Zasady (polityki) rachunkowosci obowigzujace dla tych ksigg. Takie rozwiazanie w ocenie
NIK mogloby ograniczy¢ konieczno$¢ uzgodnien.

2 Dz Urz. MF 22019, poz. 24.
30 Dz. Urz. MF poz. 40.
3t Dz U. poz. 1911, ze zm.
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IV. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji

1. Wykonanie planu przychodéw i kosztéw funduszu

Stan Funduszu na poczatek roku 2018 wynosit 3 181622,1 tys. z, w tym Srodki pienigzne
2830 438,0 tys. zt, naleznosci 351 187,7 tys. zt, a zobowigzania 3,6 tys. z. W ustawie budzetowe]
na rok 2018 zaplanowano w uktadzie memoriatowym koszty realizacji zada Funduszu w wysokosci
1470 000,0 tys. zt, w tym na cele zwigzane z zaspokojeniem roszczer bytych wiascicieli mienia
przejetego 980 000,0 tys. zt, na nabycie lub objecie akcji spotek publicznych lub akcji spotek
kapitatowych, w stosunku do ktorych spétka publiczna jest przedsigbiorcg dominujacym 300 000,0 tys. zt,
a na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych 200 000,0 tys. zt. Planowane przychody
Funduszu w wysokosci 81454,0 tys. zt mialy obejmowaé odsetki od Srodkéw zgromadzonych
na rachunku bankowym Funduszu oraz odsetki od udzielonej pozyczki.

1.1. Wykonanie planu przychodéw

W ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowano przychody Funduszu w kwocie 81 454,0 tys. zt z tytutu
odsetek od $rodkéw na rachunkach bankowych oraz odsetek od pozyczki. W trakcie roku budzetowego
dokonano korekty planu finansowego funduszu, miedzy innymi zmniejszajac prognozowane przychody
do kwoty 73 329,0 tys. zt.

Zrealizowane przychody Funduszu Reprywatyzacji w 2018 r. wyniosty 2 167 585,0 tys. zt. Przychody
z tytutu odsetek wyniosly tacznie 64 365,1 tys. zt i byly nizsze niz w latach 2015-2017 (od 45,6%
do 13,9%) oraz planowanych w ustawie budzetowej (0 21,0%). Wynikato to przede wszystkim
z nizszego niz wynikajacy z umowy wykorzystania pozyczki i zwigzanych z tym nizszych przychodow
odsetkowych, jak rowniez zmniejszajacego sie stanu $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym
Funduszu, a w konsekwenciji nizszych kwot dokonywanych lokat.

Przychody nieplanowane wyniosty 2 103 219,9 tys. zt i obejmowaly:

- wptate 2 100 000,0 tys. zt z budzetu panstwa przekazang przez ministra wiasciwego do spraw
finansow publicznych na podstawie art. 29e ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201832 (dalej: ustawa
okotobudzetowa);

- optaty za gotowo$¢ od niewykorzystanych transz pozyczki (2124,3 tys. zt);

- przypis naleznosci z tytutu zwrotu wyptaconego odszkodowania (1088,3 tys. z);

- przychody z tytulu rozwigzania odpisu aktualizujacego naleznosci (7,3 tys. z1).

W ustawie okotobudzetowej nie wskazano przeznaczenia $rodkéw, ktore mogly by¢ wptacone z budzetu
panstwa na Fundusz, jednak z uzasadnienia do projektu nowelizacji ustawy okotobudzetowej wynika,
ze $rodki te mialy by¢ przeznaczone na zakup lub objecie udziatéw i akcji w spotkach. Decyzje
w sprawie nabycia lub objecia akcjiludziatow ze $rodkéw Funduszu podejmuje Prezes Rady Ministrow
lub osoba, ktérej przekazat uprawnienia w tym zakresie.

W 2017 r. zostata zawarta umowa pozyczki dla TVP S.A. udzielonej ze Srodkéw Funduszu
Reprywatyzacji, w maksymalnej wysokosci 800 000,0 tys. zt. Zgodnie z zapisami umowy wyplata
poZyczki jest dokonywana w transzach na wniosek pozyczkobiorcy. Na dzier 31 grudnia 2017 r.
naleznosci z tytutu pozyczki wraz z odsetkami i optatami wynosity 351 184,2 tys. z. Naleznosci z tytutu
udzielonej pozyczki na koniec 2018 r. wynosity 350 224,8 tys. zi, w tym kwota gtéwna 350 000,0 tys. zt
i naleznosci z tytutu optaty za gotowo$¢ za grudzien 224,8 tys. zt.

32 |Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018
(Dz. U. poz. 2371, ze zm.); art. 29e dodany zostat ustawg z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2383).
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Pozostate nalezno$ci na koniec 2018 r. wyniosty 1675,6 tys. zt (gtéwnie od osob fizycznych) i zostaly
objete odpisem aktualizujgcym ich warto§¢ w kwocie 569,9 tys. zt. NaleznoSci te powstaty w wyniku
wyptaty odszkodowan na podstawie wyrokéw sadowych, ktére po zmianie wyrokow miedzy innymi
w wyniku kasacji okazaty sie nienalezne. Zalegtosci te dochodzone sg przez organy, ktérych decyzje
nacjonalizacyjne byly kwestionowane na drodze sadowej. Po egzekucji naleznosci $rodki sg
przekazywane przez te organy na rachunek bankowy Funduszu.

W 2018 r. dysponent Funduszu nie umarzal, nie odraczat ani nie rozktadat na raty naleznosci. Wedtug
wiedzy dysponenta, ulg w sptacie naleznoéci nie udzielaty takze organy, ktore dochodzg naleznos$ci.

1.2. Wykonanie planu kosztéw

W ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowano koszty realizacji zadan Funduszu w ukladzie
memoriatowym w kwocie 1 470 000,0 tys. zt, w tym koszty wlasne zwigzane z zaspokajaniem roszczen
bytych wtascicieli 980 000,0 tys. zt, a nabycia i objecia akcji 300 000,0 tys. zt. Plan finansowy Funduszu
byt korygowany w trakcie roku budzetowego. Zmiany w planie finansowym polegaly na zmniejszeniu
0 190 000,0 tys. zt planowanych wydatkéw zwigzanych z zaspokajaniem roszczen, odsetek i kosztow
postepowan i jednoczesnym zwiekszeniu o 300 000,0 tys. zt wydatkéw na nabycie lub objecie akgji
(w efekcie przekazania przez Kancelarie¢ Prezesa Rady Ministrow informacji o zasadnosci dokonania
takiego zwigkszenia). W efekcie wprowadzonych zmian taczne planowane koszty Funduszu wzrosty
do kwoty 1 580 000,0 tys. zt. Koszty zwigzane z zaspokajaniem roszczen bytych wiascicieli mienia
planowane byly na podstawie informacji od jednostek reprezentujgcych Skarb Parstwa
w postepowaniach o odszkodowania za znacjonalizowane mienie o kwotach roszczen, przy czym
dysponent Funduszu nie miat mozliwosci weryfikacji tych kwot ani wplywu na termin zakonczenia
postepowan. Do planu przyjeto wiec kwoty oszacowane na podstawie zebranych informaciji, a kwota
faktycznie zrealizowanych kosztébw wynikata z prawomocnych wyrokow przestanych w 2018 r. wraz
z wnioskiem o wyptate przez organy reprezentujace Skarb Panstwa w postepowaniu sgadowym.
Natomiast kwoty wydatkéw majatkowych zostaty wiaczone do planu finansowego na podstawie
informacji z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W 2018 r., mimo wcze$niejszych planéw, nie podjeto
decyzji o nabyciu lub objeciu akcji ani udziatow ze Srodkéw Funduszu.

W zakresie zmiany planu finansowego Funduszu dotyczacej kosztow stwierdzono nieprawidtowosé
polegajacg na tym, iz zmiana w planie finansowym Funduszu dokonana przez dysponenta Funduszu,
polegajaca na zwigkszeniu planowanych kosztow bez odpowiedniego zwigkszenia planowanych
przychoddw, zostata dokonana z naruszeniem art. 29 ust. 9 ufp. Zgodnie z tym przepisem w planie
finansowym paristwowego funduszu celowego moga by¢ dokonywane zmiany polegajace
na zwiekszeniu prognozowanych przychoddéw i odpowiednio kosztébw. Tymczasem korekta planu
finansowego, ktéra zostata zatwierdzona przez Ministra Finanséw dnia 24 kwietnia 2018 r.,
przewidywata zmnigjszenie przychoddw Funduszu o 8125,0 tys. z} i jednoczesne zwiekszenie tacznych
kosztéw Funduszu o 110 000,0 tys. zt. W efekcie stan Funduszu na koniec roku miat ulec zmniejszeniu
o 1181250 tys. zt (dodatkowo skorygowano plan w zakresie Stanu funduszu na poczatek roku
do wartosci  faktycznych, zmniejszajgc stan planowany o 3467970 tys. zl). Analogiczng
nieprawidiowo$¢ stwierdzono w Funduszu w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze moZliwo$¢ zwiekszenia planowanych kosztow realizacji
zadan bez réwnoczesnego odpowiedniego zwiekszenia przychodow, o ile fundusz posiada $rodki z lat
ubiegtych, jest niekiedy niezbedna dla prawidtowej realizacji zadan funduszy celowych, jednak powinna
jednoznacznie wynika¢é z obowigzujacych przepisow prawa, tymczasem Ministerstwo Finansow
nie podjefo zadnych dziatan w celu zmiany obowigzujacych przepiséw tak, by byty one jednoznaczne.

Koszty realizacji zadan Funduszu Reprywatyzacji w 2018 r. wyniosty ogotem 101 363,1 zt i obejmowaly

wytacznie koszty realizacji zadan wymienionych w art. 56 ust. 1 ustawy o komercjalizacji, czyli koszty
zwigzane z postepowaniami sadowymi i wyptata odszkodowan w kwocie 101 330,3 tys. zt, oraz koszty
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wynikajace z objecia odpisem aktualizujgcym naleznoSci — 32,8 tys. zt. Koszty realizacji zadan
zwigzanych z zaspokajaniem roszczen bytych wiadcicieli mienia przejetego przez Skarb Paristwa
zmniejszaly sie systematycznie od 2014 r. Spadek ten zwigzany byt ze zmniejszajacymi si¢ wyptatami
odszkodowan wraz z odsetkami, a od 2016 r. réwniez z brakiem wyptat dotaciji dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

W 2018 r. nie dokonywano wyptat ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji na sfinansowanie nabycia
lub objecia przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, akcji spolek
publicznych lub akcji spotek kapitatowych, w stosunku do ktérych spdtka publiczna jest przedsigbiorcg
dominujacym, zgodnie z art. 56 ust. 4c ustawy o komercjalizacii.

Szczegdlowym badaniem objeto dowody ksiegowe bedace podstawa ujecia 186 zapisow w ksiggach
rachunkowych dotyczacych kosztow Funduszu na faczng kwote 90 2724 tys. zi, co stanowi 89,1%
kosztow realizacji zadan wykazanych w sprawozdaniu Rb-40 za rok 2018, w tym 86 zapisow na taczng
kwote 83 618,8 tys. zt wybrane losowo i 100 zapisow na facznag kwote 6653,7 tys. zt wybrane celowo.

Wydatki na cele zwigzane z zaspokajaniem roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb
Panstwa (w tym: wyptaty odszkodowan, odsetek, pokrycie kosztow postepowan) dokonywane byty
na podstawie wnioskow organow reprezentujgcych Skarb Panstwa we whasciwym postepowaniu
sadowym lub administracyjnym. Wydatki z tytulu odszkodowan za mienie przejete przez Skarb
Paristwa, przyznawanych na podstawie art. 10 ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec dla 0sdb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Parstwa Polskiego
dokonywane byly po wplynieciu do MF odpisu prawomocnego wyroku sadu.

Zobowigzania Funduszu na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosity 177,4 tys. zt i dotyczyty pokrycia kosztow
postepowania sadowego, odsetek oraz zobowigzania z tytutu odszkodowania, wynikajacego z wyroku
sadu wydanego w 2018 r., ktéry wplynal do Departamentu Finanséw i Ksiggowosci w 2019 r.
Ministerstwo przyjeto zasade, ze zobowigzania wynikajace z wyrokéw sadow sg wymagalne w dacie
uprawomochnienia sie wyroku, dlatego tez ujeto je jako zobowigzania wymagalne.

1.3. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Funduszu na poczatek roku 2018 wynosit 3 181622,1 tys. zt, w tym srodki pienigzne
2 830 438,0 tys. zt, naleznosci z tytutu pozyczki 351 184,2 tys. zt, pozostate naleznoSci wynosity 3,5 tys. zt
natomiast zobowigzania wyniosty 3,6 tys. zt.

Stan $rodkow pienieznych Funduszu Reprywatyzacji na koniec 2018 r. wyniost 4 896 690,8 tys. zt.
Srodki w calosci zostaly przekazane w zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finansow, z tego
na depozyty terminowe 2 717 000,0 tys. zi, a na overnight 2 179 690,8 tys. zI. Naleznosci Funduszu
wynosity 351 330,5 tys. zt a zobowigzania 177,4 tys. zt, tym samym stan Funduszu na 31 grudnia
2018 r. wyniost 5 247 843,9 tys. zt

Wolne $rodki Funduszu w 2018 r. lokowane byty na okres od 7 do 364 dni. Przychody z tytutu odsetek
od $rodkéw na rachunku bankowym w 2018 r. wyniosty 51 9939 tys. zt. Wolne Srodki Funduszu
lokowane byly zgodnie z obowiazujgacymi przepisami oraz w zalezno$ci od przewidywanych wyptat.

Stan wolnych srodkow pienieznych Funduszu w relacji do biezacych kosztow realizacji zadan Funduszu
byt wysoki, jednak — w ocenie NIK — uzasadniony, w szczegdlnosci biorac pod uwage, ze przychody
Funduszu z tytulu prywatyzacji systematycznie sie zmniejszajg oraz uwzgledniajac kwote roszczen
reprywatyzacyjnych. Dodatkowo 31 grudnia 2018 r. na rachunek bankowy Funduszu przelana zostata
kwota 2 100 000,0 tys. zt zwiekszajaca stan srodkow Funduszu. Do czasu zakonczenia kontroli (koniec
marca 2019 r.) pozostata niewykorzystana. W ustawie okotobudzetowej nie wskazano rowniez zadnych
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konkretnych przedsiewzigé, ktore miatyby zostaé sfinansowane z przekazanych pod koniec 2018 r.
Srodkow.

Szczegdlowe dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu zaprezentowano w tabeli stanowigcej
zatgcznik nr 9 do niniejszej informaciji.

1.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W planie finansowym Funduszu zgodnym w ustawg budzetowa przewidziano dwa zadania. W zadaniu

4.4 — Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona intereséw Skarbu Panstwa przewidziano jedno

podzadanie 4.4.1 — Wsparcie finansowo kapitatowe udzielane wybranym podmiotom, niebedace

pomocaq publiczng oraz dwa dziatania:

- Udzielanie przez Skarb Paristwa poZyczek wybranym spotkom i przedsigbiorcom, na realizacje
ktorego przewidziano 100 000,0 tys. zi, jednak wytacznie w ujeciu kasowym (zaplanowany koszt
0,0 zt) oraz

- Nabywanie lub objecie przez Skarb Paristwa akcji wybranych spéfek, na realizacje ktdrego
przewidziano 300 000,0 tys. z, w trakcie roku budZzetowego plan na to dziatanie zwigkszono
do 600 000,0 tys. zt.

Obu powyzszych dziatan nie zrealizowano, w zwigzku z brakiem wnioskéw o realizacje wyptat z tytutu
umowy pozyczki oraz brakiem zlecen wypfat z tytutu nabycia lub objecia akcji.

W zadaniu 4.5 - Roszczenia majagtkowe wobec Skarbu Panstwa i jst przewidziano jedno dziatanie
Zaspokajanie roszczefi bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa i jst. Miernikiem
dla zadania byta liczba zaspokojonych roszczer w stosunku do liczby wnioskéw skierowanych do MF
przez wiasciwe organy. Na ten cel przewidziano poniesienie kosztow w wysokosci 1 170 000,0 tys. zt
(po zmianie planu 980 000,0 tys. z}), a faktyczna realizacja wyniosta 101 330,3 tys. zt. Przewidywane
wykonanie wartosci miernika wynosito 100% i w takiej wysokosci miernik wykonano.

Ze wzgledu na charakter realizowanych zadahn Funduszu nie opracowywano szczeg6towych planéw
rzeczowo-finansowych.

2. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu Reprywatyzaciji sprawozdar za

2018r.

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowe] na 2018 r. planu finansowego paristwowego
funduszu celowego (Rb-40),

—~  z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego w ukladzie zadaniowym
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. (Rb-BZ2)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,
a stosowane mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposéb racjonalny prawidtowo$é
sporzadzonych  sprawozdan, za  wyjatkiem  stwierdzonej nieprawidiowo$ci  polegajacej
na nieprawidtowym ujeciu w sprawozdaniu Rb-40 kwoty wptat z budZetu paristwa na panstwowy
fundusz celowy (2,1 tys. zt zamiast 2 100 000,0 tys. zt), przy czym tgczna kwota przychodéw w pozycji
l. Przychody oraz w pozycji 1.2 Pozostafe przychody wykazane zostaty w prawidiowej wysokosci.
W toku weryfikacji sprawozdan btad ten nie zostat zidentyfikowany. Sprawozdanie zostato poprawione
w trakcie kontroli. Poza tg nieprawidfowoscig wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage, ze sprawozdanie Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego
paristwowego funduszu celowego w ukiadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 r. zostalo sporzadzone odmiennie niz w roku poprzednim, w szczegdinosci
w zestawieniu realizowanych zadan nie ujeto kosztéw z tytutu utworzenia odpisdéw aktualizujgcych
warto$¢ naleznoéci, z tego wzgledu faczna kwota kosztéw wykazana w sprawozdaniu Rb-BZ2 jest
rozna od tacznej kwoty kosztow wykazanych w sprawozdaniu Rb-40. Informacja o nieujeciu kosztow
z tytutu odpiséw aktualizujgcych zostata ujawniona w objadnieniach pod zestawieniem realizowanych
zadan. W sprawozdaniu Rb-BZ2 za rok 2017 wszystkie koszty, takze z tytutu utworzenia odpisow
aktualizujacych warto$¢ naleznosci, zostaly ujete w zestawieniu realizowanych zadan.

Ponadto w planie finansowym Funduszu Reprywatyzacji na rok 2018 ujeto dziatanie Udzielanie przez
Skarb Panstwa pozyczek wybranym spétkom i przedsigbiorcom, bez wskazania kwoty kosztéw (planu,
wykonania), w objasnieniach wskazujac planowane wydatki na ten cel oraz brak zrealizowanych
wydatkéw. W dziataniu tym ponoszone sg wydatki, jednak nie wykazuje sig¢ kosztow (przynajmniej
do czasu umorzenia pozyczek).

Departament Budzetu Paristwa MF, ktory jest finalnym odbiorcg sprawozdan z wykonania budzetu
w uktadzie zadaniowym, nie wskazal, Zze opisane powyZej ujecie kosztow i wydatkow byto
nieodpowiednie z punktu widzenia potrzeb analitycznych lub innych tego departamentu, z tego wzgledu
NIK nie wniosta zastrzezen do sposobu sporzadzenia sprawozdania. NIK zauwazyla jednak,
ze rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym3® nie reguluje w sposob wyczerpujacy zasad sporzadzania
sprawozdan Rb-BZ2, w szczegoinosci kwestii ujecia wydatkow niebedacych kosztami czy kosztow
ujmowanych wytacznie memoriatowo.

3 Dz U.z2018r. poz. 1793, ze zm.
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V. Informacje dodatkowe
Wystagpienia pokontrolne skierowano do Minister Finansow oraz dyrektorow izb administracji skarbowe;.
W wystapieniu skierowanym do Minister Finansdw, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1) niezwtoczne informowanie dysponenta czesci o wolnych, niewykorzystanych $rodkach z budzetu
$rodkow europejskich;

2) wiasciwe ujmowanie wydatkébw w ramach poszczegdinych klasyfikacji budzetu panstwa w ukfadzie
zadaniowym, w celu wykazania reainej efektywno$ci realizowanych podzadan;

3) zapewnienie rozwigzan zapobiegajacych zgtaszaniu do wydatkow niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego wydatkéw niereainych do wykonania we wnioskowanym terminie;

4) wprowadzenie standardu dokonywania zakupu ustug poprzedzonego szczegétowg analizg zakresu
zadan okre$lonych dla komérek organizacyjnych Ministerstwa Finanséw,

5) zwiekszenie nadzoru nad czynnosciami zwigzanymi z dochodzeniem naleznosci Skarbu Panstwa.

Ponadto w wystapieniach kierowanych do dyrektoréw izb administracji skarbowej Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskowata o:

- spisanie z ewidenciji ksiggowej naleznosci, ktore ulegly przedawnieniu oraz sporzadzenie korekty
sprawozdania Rb-N w tym zakresie, a takze o utworzenie odpiséw aktualizujgcych naleznosci
spetniajacych przestanki wskazujgce na ryzyko utraty ich wartosci (Izba Administracji Skarbowej
w Olsztynie);

- dokonanie korekty sprawozdania rocznego Rb-27 za 2018 r. w zakresie zaleglosci netto
0 roztozone na raty koszty postepowania kasacyjnego (Izba Administracji Skarbowej w Gdansku).

Pismem z dnia 21 maja 2019 r., Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw, z upowaznienia Ministra

Finansow ziozyta zastrzezenia do tresci wystapienia pokontrolnego, w zakresie:

1) nieprawidtowo$ci dotyczacej wydatkowania kwoty 1694,9 tys. zt w wyniku zaciagniecia w 2017 .
zobowigzania z pominigeciem przepisbw upzp na dostarczenie nowych wersji oprogramowania
standardowego MS Dynamix AX 2012 oraz nowych wersji publikowanych do niego poprawek;
wykorzystywanych w ramach systemu ZEFIRZ i w konsekwencji sformutowania zawartego
w Ocenie 0g6inej wystgpienia pokontrolnego;

2) nieprawidtowosci dotyczacej podziatu zaméwienia na odrebne czesci w celu unikniecia tacznego
szacowania ich wartosci i obowigzku stosowania upzp i w konsekwencji sformufowania zawartego
w Ocenie 0g6inej wystapienia pokontrolnego;

3) nieprawidtowosci dotyczacej niecelowego wydatku w kwocie 117,0 tys. zt na ustuge instalacji
sprzetu informatycznego poniesionego w efekcie zawarcia z zewnetrznym wykonawca umowy
cywilno-prawnej na realizacie zadan bedacych w zakresie obowigzkéw Departamentu
Informatyzacji i w konsekwencji sformutowania zawartego w Ocenie ogdinej wystapienia
pokontrolnego;

4) nieprawidtowosci dotyczacej niezabezpieczenia intereséw Skarbu Pafistwa przy udzieleniu dotacji
celowej dla Instytutu tacznodci, polegajgce na niezagwarantowaniu przeniesienia praw
zakupionego Srodka trwafego o wartosci 16,1 tys. zf po zakoriczeniu $wiadczenia ustugi oraz oceny
zawartej w opisie stwierdzonych nieprawidtowos$ci w wystapieniu pokontrolnym;

5) nieprawidtowosci dotyczacej niegospodarnego oraz niezgodnego z wewnetrznymi procedurami MF
wydatku w kwocie 13,1 tys. zt na zakup alkomatu, a w konsekwencji sformutowania zawartego
w Ocenie ogdinej wystapienia pokontrolnego;
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6) oceny zawartej w Ocenie ogdlnej wystapienia pokontrolnego, stwierdzajacej opéznienia
w podejmowaniu decyzji o blokowaniu wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich w wysokosci
6002,8 tys. z,

7) oceny zawartej w Ocenie ogoinej wystgpienia pokontrolnego, dotyczacej zakwalifikowania
wydatkow w wysokosci 6587,7 tys. zt, niestuzacych realizacji celu, jako wydatki zwigzane
z podzadaniem 4.2.1 - Przygotowanie, opracowanie, wykonanie, Kontrola realizacji oraz
przygotowanie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa;

8) nieprawidlowosci dotyczacej nieuzasadnionego zgtoszenia do wydatkow budzetu parstwa, ktére
w2017 r. nie wygasaty z uptywem roku budzetowego Srodkéw w kwocie 1226,0 tys. zt
i w konsekwencji sformutowania zawartego w Ocenie og6inej wystapienia pokontrolnego;

9) nieprawidlowosci polegajacej na ujeciu ze zwlokg w ksiegach rachunkowych Ministerstwa
Finansow naleznosci w kwocie 101,3 tys. zt oraz zwloki w dochodzeniu tej nalezno$ci na drodze
sadowej, a w konsekwencji rowniez sformutowania zawartego w Ocenie o0golnej wystapienia
pokontrolnego;

10) nieprawidtowosci dotyczacej podejmowania ze zwiokg dziatart zmierzajacych do wyegzekwowania
naleznosci przez stuzby Ministerstwa Finansow;

11) oceny zawartej w Ocenie ogdinej wystapienia pokontrolnego, dotyczacej dokonania, podobnie jak
rok wezesnigj, zmiany w planie finansowym Funduszu, polegajacej na zwigkszeniu planowanych
kosztow, bez jednoczesnego adekwatnego zwigkszenia planowanych przychodéw, to jest
niezgodnie z art. 29 ust. 9 ufp;

12) oceny zawartej w Ocenie o0golnej wystapienia pokontrolnego, dotyczacej zanizenie
0 2 099 997 tys. zt kwoty przychodéw z tytutu wplat od jednostek na panstwowy fundusz celowy
w sprawozdaniu Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2018 planu
finansowego panstwowego funduszu celowego;

13) opisu dotyczacej niezrealizowania wniosku pokontrolnego dotyczacego tworzenia rezerw w planie
finansowym dysponenta czeéci na wydatki jednostek podlegtych, a w konsekwenciji sformutowania
zawartego w Ocenie 0g6inej wystapienia pokontrolnego;

14) opisu dotyczacego ujednolicenia przepisow w zakresie rozliczania w wydatkach i dochodach
srodkow z tytutu kar umownych w ramach projektéw finansowanych z udziatem $Srodkéw Unii
Europejskiej, a w konsekwencji sformutowania zawartego w Ocenie o0goinej wystapienia
pokontrolnego;

15) opisu odnoszacego si¢ do niezrealizowania wniosku pokontrolnego dotyczacego przeprowadzenia
biezacej analizy funkcjonowania spotki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. w zakresie kosztow stafych
oraz realizowanych zlecent na rzecz Ministerstwa Finansow pod katem gospodarnodci jej
funkcjonowania oraz celowosci zwigkszenia jej kapitatu, a w konsekwencji sformufowania
zawartego w Ocenie 0g6inej wystapienia pokontrolnego;

16) opisu dotyczacego braku procedury zwigzanej z udzielaniem ulg w spfacie naleznosc;

17) opisu dotyczacego niewykorzystania Srodkow, ktore miaty by¢ przeznaczone min. na wykonanie
instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji w gmachu Ministerstwa, tj. kwoty 1516,6 tys. zt;

18) opisu dotyczacego terminu dla podjecia przez Departament Prawny Ministerstwa Finansow
czynnosci niezbednych w celu dochodzenia naleznosci na drodze postepowania egzekucyjnego;

19) opisu dotyczacego stwierdzonych przez Biuro Kontroli Ministerstwa Finansow nieprawidlowosci
W zakresie postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego wydatku w kwocie 1310,0 tys. zt
na dostawe 43 sztuk specjalistycznych komputerdw stacjonarnych wraz z oprogramowaniem
na potrzeby przetwarzania danych przekazywanych w plikach JPK (jednolity plik kontrolny);

20) btednego opisu dotyczacego uzupefnienia funduszu statutowego Banku Gospodarstwa Krajowego
(4,9%).

Ponadto Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw wniosta o dokonanie korekt omylek danych

liczbowych w wystapieniu pokontrolnym.
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Uchwatg Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 7 czerwca 2019 r. w calosci uwzgledniono
zastrzezenie nr 20 i czeSciowo zastrzezenia nr.

— 12 odno$nie zanizenia kwoty przychodéw w sprawozdaniu z wykonania planu Funduszu
Reprywatyzacji poprzez dodanie sformutowania, Ze nastapito ono w wyniku omytki pisarskie;;

— 14 dotyczace ujednolicenia przepisbw w zakresie rozliczania w wydatkach i dochodach $rodkow
z tytulu kar umownych w ramach projektdw finansowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskie;
poprzez zmiane sformulowania oceny w czeSci opisujacej stan faktyczny w tym zakresie,
z podtrzymaniem dalszej zasadnosci wniosku pokontrolnego z lat poprzednich.

W pozostatym zakresie zastrzezenia zostaty odrzucone.
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Zalaczniki

Zalacznik 1. Dochody i wydatki jednostek podlegtych funkcjonujacych w ramach czesci 19
- Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Wykonanie 2018
Wydatki budzetu wtym, Udziat
. Nazwa jednostki Przecietne zatrudnienie Dochody ipti?;égti wydatki na. w vyygiatk;ch
podlegte] wg Rb-70 srodkow wynagrodzenia | CZgsClogorem
europejskich wg Rb-70
Oso6b tys. zt %
1. | Ministerstwo Finansow 2685 543 594,3 1058 871,1 296 113,2 11,4
2. | IAS w Biatymstoku 2264 10178 227908,0 165 527,7 25
3. | 1AS w Bydgoszczy 2749 554,4 269 452,3 195 117,1 29
4. | IAS w Gdarisku 3486 1619,2 343532,0 251029,6 37
5. | 1AS w Katowicach 6039 1319,8 601 099,6 446 667,0 6,5
6. | IAS wKielcach 1321 530,2 135379,7 98613,8 1,5
7. | IAS w Krakowie 4256 17023 469 957,2 330239,2 5,1
8. | IASw Lublinie 4029 21548 390524,2 278822,3 42
9. | IASwiodzi 3749 33746 366 048,3 270 480,7 39
10. | IAS w Olsztynie 2251 809,2 231 075,1 160 319,6 25
11. | IASw Opolu 1535 2619 170792,1 108 795,4 18
12, | I1AS w Poznaniu 4786 1094,6 490 9431 350 341,3 53
13. | IAS w Rzeszowie 3127 1.336,0 320911,5 2256171 35
14. | IAS w Szczecinie 2936 9375 288032,8 2151111 31
15. | IAS w Warszawie 7882 6 252,7 846 787,6 617 503,5 9,1
16. | 1AS we Wroctawiu 4163 44 5954 432597,2 311596,3 47
17. | IAS w Zielonej Gorze 1772 1617,3 200 196,2 132927,6 22
18. | Krajowa Informacja 901 23231 82998 4 611327 0,9
Skarbowa
19. | Krajowa Szkota 167 4752 300117 93109 03
Skarbowosci
20. | Centrum Informatyki 160 219,9 168 166,9 15518,0 1,8
Resortu Finansow
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Zalacznik 2. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalnos¢

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki dziatalnosci’
Imie i nazwisko Petniona funkcja !
Teresa Czerwinska
1. | Ministerstwo Finansow (9d.9. stycznia 2018 r.) . Minister Finansow 0
wczesniej Mateusz Morawiecki,
Minister Rozwoju i Finansow
Izba Administracii Skarbowej .
2. w Bydgoszezy Andrzej Pasek Dyrektor IAS P
3 Izba A(?mlnlstracu Skarbowej Tomasz Staboszowski Dyrektor IAS P
w Gdansku
s, | |Z0aAdministracii Skarbowej Stawomir Podkowka Dyrektor IAS P
w Kielcach
Izba Administracji Skarbowej Mariusz Pawtowski, poprzednio
5 w Olsztynie twona Smolinska Dyrektor IAS P
6. \zba Administracji Skarbowe] Grzegorz Skowronek Dyrektor IAS P

w Rzeszowie

“Uzyty skrét oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena w formie opisowej, N - ocena negatywna
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Zatacznik 3. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Oceny wykonania budzetu w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe dokonano
stosujac kryteria®* oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku3S.

Dochody (D): 635 790,2 tys. zt
Wydatki (W): 9278 983,5 tys. zt
Laczna kwota (G =D + W): 9914 773,7 tys. z
Waga dochodow w tacznej kwocie: (Wd=D: G) 0,0641
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: (Ww=W:G)0,9359

Nieprawidlowosci w dochodach (Od): stwierdzone nieprawidtowosci  dotyczyty —opéznien
w podejmowaniu dziatan zmierzajacych do dochodzenia naleznoéci, a w jednym z tych przypadkow
rowniez opoznienie w przekazaniu dokumentéw w celu ujecia naleznosci w ksiegach rachunkowych.
Nieprawidtowosci te, ze wzgledu na jednostkowe przypadki wystapienia oraz nieistotny kwotowo
charakter nie miaty wplywu na ocene ogolng prawidtowo$ci wykonania budzetu panstwa w zakresie
dochodow w czesci 19.

Ocena czgstkowa dochoddw: 5

Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow):

— wydatkowanie kwoty 1694,9 tys. zt, w wyniku zaciagniecia w 2017 r. zobowigzania z pominigciem
przepisow upzp na dostarczenie nowych wersji oprogramowania standardowego MS Dynamix AX
2012 oraz nowych wersiji publikowanych do niego poprawek;

- wydatkowanie $érodkow w wysokosci 1924 tys. zt na ustugi wsparcia informatycznego
w Ministerstwie Finansow udzielone bez stosowania upzp w wyniku niedozwolonego podziatu
zamowienia o tacznej wartosci 204,1 tys. zt na odrebne czesci w celu uniknigcia tacznego
szacowania ich warto$ci i stosowania przepisow upzp;

- niecelowy wydatek w kwocie 117,0 tys. zI na ustuge instalacji sprzetu informatycznego
w Ministerstwie;

- niezabezpieczenie intereséw Skarbu Pafstwa przy udzieleniu dotacji celowej dla Instytutu
tacznoscei, polegajace na niezagwarantowaniu przeniesienia praw zakupionego srodka trwatego
o warto$ci 16,1 tys. zt po zakoficzeniu $wiadczenia ustugi;

- niegospodame oraz niezgodne z wewnetrznymi procedurami Ministerstwa Finanséw poniesienie
wydatku w kwocie 13,1 tys. zt na zakup alkomatu dla Wewnetrznej Stuzby Ochrony MF.

Ocena czastkowa zostata obnizona o dwa punkty z uwagi na powyzsze nieprawidtowosci oraz brak

skutecznego nadzoru nad realizacjq wydatkow. Przejawem tego byly stwierdzone opoznienie

w podejmowaniu decyzji o blokowaniu wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich w wysokoSci

6002,8 tys. zt, niewtasciwe zakwalifikowanie wydatkow w wysokosci 6587,7 tys. zt jako zwigzanych

zrealizacjg podzadania 4.2.1 — Przygotowanie, opracowanie, wykonanie, kontrola realizacji oraz

przygotowanie sprawozdan z wykonania budZetu panstwa oraz nieuzasadnione zgtoszenie kwoty

1226,0 tys. zt do wydatkow niewygasajacych w 2017 .

Ocena czastkowa wydatkow: 3

taczna ocena dochodéw i wydatkow LO: 5x0,0641+3x0,9359=3,1282 =3
Opinia 0 sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogblna: w formie opisowej

3 http://www.nik.gov.plikontrole/standardy-kontroli-nik/
3% Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.
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Zatacznik 4. Dochody budzetowe w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Lp.

Wyszczegbinienie

2017

2018

Wykonanie

Ustawa®

Wykonanie

53

54

tys. zt

%

2

4

Ogotem czesc 19 Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe,
w tym:

1124 8576

534 793,0

635 790,2

56,6

118,9

Dziat 150 Przetworstwo
przemystowe

9185,2

5920,0

5019,3

54,6

848

11

Rozdziat 15011 Rozwdj
przedsiebiorczosci

285,2

170,0

369,3

129,5

217.2

1.2

Rozdziat 15018 Rozliczenia
zwigzane z systemem doptat
do oprocentowania kredytow
eksportowych o statych stopach
procentowych

8900,0

5750,0

4650,0

52,2

80,9

Dziat 500 Handel

548 234,2

00

0,0

0,0

21,

Rozdziat 50095 Pozostata
dziatalnos¢

548 234,2

0,0

0,0

00

211,

§ 0060 Wplywy z Cta

547 960,9

0,0

0,0

0.0

Dziat 550 Hotele i restauracje

32,1

00

3,2

10,0

3.1.

Rozdziat 55003 Bary mleczne

32,1

00

32

10,0

Dziat 750 Administracja publiczna

118 076,8

43498,0

111103,8

94,1

2554

4.1.

Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organow administracji
rzadowej

38318,2

19392,0

28654,9

748

1478

414,

§ 0970 Wptywy z réznych
dochodow

33326,8

16 261,0

16 384,0

49,2

100,8

42.

Rozdziat 75008 Dziatalnos¢ izb
administracji skarbowej wraz

z podlegtymi urzedami skarbowymi
i urzedami celno-skarbowymi*

214774

16 329,0

68 656,2

319,7

420,5

421.

§ 0630 Wplywy z tytutu optat

i kosztéw sadowych oraz innych
opfat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytulu postepowania
sgdowego i prokuratorskiego

4007,8

4030,0

5867,0

146,4

145,6

422

§ 0750 Wptywy z najmu | dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw

0 podobnym charakterze

3898,3

3294,0

5462,6

140,1

165,8

423.

§ 0940 Wplywy z rozliczen /
zwrotdw z lat ubieglych

27809

1968,0

44 768,0

1609,8

22748

43.

Rozdziat 75010 Urzedy kontroli
skarbowej **

879,0

00

00

0,0

44.

Rozdziat 75013 Izby celne
i urzedy celne **

351318

0,0

0,0

0,0

45.

Rozdziat 75024 Dziatalno$¢
Krajowej Szkoty Skarbowosci

302,8

1863,0

23231

7671

118,3
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Rozdziat 75046 Komisje

46| egzaminacyjne 1862,1 900,0 21575 1159| 2397

Rozdziat 75082 Dziatalnos¢

47 Krajowe Informaci Skarbowe] 1805,2 1963,0 23231 | 1287 118,3

Rozdziat 75095 Pozostata

48. | driatainose 18300,3 47740 88368| 483 1851

481, | §0690 Wplywy z roznych optat 146816 47240 46029 314 974

Dziat 756 Dochody od 0séb
prawnych, od 0so6b fizycznych

i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem 0,0 0,0 20000,0

5.1. Rozdziat 75624 Dywidendy 0,0 0,0 20000,0

6. Dziat 758 Rdzne rozliczenia 449 329,2 485 375,0 499 666,8 11,2 102,9

Rozdziat 75813 Rozliczenia z tytutu
odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa
za wktady oszczedno$ciowe

ludnosci 2512 0,0 14,2 5,6

8.1.

Rozdziat 75814 Rozne rozliczenia

62 | finansowe 4490780 485 375,0 4996526 1113|1029

§ 0620 Wptywy z optat

za zezwolenia, akredytacje
oraz optaty ewidencyjne,

w tym oplaty za czestotliwoSci 23 460,0 16 700,0 333151 142,0 199,5

6.2.1.

§ 0920 Wptywy z pozostatych

6.22. | dsetek 4248213 468 619,0 466281,1| 1098 99,5

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

% Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).

W zwigzku z reforma administracii celno-skarbowej i utworzeniem Krajowej Administracii Skarbowej, z dniem 1 marca 2017 r..

* zmigniono nazwe rozdziatu 75008 z fzby skarbowe i urzedy skarbowe, na Dziafalnos¢ izb administracji skarbowej wraz z pocleglymi
urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi,

** zaprzestano ewidencjonowania dochodéw i wydatkéw w rozdziatach: 75010 Urzedy kontroli skarbowej i 75013 Izby celne i urzgdy
celne, w zwigzku z likwidacig jednostek.

38




Zatgczniki

Zatacznik 5. Wydatki budzetu pafistwa w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje

finansowe
2017 2018
WYR_ 63 | 64 | 65
e . Budzet po | wydatki : 5 :
1) : y
Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie | Ustawa smianach Wykonanie niewyga
-sajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogolem czes¢ 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, 8713971,2| 7028410,0| 9322148,7| 9178623,1 69477,2| 1053| 1306 985
wtym:
1. | Dziat 150 Przetworstwo przemyslowe 336978,3 510 316,0 496 159,9 446 580,9 -1 1325 87,5 90,0
1.1. | Rozdziat 15011 Rozwd) 3362184| 5003160| 4953419| 4457629 -| 1326|875 900
przedsigbiorczo$ci
1.2. | Rozdziat 15018 Rozliczenia zwigzane
z systemem doptat do oprocentowania )
kredytow eksportowych o stalych stopach 759,9 1000,0 7922 792,2 104,3| 792| 100,0
procentowych
1.3. | Rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$¢ - 258 258 -| 100,0
2. |Dziat 550 Hotele i restauracje 14178,0 18 000,0 15702,6 15456,0 -| 10901 859| 984
2.1. |Rozdziat 55003 Bary mleczne 14178,0 18 000,0 15,702,6 15456,0 -| 1090] 859 984
3. |Dzat700 - - 4 468,1 44681 - - -| 1000
31. Ro_zdzia{ 70095 Gqspodarka gruntami 44681 4468 1 i | 1000
i nieruchomosciami
4. | Dziat 750 Administracja publiczna 6610654,5| 6447627,0) 66535151 65599646 6947721 992 1017 98,6
4.1. | Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organow administracji 354 343,5 404 908,0 408 788,9 394 291,6 96584 1113 97,4 96,5
rzadowej
4.9 |Rozdziat 75008 Dzialalnos¢ izb
administracji skarbowej wraz 2 podleghymi | 5 3 8355 5584 1400 5712384,1| 56716341  292106| 1065 1016 993
urzedami skarbowymi i urzedami
celno-skarbowymi*
4.3. |Rozdziat 75010 Urzedy kontroli skarbowej™ 118293,0 - - - - - - -
4.4. | Rozdzial 75013 Izby celne i urzedy celne™ 3174133 - - - - - - -
4.5. |Rozdziat 75024 Dziatalno$¢ Krajowej
Szkoly Skarbowosc 219054 25656,0 299571 29569,6 -| 1350 1153| 987
46. |Rozdzat 75046 Komisje egzaminacyjne 733,3 1079,0 12997 12734 - 1737] 118,0| 98,0
4.7. | Rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna 52,2 - 64,7 46,7 89,5 - 72,2
48. || Rozdzial 75082 D2isfainasé Krejowe| 59930,8| 773300  810144| 807038 -l 1347 1044 096
Informacji Skarbowej
4.9. |Rozdzat 75095 Pozostata dziatalnosé 4131478 3545140 420006,2 3824454 306082 926 1079 911
5. | Dziat 752 Obrona narodowa 188,2 188,0 188,0 178,8 950 951 95,1
5.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki 188.2 1880 188,0 178,8 Joes0| 91| 951
obronne
6. pziai 754 Bezpi.ecze.r'wstWO publiczne 19 50 5,0 19 - 1000 380 38,0
i ochrona przeciwpozarowa
6.1. | Rozdziat 75414 Obrona cywilna 19 5,0 5,0 1,9 -| 1000] 380| 380
7. | Dziat 758 Rozne rozliczenia 17519703 5227401 2152110,0| 2151972,8 -l 122,8| 41167 1000
7.1. | Rozdzat 75810 Uzupeinienie funduszy
statutowych bankéw panstwowych 1 500 000,0 - - - - -
i innych instytucji finansowych
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7.2. | Rozdziat 75820 Prywatyzacja

200 000,0

2100000,0

2100000,0

1050,0

100,0

7.3. | Rozdziat 75823 Partie polityczne

51970,3

522740

52110,0

51972,8

100,0

994

99,7

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa zweryfikowanych przez NIK.

" Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291)

W zwiazku z utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowej z dniem 1 marca 2017 r.:
* zmieniono nazwe rozdziatu 75008 z Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej, na Dziatalno$¢ izb administracji skarbowej wraz

z podieglymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi,
** zaprzestano ewidencjonowania wydatkow w rozdziatach: 75010 Urzedy kontroli skarbowej i 75013 Jzby celne i urzedy celne, w zwiazku z likwidacjg

jednostek.
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Zalacznik 6. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje

finansowe
Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecietne Przecigtne
. miesieczne . miesieczne
A Przecu?tng Wynagrodzenia | wynagrodzenie Przemgtng Wynagrodzenia | wynagrodzenie 8:5
Lp. | Wyszczegdinienie | zatrudnienie Rb-70! brutt zatrudnienie Rb-70" b
wg Ro-70 wg Rb- rutto na wg Rb-70 wg Rb-7 rutto na
1 petnozatrud- 1 petnozatrud-
nionego nionego
0s6b? tys. zt z Osob? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
8%?:]‘:,’“ 0268¢ 189, 62253  4426374,1 59252 60258 45417841 6281,0] 1060
1. | Dziatnr 750
Administracja
publiczna, w tym wg 62 253 4426 3741 59252 60 258 45417841 6281,0] 106,0
statusu
zatrudnienia?;
01 1445 77 163,4 4 450,0 1451 851927 4892,8 1099
02 7 14017 16 686,9 7 1083,3 12896,4| 77,3
03 48 979 34515447 58725 48 523 37112244 63737 1085
08, 08a% 098 11813 894 763,1 6312,0 10 261 7418772 60251 955
101117 9 1501,2 13 900,0 16 2406,5 1258339 90,2
1.1. | Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
| GETEImh 2473 255 06,7 8595,0 2685 296 113,2 91938 1070
organow
administracji
rzadowej?, w tym:
01 131 79741 50728 166 119517 5999,8 1183
02 7 1401,7 16 686,9 7 10833 128964 77,3
03 2118 221 810,4 87272 2276 259091,6 94905 1087
08,08ai 09 208 22379,3 8 966,1 220 21580,1 81743 912
10111 9 1501,2 13 900,0 16 2406,5 1256339 902
1.2. | Rozdziatba 75008,
75010, 75013, 59 480 4148 843,0 5812,7 57 267 4220 842,0 6144,2[ 1057
75082, w tym:
01 1014 467249 3840,0 957 484121 421120 109,7
03 46 861 32297343 57435 46 248 34521328 6220,3| 108,3
08,08ai 09 11 605 872 383,8 62644 10 041 7202971 5978,0] 954
14. .
Rozdziat®® 75024
1 75095, w tym: 300 22 464,4 6 240,1 326 248289 63274/ 1014
01 300 224644 6240,1 326 248289 63274 1014

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.
1Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budZetu panstwa stanowiacej zatacznik nr 34
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109, ze zm.)
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposaZenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy
Stuzby Ceino-Skarbowej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomag i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2W przeliczeniu na peinozatrudnionych.
3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej.

41



Zataczniki

4 Zatrudnienie i wynagrodzenia w Ministerstwie Finansow.

5 W zwigzku z wejsciem z dniem 1 marca 2017 r. w Zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2019 .

poz.768, ze zm.), z tym dniem:
% zaprzestano ewidencji zatrudnienia | wynagradzania oséb w rozdziale 75010 Urzedy kontroli skarbowej i 75013 Izby i urzedy celne, w zwigzku
z likwidacjg, jednostek. Dotychczas prowadzona ewidencja w tych rozdzialach zostata przeniesiona do rozdziatu 75008 z Izby skarbowe i urzgdy
skarbowe, ktory otrzymat nazwe Dziafaino$¢ izb administracji skarbowsj wraz z podleglfymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi,
Rozpoczeto ewidencje zatrudnienia | wynagradzania 0sob w rozdziale 75082 Dziafalno$¢ Krajowej Informacji Skarbowej w zwigzku z utworzeniem
jednostki.
% ewidencionowane dotychczas w rozdziale 75095 Pozostafa dziafalnos¢, zatrudnienie | wynagrodzenie pracownikéw w Centrum Przetwarzania
Danych Ministerstwa Finansow (CPD) oraz Centrum Edukacji Zawodowe] Resortu Finanséw (CEZRF), z dniem 1 marca 2017 r. dotycza jednostki
Centrum informatyki Resortu Finansow (CIRF) dotychczasowego CPD. Prowadzona w tym rozdziale dotychczas ewidencje dotyczaca CEZRF,
w zwigzku ze zniesieniem jednostki | powotaniem na to miejsce nowej, rozpoczeto w rozdziale 75024 Dziafalnosé Krajowej Szkoly Skarbowosci.
s rozpoczeto ewidencionowanie zatrudnienia w nowoutworzonej grupie zatrudnienia 08a funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, natomiast
zakoriczono w dotychczas funkcjonujacej grupie 08 funkcjonariusze Stuzby Celnej - prowadzenie ewidencii w grupie 08a dotyczy tylko roku 2017.

6w 2018 r., zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] klasyfikowane dotychczas zatrudnienie funkcjonariuszy Stuzby Celno-

-Skarbowej w grupie zatrudnienia 08a, w 2018 r. zostato sklasyfikowane w grupie 09.

7w 2018 r., zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci klasyfikowane dotychczas zafrudnienie Zohierzy i funkcjonariuszy w grupie
zatrudnienia 10, w 2018 r. zostalo sklasyfikowane w grupie 11.
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Zatacznik 7. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe

2017 2018
s . Budzet po . 6:3 6:4 65
1)
Lp. Wyszczegdinienie Wykonanie | Ustawa smianach Wykonanie
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem czes¢ 19 - Budzet, finanse publiczne

i instytucie finansowe, 61216,0 96 008,0 122 650,8 1003604 | 163,9 | 1045 818

w tym:
1, Dziat 750 Administracja publiczna 61216,0 96 008,0 1226508 1003604 | 1639 | 1045 818
1.1. | Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014 82,5 - - - - - -
1.2. | Szwajcarsko-Polski Program Wspéipracy 5832,2 - - - - - -
1.3. | Program Operacyjny Infrastruktura

. 4097,8 10553,0 215589 192893 | 4707 | 182,8 89,5

i Srodowisko 2014-2020
1.4, | Program Operacyjny Poiska Cyfrowa 2014-2020 512035 83063,0 98 699,9 800254 156,3 96,3 81,1
1.5. | Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj

2014-2020 - 23920 23920 1045,7 - 437 437

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich,
z wylaczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej — po weryfikacji przez NiK.

" Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zatacznik 8. Kalkulacja oceny ogolnej Funduszu Reprywatyzacji

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji dokonano stosujac kryteria3 oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budZetu paristwa i zatoZen polityki pienieznej w 2018 roku?”.

Przychody (P): 2167 585,0 tys. zt

Koszty (K): 101 363,2 tys. zt

t aczna kwota: (G=P+K) 22689482 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie: (Wp=P:G)0,9553

Waga kosztow w tacznej kwocie: (Wk =K G) 0,0447
Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodow (Op): 5 (pozytywna)

Nieprawidiowosci w kosztach (lgcznie z wydatkami majatkowymi): korekta planu finansowego
polegajaca na zwiekszeniu planowanych kosztéw bez adekwatnego zwigkszenia planowanych
przychoddw

Ocena czastkowa kosztéw (Ok) (tacznie z wydatkami majatkowymi): 3 (gdy nie zostaty spetnione
kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej)

L gczna ocena przychodow i kosztow LO38: 5x0,9553 + 3x0,0447=49=5
Opinia 0 sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogblna: pozytywna

% http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
3 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
38 £0O=0pxWp+ Ok x Wk
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Zalacznik 9. Wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji

2017 2018
Lp. Wyszczegolnienie Plan wg 43 | 63 | 64|65
Wykonanie ustawy ernl;?lsgh Wykonanie
budzetowej
tys. zt %

1 | 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Czg5C A, Zadania wynikajace z ustawy WOrzace] | » 939 504 50 | 156940000 | 182940000 10133030 07| 00| 041/ 04
fundusz celowy
1, Koszty wiasne 12109450 | 1169400,00 979 400,00 10133030 | 97 08| 01| 01

Koszty na cele zwiazane z zaspokojeniem
1.1 roszczen bylych wiasciciei mienia przejetego 107 686,90 859 300,00 690 300,00 920119 | 80 08| 01| 01
Kary i odszkodowania na rzecz oséb
1.2 fizycznych 338,70 3100,00 3100,00 49410 9,2 02| 02
Pozostate odsetki(-odsetki od zasadzonych
1.3 odszkodowat) 10 426,50 100 000,00 80 000,00 670260 | 96 06| 01| 01
Pozostate koszty (-koszty zwigzane z
14 realizacja wyplat zasadzonych odszkodowan) 264240 7000,00 6 000,00 212170 26 08| 03| 04
Dotacje przekazane z panstwowych funduszy
1.5 celowych na realizacje zadan biezgcych dla 0,00 200 000,00 200 000,00 0,00 00] 00
JSFP
Nabycie i objecie przez Skarb Panstwa akcji
spdfek publicznych lub akcji spotek
2 kapitalowych w stosunku do ktorych spolka 1768 500,00 300 000,00 600 000,00 000| 02 00| 00| 00
publiczna jest przedsigbiorca dominujacym
3. Udzielenie przez Skarb Panstwa pozyczek 350 000,00 100 000,00 250 000,00 0,00 0,3 00| 00
Cze$¢ B. Plan finansowy w uktadzie memorialowym
|. Stan funduszu na poczatek roku 478983490 | 3528420,00| 318162300 318162210 07 07| 09| 10
1. Srodki pieniezne 478903220 | 3026934,00 | 2830438,00 283043800| 06 06| 09 10
2. Zobowiazania -4,00 -3,60 09
3. Naleznosci 802,70 501 486,00 351 189,00 351187,70 | 6247 | 4375| 07| 10
II. Przychody 282 346,20 81454,00 73329,00 216758496 | 0,3 77| 266|296
1. Srodki z prywatyzacji 7,40 0,00
2, Pozostate przychody 282 338,80 81454,00 73 329,00 216757764 | 03 77| 266 | 29,6
21. | - odsetki 81646,30 81454,00 73329,00 64 365,10 1,0 08| 08| 09
214 | womodseldod Sodkownarachunks | 7503500 | 6053900 6053900 5199388| 08| 07| 09| 09
ankowym
2.2. | -dotacje celowe z budzetu panstwa 200 000,00 0,00
-rézne, w tym okreslone ustawowo
23. przychody panstwowych funduszy celowych 692,50 0.0 321253 00 46
24 - wplaty od jednostek na panstwowy fundusz 2 100 000,00
celowy
3. Inne zwiekszenia 7,33
Il Koszty realizacji zadan 1890559,10 | 1470000,00| 1580000,00 101363,15| 0,8 01| 01| 01
Dotacje przekazane z panstwowych funduszy
1. celowych na realizacje zadan biezacych 0,00 200 000,00 200 000,00
dla jednostek sektora finansow publicznych
2. Koszty wiasne 121 094,50 970 000,00 780 000,00 10133034 | 8,0 08| 01 01
22 - wynagrodzenia bezosobowe 0,00 100,00 100,00 00| 00
23 - grupa wydatkow biezacych jednostek 0,00 500,00 500,00 00| 00
- pozostate odsetki (-odsetki od zasadzonych
26 odszkodowa) 10 426,50 100 000,00 80 000,00 670264 | 96 06| 01| 01
27 | -kawiodszkodowania wyplacone na rzecz 33870  310000| 310000 49408 | 92 02| 02
0sob fizycznych
28 | Koszy postepowania sadowego 2642,40 7.000,00 6000,00 212171 26| 08| 03| 04
i prokuratorskiego
- wydatki zwiazane z zaspokojeniem
29 roszczen bylych wiasciciel 107 686,90 859 300,00 690 300,00 92011,92| 80 09| 01| 01
3 Koszty inwestycyjne, w tym: 1768 500,00 300 000,00 600 000,00 0,2 00| 00| 00
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- Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie
wktadow do spolek prawa handlowego

3. oraz uzupelnienis funduszy statutowych 1768 500,00 300 000,00 600 000,00 02 00| 00| 00
bankéw panstwowych i instytucji finansowych

n u‘;‘gozs'g’:::{(iiﬁg'sa‘cf;’dp'sy aktualizujace 964,60 000 3280 00| 00

IV. Stan na koniec roku 318162210 | 2139874,00| 1674952,00 524784387 | 07 16| 25| 31

1. Srodki pienigzne 2830438,00 | 1539874,00| 1074952,00 489669079 05 1,71 32| 46

2. Naleznosci 351187,70 600 000,00 600 000,00 35133046 | 17 1,0 0,6

2.1 -w tym pozyczka 351184,20 35022480 00

2.2 - w tym naleznosci biezace 3,50 110566 | 00| 3159

3 Zobowigzania -3,60 177,38 00| 493

Cze$¢ F. Dane uzupelniajgce
Wolne érodki finansowe przekazane

1. w zarzadzanie lub depozyt 2830438,00 | 1539874,00| 1074952,00 4896690,80| 05 1,7 32| 46
u Ministra Finansow

1.1 - depozyty overnight (O/N) 45438,00 2179690,80| 00| 480

1.2 - depozyty terminowe 278500000 | 1539874,00| 1074952,00 271700000 06 10 18| 25

Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdania z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy planu finansowego,
zweryfikowanego przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zatacznik 10. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow
5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Minister Finansow
8. Komisja Finansoéw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

9. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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