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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*
w zwigzku z § 5 ust. 1 i 2 umowy ramowej o dotacje celowa nr II/6/P/15012/2840/22/DMP
z 15 marca 2022 r., Minister Rozwoju i Technologii przeprowadzit kontrole w Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci?, w zakresie Prawidtowosci realizacji uméw o dotacje
celowg w latach 2022 - 2023 (Program COSME?®) przez Polskqg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci i Konsorcja Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci (EEN), w tym faktyczny stan
realizacji projektu pod wzgledem finansowym i rzeczowym, zgodnosc jego realizacji z umowgq
i sposéb prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizacjq i rozliczeniem zadania. Kontrola
zostata przeprowadzona na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach ustawy o kontroli.

Podsumowanie wynikéw kontroli

Dystrybucja $rodkéw finansowych przez PARP do trzech z czterech Koordynatoréw
Konsorcjow EEN nastgpitaw wysokosci przewidzianej w umowach? dotacyjnych zawartych
pomiedzy Ministrem Rozwoju i Technologii a Agencja. W przypadku jednego - Konsorcjum
EEN Polska Zachodnia (EEN-WP) w roku 2023 przekazana zostata mniejsza kwota niz
okre$lona w umowie dotacyjnej pomiedzy Ministrem Rozwoju i Technologii a PARP>.
Zmniejszenie kwoty byto nastepstwem informacji od Koordynatora Konsorcjum EEN-WP
0 nizszym niz pierwotnie zaktadano, zapotrzebowaniu na $rodki.

1 T,j.Dz.U.z 2020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli.

2 Dalej: PARP, Agencja lub Kontrolowany.

3 Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw (COSME)
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1287/2013 z 11 grudnia 2013 r.

4 Umowa wykonawcza nr 11/40/P/15012/2840/22/DMP i umowa wykonawcza nr
11/27/P/15012/2840/23/DMP.

5 W Zataczniku nr 3 do umowy wykonawczej nr 11/27P/15012/2840/23/DMP przewidywana wielko$¢
finansowania zadania w 2023 r. dla Konsorcjum EEN-WP wynosita 2 890 688,11 zt. W Aneksie nr 1 do Umowy
nr EEN EEN/WP-PW/02/2022 zawartym pomiedzy PARP a Koordynatorem Konsorcjum EEN-WP z 31 lipca
2023 r. zmieniono kwote wsparcia na 2 850 463,94 zt
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Uwage zwraca dtugotrwato$¢ procesu zawierania uméw przez PARP z Koordynatorami
Konsorcjow, a co za tym idzie pdzine przekazywanie sSrodkow dla Konsorcjow
i poszczegolnych EEN, co PARP uzasadnit konieczno$cig opracowania wzoréw uméw, przy
uwzglednieniu ich kontroli formalno-prawnej, uzgodnienia ich tresci z Konsorcjami oraz
oczekiwaniem na podpisy przedstawicieli Konsorcjow/osrodkéw.

Pomimo zapewnienia mechanizmé4w kontroli w umowach zawartych pomiedzy PARP
a Koordynatorami EEN¢, PARP nie wykorzystywata przewidzianych uprawnien kontrolnych
w celu weryfikacji rzetelnosci sprawozdan merytorycznych i finansowych
przygotowywanych przez Konsorcja ani nie dokonywata oceny prawidtowosci
wydatkowania $srodkéw w EEN, co stanowi istotng stabos¢, biorac pod uwage jej role
koordynujaca w realizacji zadan przez Konsorcja. PARP nie wprowadzita réwniez zadnych
biezacych rozwigzan  monitoringowo-weryfikacyjnych  pozwalajagcych na ocene
poprawnosci sprawozdawczosci przekazywanej przez Konsorcja i osrodki EEN.

PARP sporzadzata sprawozdania finansowe i merytoryczne kierowane do Ministerstwa
Rozwoju i Technologii” w terminach oraz zgodnie z ustalonymi w umowach wzorami, a takze
terminowo i w prawidtowej wysokosci dokonywata zwrotéw $rodkdéw, lecz nie
potwierdzata ich pismami stosownie do postanowien uméw wykonawczych, co nalezy
uznac za nieprawidtowos¢é.

PARP nie ustanowita skutecznego systemu monitorowania wykonania wskaznikéw
realizacji Programu oraz systemu raportowania wykonania wskaznikéw. Agencja otrzymuje
zestawienia dziatan i realizacji wskaznikdw na potrzeby sporzadzanych sprawozdan
merytorycznych i finansowych skitadanych do MRIT. Nie sg natomiast przekazywane
materiaty Zrédtowe potwierdzajgce prawidtowos$é raportowanych danych, co powoduje
brak mozliwosci ich weryfikacji.

W zakresie koordynacji dziatalnosci Konsorcjum Polska Centralna (EEN-CP) i merytorycznej
pracy na rzecz klientéw sieci EEN, PARP jako Koordynator Konsorcjum, wykorzystuje
europejski system informatyczny na platformie NEXTEEN, ktéry zostat stworzony na
zlecenie Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Innowacji i MSP (European Innovation
Council and SMEs Executive Agency)® w celu obstugi klientéw sieci EEN oraz do zarzadzania
realizacjg projektu. System ten zlicza kwalifikowalne dziatania w celu ustalenia wartosci
miernikéw, jednakze zaczat dziata¢ dopiero w potowie roku 2022 i jest rozbudowywany.

PARP jako Koordynator Konsorcjum Polska Centralna (EEN-CP) oraz jako jeden z osrodkow
prowadzita prawidtowo wyodrebniong ewidencje ksiegowa srodkéw z tytutu dotacji.

Weryfikacja préby wydatkéw dokonywanych przez PARP jako Koordynatora Konsorcjum
Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci - Polska Centralna (EEN-CP) potwierdzita, ze badane
srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z zakresem rzeczowym okreslonym
umowami dotacyjnymi, z zachowaniem zasady legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci. Ponadto ich kontrola finansowa byta rzetelna, badane dowody ksiegowe byty

¢ W § 7 umowy okreslono uprawnienia kontrolne, zgodnie z ktérymi pracownicy PARP beda mieli zapewniony
peten dostep do miejsc i pomieszczen osrodkow EEN, a takze dokumentoéw i plikéw komputerowych zwigzanych
z realizacja dziatan.

7 Dalej takze: MRiT.

8 Dalej takze: EISMEA.



opisywane zgodnie z obowigzujagcymi w PARP regulacjami wewnetrznymi dotyczacymi
kontroli finansowej i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych. Stwierdzono jedynie
uchybienie w zakresie wewnetrznie ustalonych terminéw rozliczania kosztéw delegacji.

W  Agencji funkcjonowaty mechanizmy pozwalajgce na rozliczenie wynagrodzen
pracownikéw kwalifikujacych sie do sfinansowania srodkami dotacji wedtug procentowego
Zaangazowania czasu pracy w realizacje zadan projektu.

Struktura okre$lona w regulaminie organizacyjnym oraz wewnetrznych regulaminach
organizacyjnych komorek PARP byta dostosowana do celéw i zadan zwiazanych z realizacjg
umoéw o dotacje celowa. Organizacja pracy w PARP pozwalata na realizacje powierzonych
zadan, jednakze PARP zasygnalizowata, iz nie dysponuje zasobami kadrowymi, ktére mogtyby
prowadzi¢ biezacy monitoring wydatkow o$rodkéw EEN.

Ustalenia i oceny

Informacje ogélne

Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i sSrednich przedsiebiorstw
(COSME) zostat ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady UE
nr 1287/2013 z 11 grudnia 2013 r.

Na mocy uchwaty nr 161 Rady Ministrow z 7 grudnia 2021 r. ustanowiono program
wieloletni pn. ,Program rzagdowy - Udziat Polski w cze$ci COSME Programu na rzecz rynku
wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym matych i S$rednich
przedsiebiorstw, dziedziny roslin, zwierzat, zywnosci i paszy, oraz statystyk europejskich
(Program na rzecz jednolitego rynku) w latach 2022-2028". Nadzér nad realizacjg Programu
powierzono ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki. Wartos¢ tacznych wydatkéw z budzetu
pafstwa na realizacje Programu okreslona zostata na kwote 76 076 000,00 zt°. Celem
Programu jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego przez wzmocnienie
zarzadzania rynkiem wewnetrznym, wspieranie konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw,
w szczegolnosci mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), ulepszanie na poziomie
strategicznym i operacyjnym w obszarze normalizacji, zapewnienie jednolitego i wysokiego
poziomu ochrony konsumentéw w catej Unii Europejskiej, wspieranie dziatan na rzecz
zdrowia ludzi, ochrony zdrowia zwierzat i roélin oraz dobrostanu zwierzat oraz ustanowienie
ram dla europejskich statystyk.

Jednym z celéw szczegdtowych Programu na rzecz jednolitego rynku jest cel dotyczacy
wzmacniania konkurencyjnosci i réwnowaznosci MSP oraz osiagniecia dodatkowosci na
poziomie UE,

Realizacja Programu zostata powierzona PARP jako instytucji realizujagcej m.in. zadania
z zakresu przygotowywania i realizacji programéw wspierajgcych przedsiebiorcéw oraz
wspoétpracy z zagranica. W umowie ramowej zostaty ustalone planowane wartosci
wskaznikéw realizacji Programu w latach 2022-2028 (zatacznik nr 4) oraz wzér
sprawozdania merytorycznego (zatacznik nr 5) i wzdr sprawozdania finansowego
(zatacznik nr 6). Umowa ramowa zostata zmieniona Aneksem nr 1 z 28 kwietnia 2023 r.,
ktéry w zwigzku z objeciem nadzoru nad PARP przez Ministra Funduszy i Polityki

? W ramach tej kwoty zaplanowano 7 000 000,00 zt na sfinansowanie punktu kontaktowego do spraw
instrumentow finansowych w ramach inicjatyw i programow UE dziatajagcego od 2015 r. przy Zwigzku Bankéw
Polskich.

10 Zwanej dalej ,czeécia COSME Programu na rzecz jednolitego rynku”.



Regionalnej, wprowadzit wymog zgody ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego na
powierzenie Agencji przez ministra wtasciwego ds. gospodarki'?® realizacji zadain w zakresie
kontynuacji projektow i Programu.

PARP z siedzibg w Warszawie jest panstwowg osobg prawng utworzong na podstawie
ustawy z 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Agencja
nalezy do systemu instytucji rozwoju, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z 4 lipca 2019 r.
o systemie instytucji rozwoju*?.

Dziatalnoscig Agencji kieruje Prezes przy pomocy Zastepcéw. W okresie objetym kontrolg
funkcje Prezesa petnit Dariusz Budrowski, ktéry reprezentowat PARP w zawieranych
umowach dotacyjnych?® a takze pan Mikotaj R6zyckil4.

Funkcje p.o. Prezesa PARP petnita réwniez pani Joanna Zembaczyriska-Swiatek?S.

Podczas trwania niniejszej kontroli funkcje prezesa PARP petnita pani Katarzyna Duber-
Stachurska, powotana na to stanowisko przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
17 maja 2024 r.

W okresie podlegajgcym kontroli na podstawie umowy ramowej Minister Rozwoju
i Technologii zawart z PARP dwie umowy wykonawcze okreélajgce zasady, tryb i warunki
wykorzystania, rozliczania i przekazywania dotacji celowej na pokrycie kosztow realizacji
powierzonych zadan.

Na mocy umowy wykonawczej nr [1/40/P/15012/2840/22/DMP Minister przekazat
Agencji dotacje w kwocie 9 164 776,24 zt na realizacje zadania w terminie od 1 stycznia do
31 grudnia 2022 r. Na mocy umowy wykonawczej nr 11/27/P/15012/2840/23/DMP,
Minister przekazat Agencji dotacje w kwocie 9 696 711,58 zt na realizacje zadania
w terminie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 .

Kwoty niezaangazowane w stosunku do maksymalnej puli $rodkéw gwarantowanej
Uchwatg RM nr 161/2021 wyniosty w 2022 r. 703 223,76 zt. i w 2023 r. 171 288,42 zt.
Whioskowane przez PARP nizsze kwoty dotacji dla EEN wynikaty ze zgtoszonego
zapotrzebowania przez Koordynatoréw Konsorcjéow EEN. Nie zostaty zaplanowane w tym
okresie dodatkowe zadania PARP w wysokoéci 100 000,00 zt1¢.

W obu umowach zostat okreslony zakres rzeczowy mierzony wskaznikami do osiggniecia
w danym roku wraz z przewidywana roczng wielkoscig finansowania dla poszczegélnych
Konsorcjow EEN, ktérych w Polsce funkcjonuje cztery, tj.: Konsorcjum EEN - Polska
Centralna, Konsorcjum EEN - Polska Wschodnia, Konsorcjum EEN - Polska Potudniowa,
Konsorcjum EEN - Polska Zachodnia, przy czym PARP jest Koordynatorem Konsorcjum
EEN - Polska Centralna. Zadna z ww. uméw wykonawczych nie przewidywata realizacji
przez Agencje dodatkowych zadan zwigzanych z udziatem w inicjatywach podejmowanych
w ramach cze$ci COSME Programu na rzecz jednolitego rynku. Umowy o dotacje celowg
byty zawierane w celu zapewnienia finansowania wkfadu wtasnego polskich Konsorcjow
wybranych przez Komisje Europejska'’. W celu realizacji zadar wynikajacych z Programu

1 Do sierpnia 2022 r. PARP podlegata ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki.

2Dz.U.z2022r. poz. 2183 2185.

13 Zgodnie z informacja przekazana przez PARP, pan Dariusz Budrowski petnit funkcje Prezesa od 18 lutego 2022 r.
do 02 sierpnia 2023 r., zas w okresie od 16 sierpnia 2021 r. do 17 lutego 2022 r. oraz w okresie od 02 sierpnia
2023 r. do 18 pazdziernika 2023 r. petnit funkcje p.o. Prezesa PARP.

14 0d 23 pazdziernika 2023 r. do 22 stycznia 2024 r.

150d 23 stycznia 2024 r. do 17 maja 2024 .

6 Wyjasnienie PARP dla Inspektora NIK z 1 lutego 2023 r.

7 Dalej takze: KE.



10.

11.

w czesci objetej finansowaniem z budzetu Unii Europejskiej, wybrane Konsorcja zawarty
umowy grantowe z EISMEA.

Za realizacje kontrolowanych uméw w Agencji odpowiadajg przede wszystkim
departamenty: Departament Wsparcia Przedsiebiorczosci i Departament Rozwoju
Startupéw, ktérych zadania zostaty opisane w dalszej czesci niniejszego dokumentu.

I. Dystrybucja przez PARP srodkéw finansowych do Koordynatoréw Konsorcjéow EEN
i nadzér nad ich wykorzystaniem zgodnie z wymaganiami uméw dotacyjnych.

Ocena

PARP w 2022 roku prawidtowo przekazata srodki do Koordynatoréw Konsorcjow EEN
w wysokosci przewidzianej w umowie wykonawczej dotacji oraz umowach zawartych
z Koordynatorami. W roku 2023 PARP przekazata $rodki do dwdch Koordynatorow
Konsorcjow oraz wyodrebnita dla siebie $rodki w kwocie okreslonej w umowie
wykonawczej dotacji, zas w przypadku czwartego Konsorcjum (EEN-WP), z uwagi na
mniejsze niz pierwotnie zaktadano zapotrzebowanie, przekazana zostata kwota nizsza niz
wynikajaca z umowy wykonawczej na 2023 rok.

Jako stabos¢ nalezy wskazaé dtugotrwatos¢ procesu zawierania uméw PARP
z Koordynatorami Konsorcjéw, a co za tym idzie pdzne przekazywanie s$rodkéow dla
Konsorcjow i oSrodkéw EEN.

Zespot kontroleréw negatywnie ocenia fakt, ze pomimo zapewnienia mechanizmoéw
kontroli w umowach pomiedzy PARP a Koordynatorami EEN'8, PARP nie wykorzystywata
przewidzianych uprawnien kontrolnych w celu weryfikacji sprawozdan ani nie dokonywata
innych monitoringowo-weryfikacyjnych dziatan w celu oceny prawidtowosci wydatkowania
Srodkéw oraz wiarygodnosci raportowanych wskaznikéw przez Konsorcja i osrodki EEN.
W ciggu dwéch lat od otrzymywania pierwszych srodkéw z dotacji celowej, PARP nie
przeprowadzata kontroli ich wydatkowania oraz rzetelnosci raportowania wskaznikéw
przez EEN, a takze nie dysponowata dokumentacja zrédtowa z Konsorcjow ani osrodkéw
EEN. Kontrole zostaty zaplanowane na koniec 2024 r. oraz w kolejnych latach Programu
wieloletniego.

Ustalenia

PARP w 2022 r. zawarta umowy z Beneficjentami tj. z Koordynatorami i Cztonkami
Konsorcjow, w ktérych okreslono: obowigzki stron, w tym zobowigzanie do osiggniecia
wartosci  wskaznikow oraz wspétdziatania z Koordynatorem przy przygotowaniu
sprawozdan, czas trwania umowy, wysokos$¢ wsparcia udzielanego Beneficjentom na
pokrycie wydatkéw kwalifikowalnych zwigzanych z prowadzeniem os$rodkéw EEN
w 2022 r. w czesci nieobjetej finansowaniem z budzetu UE (oraz zobowigzanie, ze wysokos$¢
wsparcia udzielonego przez PARP w latach 2023-2028 zostanie okreslona w aneksach do
umowy zawieranych corocznie pomiedzy stronami), uprawnienia kontrolne dla
pracownikéw PARP oraz MRIT, a takze warunki rozwigzania umowy i zwrotu wsparcia.

Do obowigzkéw Koordynatora nalezato: przekazanie osrodkom wsparcia w terminie 10 dni
roboczych od dnia jego otrzymania z PARP, przedstawianie PARP rocznych sprawozdan

18 W § 7 umowy okreslono uprawnienia kontrolne, zgodnie z ktérymi pracownicy PARP beda mieli zapewniony
peten dostep do miejsc i pomieszczen osrodkow EEN, a takze dokumentow i plikéw komputerowych zwigzanych
z realizacja dziatan.



12.

13.

z realizacji umowy w terminie 20 dni od zakoniczenia roku, informowanie PARP o wynikach
audytu i kontroli EISMEA i KE, zwrot niewykorzystanych srodkéw do PARP zgodnie
Z umowa.

PARP wystepowata do Koordynatoréw Konsorcjéw o okreslenie zapotrzebowania na $rodki
finansowe w danym roku, co stanowito podstawe do okreslenia przyznawanych kwot
w umowach wykonawczych zawieranych corocznie z MRIT.

Umowy pomiedzy PARP a poszczegdlnymi Koordynatorami Konsorcjow zostaty zawarte

dopiero po uptywie kilku miesiecy od zawarcia umowy wykonawczej miedzy PARP a MRiT

o dotacje.

Umowa dotyczaca udzielenia pomocy finansowej na realizacje zadan osrodkéw EEN

pomiedzy PARP a:

- Politechnika Wroctawska, jako Koordynatorem Konsorcjum EEN - Polska Zachodnia
(EEN-WP)Y zostata zawarta 10 listopada 2022 r.,

- Swietokrzyskim Centrum Innowacji i Transferu Technologii Sp. z o.0., jako
Koordynatorem Konsorcjum EEN - Polska Potudniowa (EEN-SP)?°, zostata podpisana
15 listopada 2022 .,

- Lubelska Fundacjg Rozwoiju, jako Koordynatorem Konsorcjum EEN - Polska Wschodnia
(EEN-EP)?! zostata podpisana 14 listopada 2022 r.

W roku 2023 PARP zawarta aneksy do ww. umoéw:

-z Politechnikag Wroctawska - Aneks nr 1 z 31 lipca 2023 r. (podpisany 13 wrze$nia
2023 r.),

- ze Swietokrzyskim Centrum Innowacji i Transferu Technologii Sp. z 0.0. - Aneks nr 1
z 10 lipca 2023 r. (podpisany 17 lipca 2023 r.),

-z Lubelska Fundacjg Rozwoju - Aneks nr 1 z 20 lipca 2023 r.

Dtugotrwato$¢ procesu zawierania uméw z Koordynatorami Konsorcjéw zostata
wyjasniona?? przez PARP potrzebg opracowania wzoréw uméw/anekséw dla Konsorcjow
i ich oceng formalno-prawng przez komorki organizacyjne PARP, jak réwniez ich weryfikacja
przez Koordynatoréw Konsorcjéw.

Przekazane do Konsorcjéw przez PARP srodki byty zgodne z kwotami wskazanymi
w umowach wykonawczych, z wyjatkiem kwoty przekazanej Konsorcjum EEN-WP
w 2023 r. Stwierdzono rozbiezno$s¢ pomiedzy kwotg dotacji wskazang w umowie
wykonawczej na 2023 r. dla EEN-WP w wysokosci 2 890 688,11 zt, a kwotg wskazang
w umowie z Koordynatorem Konsorcjum (Aneks nr 1 z 13 wrzesnia 2023 r.) w wysokosci
2 850 463,94 zt. PARP wyjasnita®®, ze 22 lutego 2023 r. Politechnika Wroctawska -
Koordynator Konsorcjum EEN-WP przekazata zapotrzebowanie na 2 890 688,11 zt,
co postuzyto do przygotowania wktadu do umowy wykonawczej na 2023 r. i taka wtasnie
kwota wsparcia zostata wskazana w Aneksie nr 1 do umowy miedzy PARP a Konsorcjum,
przekazanym Politechnice Wroctawskiej. 11 lipca 2023 r. Politechnika Wroctawska
poinformowata Agencje, ze wnioskowana kwota dotacji bedzie finalnie o 40 224,17 zt

¥ Umowa nr EEN/WP-PW/02/2022.

20 Umowa nr EEN/SP-SCITT/03/2022.

21 Umowa nr EEN/EP-LFR/01/2022.

22 pismo Dyrektora DRS z 19 sierpnia 2024 r. znak DRS.SW2.610.10.2024.KZ(2).
2 Tamze.



14.

15.

16.

nizsza, niz pierwotnie wskazana. Na tej podstawie 31 lipca 2023 r. PARP zawarta Aneks nr 1
okreslajacy kwote wsparcia na 2 850 463,94 zt.

Ustalono, ze pomiedzy datg przekazania srodkéw dotacji przez MRIiT do PARP, a datami
przekazania srodkéw finansowych przez PARP do Koordynatoréw Konsorcjow oraz do
osrodkéw wehodzacych w sktad Konsorcjum EEN-CP, ktérego liderem byta PARP, uptyneto
kilka miesiecy. 12 maja 2022 r. PARP otrzymata z MRIiT dotacje, zas srodki do
Koordynatoréw Konsorcjéw przekazata dopiero w grudniu 2022 r.: dla Konsorcjum EEN-
WP z datg 9 grudnia 2022 r., dla Koordynatora Konsorcjum EEN-SP oraz dla Koordynatora
Konsorcjum EEN-EP z datg 8 grudnia 2022 r.

Przekazanie wsparcia dla o$rodkéw EEN w ramach Konsorcjum EEN-CP, dla ktérego PARP
petni funkcje Koordynatora, nastgpito réwniez po dtugim okresie od uzyskania Srodkéw
finansowych przez PARP tj.: Toruiska ARR S.A. otrzymata wsparcie z datg 1 grudnia
2022 r., Uniwersytet Warszawski - z datg 23 listopada 2022 r., Fundacja Rozwoju
Przedsiebiorczosci - z datg 26 wrzesnia 2022 r., Stowarzyszenie Wolna Przedsiebiorczosé
Oddziat Terenowy w Gdansku - z datg 29 wrzesnia 2022 r. a Sie¢ Badawcza tukasiewicz -
Warszawski Instytut Technologiczny - z data 17 listopada 2022 r.

W roku 2023, pomimo przekazania dotacji z MRIiT do PARP w dniu 11 maja 2023 r,,
do Koordynatoréw Konsorcjow trafity one: z datg 25 wrzesnia 2023 r. do Koordynatora
Konsorcjum EEN-WP, 22 sierpnia 2023 r. do Koordynatora Konsorcjum EEN-SP,
30 sierpnia 2023 r. do Koordynatora Konsorcjum EEN-EP.

Natomiast przekazanie wsparcia dla o$rodkéw EEN w ramach Konsorcjum EEN-CP, dla
ktérego PARP petni funkcje Koordynatora nastgpito: z datg 18 sierpnia 2023 r. dla
Torunskiej ARR S.A., z datg 28 sierpnia 2023 r. dla Uniwersytetu Warszawskiego, z datg
17 sierpnia 2023 r. dla Fundacji Rozwoju Przedsiebiorczosci, z datg 14 sierpnia 2023 r. dla
Stowarzyszenia Wolna Przedsiebiorczo$¢ Oddziat Terenowy w Gdansku za$ dla Sieci
Badawczej tukasiewicz - Warszawskiego Instytutu Technologicznego - z datg 18 sierpnia
2023r.

Wskazane powyzej terminy przekazania Koordynatorom Konsorcjow i osrodkom w ramach
Konsorcjum EEN-CP $rodkéw finansowych z dotacji zgodnie z wyjasnieniami?* PARP,
determinowane byty wspomnianymi wczesniej terminami zawierania umoéw, jak réwniez
koniecznoscig przedtozenia przez Koordynatoréw i osrodki poprawnych weksli oraz
prawidtowych wnioskéw o ptatnosé.

Przekazanie $srodkéw przez PARP, jako Koordynatora Konsorcjum EEN-CP do os$rodkow,
determinowato podpisanie uméw/anekséw z poszczegdlnymi osrodkami, co nastgpito
w 2022 r. we wrzesniu, zas w 2023 r. - w lipcu i sierpniu. Przekazanie dotacji osrodkom
EEN-CP nastepuje na podstawie § 4 ust. 2 umow dotyczacych udzielenia pomocy
finansowej na realizacje zadan os$rodkéw EEN, zgodnie z ktérym wsparcie przekazywane
jest osrodkom przez PARP jednorazowo, w formie zaliczki, w terminie 14 dni od dnia
przedtozenia przez nie wniosku o zaliczke, nie wczesniej jednak niz po ztozeniu przez nie
w siedzibie PARP prawidtowo wypetnionego weksla wraz z deklaracja. Przekazanie
srodkéw w 2022 r. miato miejsce w dniach 26 i 29 wrzeénia, 17 i 23 listopada, a w 2023 r.
- w dniach 14, 17,18 i 28 sierpnia i byto zgodne z ww. terminem.

Program wieloletni zaktada finansowanie do 40 % wydatkéw poniesionych przez osrodki
EEN, podczas, gdy grant Komisji Europejskiej przewiduje finansowanie do 60 % tych

% Tamze.



17.

18.

wydatkéw. Poszczegdlne Konsorcja, przygotowujac sprawozdania z realizacji projektu dla
EISMEA, wykazuja wszystkie poniesione wydatki. Zgodnie z informacja PARP? system
sprawozdawczy EISMEA wylicza maksymalng kwote wsparcia objetg grantem Komisji
Europejskiej, w wysokosci nie wiekszej niz 60 % przedstawionych kosztéw. Umowy PARP
z Konsorcjami zobowigzujg Konsorcja do zwrotu do PARP ewentualnej nadwyzki dotacji
celowej ponad 40 % okreslone w umowie. Sytuacja taka moze wystgpi¢c w przypadku
uznania przez EISMEA wydatku za niekwalifikowalny w projekcie.
W § 7 ust. 1 umow zawartych przez PARP z Konsorcjami zostato okreslone, ze PARP dokona
oceny prawidtowosci wykorzystania przez Konsorcja dotacji na podstawie rocznych
sprawozdan przekazywanych przez Koordynatoréw. Sprawozdania przedstawiane PARP
przez Konsorcja (EEN-WP, EEN-SP i EEN-EN) oraz o$rodki wchodzace w sktad Konsorcjum
EEN-CP, ktérego Koordynatorem jest PARP, nie byty jednak weryfikowane w oparciu
o dokumenty gromadzone w Konsorcjach i osrodkach EEN.
Pomimo uprawnien do kontroli, wynikajgcych z umoéw zawartych pomiedzy PARP
a Koordynatorami, PARP z nich nie korzystata. Pierwsze kontrole zostaty zaplanowane na
koniec 2024 r. oraz w latach nastepnych do 2028 r.
Brak wdrozenia narzedzi stuzacych weryfikacji kosztéw EEN oraz dziatan kontrolnych
w trakcie roku obowigzywania umowy dotacji celowej przektadat sie réwniez na brak
rozwigzan majacych na celu weryfikacje, czy nie nastgpito podwajne finansowanie danego
kosztu ze $Srodkéw publicznych. Realizacja kontroli dokumentacji ksiegowej wydatkéw
poniesionych przez osrodki EEN zostata przewidziana dopiero w umowie wykonawczej na
2024 r. Zgodnie z informacja PARP?¢, wszczecie postepowania na wybér wykonawcy
kontroli dziatan osrodkéw EEN w latach 2022 - 2023 zgodnie z planem zamoéwien
publicznych PARP, nastgpi w pazdzierniku 2024 r.

[Akta kontroli: str. 47-51, 166-182, ptyta CD]

Il. Zgodno$¢ ewidencjonowania, rozliczania i zwrotu srodkéw przez PARP z wymaganiami
umoéw dotacyjnych.

Ocena

Pozytywnie oceni¢ nalezy fakt, ze PARP prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa
srodkéw z tytutu dotacji w sposdb umozliwiajacy ocene wykonania zadan pod wzgledem
finansowym.

Ewidencjonowanie wydatkéw odbywato sie zgodnie z polityka rachunkowosci PARP.

Agencja terminowo i w prawidtowej wysokosci zwracata przychody z tytutu odsetek od
srodkéw zgromadzonych na rachunku dedykowanym dotacji. PARP zwrdcita terminowo
niewykorzystane $rodki. Srodki dotacji zostaty wykorzystane w okresie do 31 grudnia
danego roku.

Pomimo zwrotu $rodkéw, zgodnie z postanowieniami umoéw, zwrot nie byt kazdorazowo
potwierdzany pismem z informacja o kwocie gtéwnej, wysokosci odsetek oraz przyczynie
dokonanego zwrotu, co w S$wietle postanowien uméw dotacyjnych stanowito
nieprawidtowos¢.

25 Wyjasnienia w pi$mie p.o. Prezesa Zarzadu PARP z 30 kwietnia 2024 r. znak DRS.SW1.610.1.2023.KZ(28).
26 Pismo p.o. Prezesa PARP z 30 kwietnia 2024 r. znak DRS.SW1.610.1.2023.KZ(28).
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Ustalenia

Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy ramowej o dotacje celowa, Agencja byta zobowigzana do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych w ramach dotacji
oraz wydatkéw zwigzanych z realizacja zadania w sposéb umozliwiajacy ocene jego
wykonania pod wzgledem finansowym. Na podstawie analizy wydrukow z systemu
finansowo-ksiegowego PARP?%’ Zespdt kontroleréw potwierdzit, ze byta prowadzona
wyodrebniona ewidencja ksiegowa srodkow otrzymanych w ramach dotacji celowej oraz
wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan.

Obowigzujgca w PARP Polityka rachunkowosci definiuje w punkcie 1.10 Zasady
prowadzenia ewidencji z zastosowaniem wyodrebnionego kodu ksiegowego. Prowadzenie
ewidencji kazdego zdarzenia gospodarczego odbywa sie réwnolegle w dwéch systemach
ewidencji: ewidencji zgodnie z czescig ,Plan kont” i ,Komentarz do Planu kont” oraz
ewidencji przy zastosowaniu odpowiedniego kodu ksiegowego, ktéry sktada sie z czterech
kategorii:

a) Kategoria 1: dziatanie,

b) Kategoria 2: Zrodto finansowania,

c) Kategoria 3: typ wptywu/wydatku, tj. wptyw, wydatek, przelew,

d) Kategoria 4: zadanie.

Kazda z kategorii sktada sie z maksymalnie 5 pozioméw.

Na podstawie analizy wyciggdw z systemu finansowo-ksiegowego ustalono, ze operacje
ksiegowe dotyczace srodkdéw z dotacji celowej zostaty wiasciwie oznaczone (jako EEN-CP)
przy zastosowaniu kodéw opisanych w ww. polityce rachunkowosci?e.

Analiza zapiséw na kontach ksiegowych potwierdzita, ze srodki dotacji celowej nie byty
ksiegowane poza okresem kwalifikowalnosci wydatkéw.

W oparciu o dane z systemu f-k PARP oraz wydruki operacji na rachunku bankowym PARP
jak rowniez w wyniku przeprowadzonej weryfikacji sprawozdan ustalono, ze PARP zwracata
terminowo?’ i w prawidtowej wysokosci przychody z tytutu odsetek od $rodkéw dotacji
zgromadzonych na rachunku bankowym dedykowanym dotacji oraz niewykorzystane
srodki.

Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy wykonawczej z 2022 r. i 2023 r., kazdy zwrot srodkéw wynikajacy
Z umowy nalezy potwierdzi¢ pismem wyszczegdlniajac w nim: date i numer umowy, nazwe
zadania, informacje o kwocie gtéwnej i wysokosci odsetek, przyczyne dokonanego zwrotu.
Ponadto wedtug § 5 ust. 2 kazdej umowy, do pisma nalezy dotaczy¢ dokument potwierdzajacy
fakt dokonanego zwrotu $rodkéw na wtasciwy rachunek budzetu.

Ustalono, ze zwrot srodkéw nie byt kazdorazowo potwierdzany pismem wraz z informacja
o kwocie gtéwnej i wysokosci odsetek oraz przyczynie dokonanego zwrotu wraz
z dokumentem potwierdzajacym zwrot. Zgodnie z wyjasnieniami PARP3C dokonane na

27 Zestawienie Wydatki EEN od 01.01.2022 r. do 13.01.2024 r. Zestawienie Wydatki webinary i filmy za okres
2022 - 2023. Zestawienie EEN ze srodkow UE za okres 2022 - 2023. Karty kontowe analityczne.

28 Sposdb organizacji wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla EEN - CP zostat szczegétowo opisany w pismie PARP
znak BAW.081.4.1.2024.CK(6) z 21 maja 2024 r.

27 Zgodnie z § 4 uméw wykonawczych w terminie do 15 stycznia danego roku. W 2023 r. dokonano zwrotéw
12 stycznia 2023 r. i 13 stycznia 2023 r. oraz pozostate odsetki bankowe zwrdcono 2 lutego 2023 r. w kwocie
284,03 zt. W 2024 r. dokonano zwrotéw 11 stycznia 2024 r., 12 stycznia 2024 r. i 15 stycznia 2024 r. oraz
pozostate odsetki bankowe zwrdcono 2 lutego i 13 marca w kwocie 171,04 zt.

%0 Pismo Dyrektora DRS z 4 lipca 2024 r. znak BAW.081.4.1.2024.CK(25).



rachunek bankowy Ministerstwa zwroty z tytutu niewykorzystanej dotacji oraz odsetek
bankowych wynikaty z § 3 ust. 3 umowy dotacyjnej wykonawczej. Z uwagi na koniecznos¢
dochowania terminu okreslonego w § 4 ust. 1 umowy PARP bez zbednej zwtoki przekazata
niewykorzystang dotacje, a wymagane informacje przedstawione zostaty w zestawieniu
zataczonym do sprawozdania finansowego za 2023 r.3! Odnoénie zwrotéw za 2022 r.
Agencja wyjasnita®?, ze zwroty dokonane za 2022 r. dotyczyty niewykorzystanej dotacji
w  wysokoséci 213,09 zt oraz odsetek w wysokosci 1 658,06 zt nie zostaty ujete
w sprawozdaniu zawierajagcym dane aktualne na dzien 31 grudnia 2022 r. Ustalono,
ze niewykorzystang dotacje w 2022 roku zwrécity do MRIT dwa Konsorcja: EEN - CP
(osrodek PARP) w wysokosci 238 332,43 zt (zwrot 12 stycznia 2023 r.) oraz Konsorcjum
EEN - WP w kwocie 213,09 zt (zwrot 13 stycznia 2023 r.). Odsetki bankowe zwrécono do
Ministerstwa w tacznej kwocie 131 666,77 zt33. Zesp6t kontroleréw stwierdzit, ze za
2023 rok PARP dokonat zwrotu niewykorzystanej dotacji w tgcznej kwocie 135 299,56 zt,
w tym Koordynator EEN Polska Zachodnia w kwocie 40 224,17 zt oraz EEN Polska
Centralna w kwocie 95 075,39 zt.34

[Akta kontroli: str. 64-70, 109-115. ptyta CD]

lll. Sposéb prowadzenia przez PARP dokumentacji zwigzanej z realizacjq i rozliczeniem
zadania pod katem spetnienia wymagan umoéw dotacyjnych dotyczacych rzetelnej
sprawozdawczosci rzeczowo-finansowej do MRiT

Ocena

Dostep PARP do danych o wykonaniu wskaznikéw realizacji Programu zostat w 2023 r.
zwiekszony - od jednokrotnego przekazywania informacji przez Konsorcja do PARP
w 2022 r. do kwartalnego raportowania w 2023 r. Powyzsze wigzato sie ze zdefiniowaniem
wymogu kwartalnego sprawozdawania w umowie wykonawczej zawartej miedzy MRIT,
a PARP oraz uruchomieniem przez EISMEA platformy internetowej umozliwiajgcej zbieranie
informacji w celu ustalenia wartos$ci miernikéw okre$lonych w umowach wykonawczych.
PARP z poczatkiem powierzenia jej zadania nie ustanowita systemu monitorowania
wykonania wskaznikéw i $rodkéw poniesionych na ich realizacje. W umowach PARP
z Konsorcjami brak jest zapisow dotyczacych zobowigzania do przekazywania dokumentéw
zrédtowych wraz ze sprawozdaniami. W § 5 ust. 1 umowy mowa jest jedynie o mozliwosci
dostarczenia Koordynatorowi informacji niezbednych do przygotowania sprawozdan
i informacji. Agencja otrzymuje zestawienia dziatan i realizacji wskaznikow na potrzeby
sporzadzanych sprawozdan merytorycznych ifinansowych sktadanych do MRIT. Nie
zapewnia to mozliwosci weryfikacji przedstawianych przez poszczegélne osrodki danych.
PARP korzysta z platformy NEXTEEN ustanowionej przez EISMEA.

31 Przekazanym przy pismie z 28 lutego 2024 r. znak DRS.SW1.610.1.2023.KZ(23). Informacje dotyczace zwrotéw
przekazano zbiorczo réwniez przy pismie z 21 marca 2024 r. znak DRS.SW1.610.1.2023.KZ(23) jako zatacznik
nr 1 do Uzupetnienia do sprawozdania.

32 Pismo Prezesa PARP do DMP MRIT z 9 lipca 2024 r. znak: DRS.SW1.610.1.2022.SW(17).

33 Zwrot 12 stycznia 2023 r. w kwocie 1374,03 zt, zwrot 12 stycznia 2023 r. w kwocie130 008,71 zt, zwrot 2 lutego
2023 r. w kwocie 284,03 zt.

34 Zwroty w dniach 11 stycznia 2024 r., 12 stycznia 2024 r. i 15 stycznia 2024 r.
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26.

27.

Ustalenia

Zgodnie z wyjasnieniami®®> PARP w roku 2023 co trzy miesigce otrzymywata droga
elektroniczng informacje o warto$ciach wskaznikéw osiggnietych przez Konsorcja na
podstawie § 6 umowy dotyczacej udzielenia pomocy finansowej na realizacje zadan
osrodkéw EEN zawartej przez PARP z EISMEA. W ten sposéb monitorowata poziom
wykonania wskaznikéw osiggnietych przez Konsorcja. Nastepnie, zgodnie z § 7 umowy
wykonawczej na 2023 r., PARP pozyskane informacje przekazywata do MRIT. Ustalono,
ze 27 lipca 2023 r. PARP przekazata do MRIT informacje za | i Il kwartat 2023 r.%6,
za lll kwartat 2023 r. informacja zostata przekazana 24 listopada 2023 r.%7, a za IV kwartat
i jednoczesnie za caty rok 2023 - 27 lutego 2024 r.38. W roku 2022 informacja
o wartosciach wskaznikéw, zgodnie z postanowieniami umowy ramowej, zostata
przekazana jednorazowo.

Ustalono, ze PARP otrzymuje informacje o poziomie wykorzystania srodkéw finansowych
przez EEN oraz wykonanych wskaznikach od Konsorcjéw i os$rodkéw EEN w formie
zestawienia, natomiast nie otrzymuje dokumentacji Zrédtowej potwierdzajacej osiagniete
wskazniki. Brak posiadania dokumentéw zZrédtowych z Konsorcjéw utrudnia ocene
przyczyn odstepstw od ustalonych warto$ci miernikéw. W sprawozdaniach kwartalnych
sktadanych w 2023 r. przez PARP do MRIT nie sygnalizowano ryzyk braku osiaggniecia
zaktadanych celéw, a co za tym idzie nie okreslano dziatan stuzacych ograniczaniu ryzyka.
Ze sprawozdan merytorycznych wynikato, ze w 2022 r. nie wykonano wskaznika 3b%.
Osiggniety wskaznik to 91 umoéw wspdtpracy, a zaktadany w umowie wynosit 147.
Natomiast nastapito nadwykonanie w przypadku wskaznika 3a%° - realizowano 169 ustug
doradczych dla polskich klientow, wobec liczby 149 okreslonej w umowie. W 2023 r. nie
wykonano dwoéch miernikéw: 3b (zrealizowana liczba uméw wspétpracy to 133 umowy
wobec ustalonej w umowie liczby 150) oraz miernika 4 ,Liczba unikalnych polskich klientow
EEN, dla ktérych wykonano ocene oddziatywania zaawansowanych ustug doradczych lub
kooperacyjnych” (osiggnieta liczba unikalnych polskich klientéw wyniosta 161 zamiast
przewidzianej w umowie liczby 175). Ponownie odnotowano nadwykonanie miernika 3a -
osiggnieta liczba ustug doradczych to 195 wobec ustalonej w umowie 151. Agencja
wyjasnita®l, ze wskazane w umowie wartosci zostaty ustalone na bazie dotychczasowych
dodwiadczen z realizacji projektu. Z uwagi na rosngce ucyfrowienie wydarzen
kooperacyjnych i bardziej samodzielng ich obstuge przez klientéw, zawierane podczas tych
wydarzen umowy biznesowe byty rzadziej raportowane przez klientéw do organizujgcych
je osrodkéw. Ponadto z pétrocznym opdznieniem zostata przez EISMEA uruchomiona
platforma on-line EEN. Wptyneto to na nizszy od zaktadanego poziom wskaznika 3b.
Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy dotacji celowej z 2022 r. i § 7 ust. 2 umowy z 2023 r., Agencja

35 Wyjasnienia PARP w pi$mie z 30 kwietnia 2024 r. znak DRS.SW1.610.1.2023.KZ(28).

36 Pismo znak DRS.SW1.610.1.2023.SW(10).

37 Pismo znak DRS.SW1.610.1.2023.KZ(15).

% Pismo znak DRS.SW1.610.1.2023.KZ(21).

37 Nazwa wskaznika: "Liczba érednio- lub dtugoterminowych uméw wspétpracy zawartych pomiedzy klientami EEN
z Polski i innych krajéw UE, stowarzyszonych lub partnerskich wedtug definicji Programu na rzecz jednolitego
rynku”.

40 Nazwa wskaznika: ,Liczba zaawansowanych ustug doradczych, w wyniku ktérych unikalny polski klient EEN
rozszerzyt swojg dziatalno$¢ na inne kraje UE lub na rynki krajow stowarzyszonych lub partnerskich wedtug
definicji Programu na rzecz jednolitego rynku”.

“Wyjasnienia dotyczace osiggnietych wskaznikéw w pismach PARP do DMP z 21 marca 2024 r. znak
DRS.SW1.610.1.2023.KZ(23) i z 18 kwietnia 2024 r. znak DRS.SW1.610.1.2022.SW(17).
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28.

29.

30.

31.

32.

miata obowigzek poinformowaé Ministra o wydarzeniach, ktére mogg istotnie wptynac na
realizacje zadania. Zaplanowane zadania zostaty jednak wykonane, aodnosnie do
wykorzystania Srodkéw na poziomie nizszym od planowanego PARP ztozyta do MRIT
wyjasnienia*? przyczyn rozbieznosci wartosci osiggnietych miernikéw. Dodatkowo, PARP
wskazata®?, ze ,umowy o dofinansowanie zawarte przez konsorcja EEN z Komisjg Europejskq
obejmujqg okres 3,5 roku, ktéry wyznacza termin na realizacje wskaznikéw. W tym okresie
beneficjenci elastycznie osiqgajq zaplanowane wskazniki”.

W umowie na 2023 r. przewidziana wielko$¢ finansowania wyniosta 9 696 711,58 zt.
Wykorzystano srodki w kwocie 9 455 106,22 zt. Zwrdcona zostata kwota niewykorzystanej
dotacji w wysokosci 241 605,36 zt. Zostaty ztoZzone wyjasnienia** wskazujace na bardziej
efektywng organizacje wydarzen informacyjno-szkoleniowych, nizsze od zaktadanych
wydatki na wynagrodzenia wynikajgce m.in. z okresowych wakatéw oraz ograniczenie
podrézy stuzbowych jedynie do wyjazdéw obowigzkowych w zwigzku z nowg interpretacja
umowy w tym zakresie, ogtoszona przez EISMEA w marcu 2023 r. Nie byty to znaczace
odstepstwa. W umowie na 2022 r. przewidziana wielko$¢ finansowania wyniosta
9 164 776,24 zt, wykorzystano 8 926 230,72 zt. Na konto Ministerstwa zwrdcona zostata
kwota niewykorzystanej dotacji w wysokoéci 238 545,52 zt. Zostaty ztozone wyjasnienia®’,
iz wykorzystanie srodkéw na poziomie nizszym od planowanego spowodowane byto
oszczednosciami  wynikajgcymi z efektywnej organizacji wydarzen informacyjno-
szkoleniowych, delegacji zagranicznych oraz okresowych wakatéw. PARP wskazata
ponadto na wptyw mechanizmu finansowania Programu COSME ikoniecznosci
przewalutowania srodkéw otrzymywanych z KE z waluty euro na ztotéwki po przyjetym
przez Konsorcja EEN kursie.

Sprawozdania finansowe i merytoryczne za 2022 i 2023 r. zostaty sporzadzone zgodnie
Z wzorami stanowigcymi zataczniki do umowy ramowe;j.

Sprawozdania roczne z realizacji zadan zostaty przedtozone w terminie wynikajgcym
Z umowy ramowej, tj. do 28 lutego nastepnego roku kalendarzowego. Sprawozdanie za rok
2022 wptyneto do MRIT 21 lutego 2023 r.%¢ . Sprawozdanie zostato 16 maja i 30 maja
2023 r. uzupetnione i poprawione, a 2 czerwca 2023 r.#” zaakceptowane. Sprawozdanie za
rok 2023 do MRIT wptyneto 28 lutego 2024 r. Sprawozdanie zostato uzupetnione
i poprawione 14 maja 2024 r., a 24 maja 2024 r.*® zaakceptowane.

Ustalono, ze PARP wykorzystuje system informatyczny na platformie NEXTEEN, ktéry
zostat stworzony na zlecenie EISMEA w celu obstugi klientéw sieci EEN oraz do zarzadzania
realizacjag projektu. System ten administrowany przez EISMEA zlicza kwalifikowalne
dziatania w celu ustalenia wartosci miernikéw okreslonych w umowach wykonawczych.
Platforma NEXTEEN zostata udostepniona wszystkim osrodkom EEN w okrojonej wersji
w czerwcu 2022 r. i jest nadal rozwijana. W lipcu 2023 r. zostat wdrozony system
informatyczny zliczajacy kwalifikowalne dziatania na podstawie danych wprowadzonych do
platformy NEXTEEN. Zgodnie z informacja PARP#? aktualnie trwaja prace nad rozwinieciem

42 Wyjasnienia Prezesa PARP w piémie do Dyrektora DMP z 21 marca 2024 r.
43 Pismo do Dyrektora DMP z 09 maja 2023 r.

44 Wyjasnienia Prezesa PARP w piémie do Dyrektora DMP z 21 marca 2024 r.
45> Wyjasnienia Dyrektora DRS PARP do DMP MRIT z 01 lutego 2023 r.

46 Sprawozdanie zostato uzupetnione 21 maja 2023 r. oraz 30 maja 2023 r.

47 Pismo znak DMP-I11.3115.6.2022.

48 Pismo znak DMP-I11.3115.3.2023.

4% Pismo Dyrektora DWP znak BAW.081.4.1.2024.CK(8) z 21 maja 2024 r.
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33.

34.

modutéw raportowania i analiz oraz recenzowania ofert wspétpracy z uzytkownikami
zewnetrznymi. Prace nad udoskonaleniem systemu s podejmowane w zwigzku
ze zgtaszanymi do grudnia 2023 r. problemami z jakoscig otrzymywanych rezultatéw
w zakresie rozbieznych wartoéci miernikéw?®°.

[Akta kontroli: str. 47-51, 55-63, ptyta CD]

IV. Czy PARP jako Koordynator Konsorcjum Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci - Polska
Centralna (EEN-CP) wykorzystata srodki publiczne zgodnie z zakresem rzeczowym
okres$lonym umowami dotacyjnymi oraz nalezycie kontrolowata wydatki ze srodkéw
dotacji.

Ocena

Pozytywnie nalezy ocenic fakt, ze objete badaniem wydatki ze srodkéw dotacji celowej byty
ponoszone na zadania ujete w zakresie rzeczowym okreslonym w umowach dotacyjnych
i dotyczyty Swiadczenia ustug wsparcia przedsiebiorstw, w tym:

e udzielania pomocy w znalezieniu partnerow biznesowych i finansowania,
w szczegoblnosci z InvestEU, Programu ,Horyzont Europa” i Programu ,Cyfrowa
Europa”,

e utatwiania absorpcji innowacji, internacjonalizacji oraz zielonej i cyfrowej
transformacji,

e udzielania pomocy w dostepie do wiedzy fachowej w zakresie cyfryzacji, Srodowiska,
klimatu, energii i zasobooszczednosci,

e udzielania informacji i doradztwa w zakresie unijnych inicjatyw i prawa,

e wspierania udziatu w programach ramowych oraz konsultacjach prowadzonych
na szczeblu KE.

PARP jako o$rodek EEN rzetelnie prowadzita kontrole finansowa wydatkéw ze $rodkéw
dotacji zgodnie z przepisami prawa i umowg dotacji. Stwierdzono jedynie uchybienie
w zakresie wewnetrznie ustalonych termindéw rozliczania delegacji.

Ustalenia

PARP prowadzita kontrole finansowg objetych badaniem wydatkéw ze $rodkéw dotacji
celowej zgodnie z Procedurqg obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w PARP, obowiazujaca
od 1 stycznia 2022 r. Ustalono, ze Procedura ta jest spdjna z Polityka rachunkowosci PARP,
Instrukcjg kancelaryjng PARP, zasadami podrézy stuzbowych w PARP, Instrukcja obiegu
dowodow ksiegowych w eDok oraz procedurg Postepowanie z wnioskiem o ptatnosc.
Zespot kontroleréw zbadat wydatki na prébie 117 dowodéw ksiegowych®! (faktur,
rachunkow, delegacji) o tacznej wartosci 3 248 309,75 zt, w tym taczna wartosé finansowana
z dotacji celowej w kwocie 446 047,85 zt, warto$¢ finansowana ze $rodkéw Komisji
Europejskiej - 259 943,30 zt. Czes¢ zbadanych wydatkow, oprécz finansowania z dotacji
celowej, byta finansowana réwniez z innych zrédet, w tym projektéw POIR, POWER, POPW,
Funduszy Norweskich i CRSMSP. Sposérod zbadanych 117 wydatkéw zidentyfikowano
85 sfinansowanych wytacznie ze $rodkéw dotacji celowej EEN i 32 wydatki, ktére byty
wspotfinansowane z réznych zrédet. Wydatki finansowane z réznych zrédet dotyczyty
m.in. aktualizacji oprogramowania, optat licencyjnych za ustugi systemu e-mailingowego,

%0 Informacje w pismie p.o. Prezesa PARP do DMP MRIT z 21 marca 2024 r. znak DRS.SW1.610.1.2023.KZ(23).
51 Préba stanowi 7,9 % wszystkich kwalifikowanych kosztéw.
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35.

36.

37.
38.

39.
40.

41.

modyfikacji funkcjonalnosci prezentacji materiatéw wideo oraz zmian programistycznych
serwisu informacyjnego i bazy danych, rozwoju kompetencji cyfrowych, reklamy
nowoczesnych ustug biznesowych w mediach spotecznos$ciowych, dziatan promocyjnych
i marketingowych dla przedsiebiorcéw, ustugi skierowania pracownikéw tymczasowych do
pracy przy zadaniach zwigzanych z Programem, czy pokrycia czesci kosztéw najmu
uzytkowanej powierzchni biurowej jako siedziby Konsorcjum EEN-CP. Byto to uzasadnione,
poniewaz przedmiotowe koszty dotyczyty dostarczenia ustug niezbednych dla realizacji zadan
wynikajacych rowniez z innych projektéw i programow unijnych, a ich zakup realizowany byt
w ramach zaméwien w centrach kosztéw PARP.

Analiza wybranych do zbadania wydatkéw wskazanych w 117 dowodach ksiegowych
pozwala stwierdzi¢, ze byty one realizowane z zachowaniem zasady legalno$ci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci.

Zbadane dowody ksiegowe byty opisywane zgodnie z zasadami rachunkowosci i umowa
dotacji celowej, a ich ewidencja prowadzona byta od 1 stycznia 2022 r. zgodnie z Polityka
rachunkowosci elektronicznie w systemie f-k. Dokumenty ksiegowe zostaty oznakowane
w sposéb przypisujacy je do projektu finansowanego z dotacji celowej, zarejestrowane
w systemie, sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym
i zatwierdzone do wyptaty.

W Agencji od 1 stycznia 2022 r. obowigzuje wytacznie elektroniczny obieg dokumentow.
Stwierdzono, ze objete kontrolg dowody zostaty oznaczone odpowiednim znacznikiem.
Na kazdym dokumencie byt okreslony przedmiot/zakres dowodu, numer ewidencji ksiegowej,
numer zrédtowy dokumentu, wartos¢ dowodu brutto, wartos¢ finansowana z EEN dotacji
celowej oraz KE, termin ptatnosci dowodu, data ptfatnosci, potwierdzenie kontroli
merytorycznej przez upowaznionego pracownika, potwierdzenie kontroli formalno-
rachunkowej przez upowaznionego pracownika, numer umowy dotacji celowej, informacje,
czy podlega procedurze zaméwien publicznych oraz zatwierdzenie do wyptaty przez
gtéwnego ksiegowego.

Wszystkie wybrane w ramach préby dowody ksiegowe byty optacone w terminie.
Rozliczenie kosztow czynszu®? ponoszonych z tytutu najmu oraz innych optat (w tym opfat
za media) uiszczanych na rzecz podmiotu wynajmujacego pomieszczenia, w ktérych znajduja
sie biura PARP, w tym pomieszczenia stuzace realizacji projektu EEN, zostato dokonane
zgodnie z § 6.1. Umowy zawartej pomiedzy EISMEA i PARP (GRANT AGREEMENT Project
101052707 - EEN-CP). Dyrektor Departamentu Wsparcia Przedsiebiorczosci wyjasnit>3,
ze ,ze wzgledu na fakt, iz nie jest mozliwe jednoznaczne powiqgzanie tych wydatkéw ze wskaznikami
projektu, wydatki te zostaty poniesione w ramach kategorii ,koszty posrednie”, zgodnie z definicjq
tych kosztéw zawartqg w par. 6.1. Umowy”.

Zakupy ustug - umowy z wykonawcami

Ustalono, ze wybrane do préby dokumenty ksiegowe zawieraty opis, czy ustuga podlegata
procedurze zaméwien publicznych. Zgodnie z przepisami ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych®>* dokonano wyboru i zawarto umowy z 6 wykonawcami®?,
w tym z 1 wykonawca w trybie zamodwienia z wolnej reki. W PARP w okresie objetym kontrolg

52 Dowody ksiegowe nr FZ-2022-11-150 oraz nr FZ-2023-11-177.

53 Pismo z 10 czerwca 2024 r. znak BAW.081.4.1.2024.CK(17).

54 T,. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, Dalej: ustawa pzp.

55 Poz. 1305, 1307, 1309, 1310-1312, 1315, 1316, 1323, 1324, 1413, 1389, 1404, 1403, 1393-1400, 1410, 1412,
1414-1417, 1411 i 1418 Zestawienia - Wykaz wydatkow.
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42.

43.

44,

45.

46.

obowigzywat Regulamin udzielania zaméwien publicznych, wprowadzony zarzadzeniem
Prezesa PARP nr 27/2021 z 20 lipca 2021 r., ktory okreslat m.in. zasady udzielania
zamowienia, ktérego warto$¢ nie przekracza 15 000,00 zt netto oraz przekracza te kwote,
a takze postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, do ktérego ma zastosowanie
ustawa pzp. W PARP, w celu zapewnienia prawidtowego i terminowego przebiegu procesu
udzielania zamoéwien publicznych, zostata wdrozona réwniez Procedura ,Udzielanie
i wydatkowanie srodkéw w ramach zaméwieri publicznych”>®.

W toku kontroli wybranych 6 postepowan®’ ustalono, ze byty one prowadzone w sposéb
okreslony w ww. Procedurze. Nie stwierdzono réwniez niezgodnosci z przepisami
i regulacjami wewnetrznymi.

Umowy o dzieto

W PARP, w celu zapewnienia prawidtowego przebiegu procesu zawierania umoéw
cywilnoprawnych, zostata wdrozona Procedura ,Zawieranie uméw w PARP”.38. Zbadane
w toku kontroli umowy cywilnoprawne byty zawierane zgodnie z obowigzujaca procedura.
Zbadano 68 dowoddéw ksiegowych wystawionych przez wykonawcoéw ustug eksperckich.
Wykonawcy wytonieni zostali zgodnie z § 7 Regulaminu udzielenia zaméwien publicznych
w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia
Prezesa PARP nr 27/2021. Zaméwienia nie przekraczaty kwoty 15 000,00 zt netto. Ustugi
dotyczyty napisania artykutéw, przeprowadzenia szkolern lub webinariéw, doradztwa
i miescity sie w katalogu zadan wynikajacych z uméw dotacji. Umowy z wykonawcami zostaty
zawarte po przeprowadzeniu rozeznania rynku, wystaniu zapytan w formie elektronicznej do
wybranych (trzech lub wiecej ekspertéw), poréwnaniu i analizie nadestanych ofert oraz
przeprowadzonych negocjacjach. W zwigzku z powyzszym, nalezy uznad, iz zostata spetniona
zasada konkurencyjnosci wyboru wykonawcéw. Z wybranym wykonawca zawierana byta
umowa o dzieto, zgodnie z wzorem stosowanym w PARP.

Delegacje

Zweryfikowano dokumentacje dotyczaca proby”® 27 delegacji stuzbowych pracownikéw
EEN PARP w okresie objetym kontrolg, w tym 10 krajowych i 17 zagranicznych, z czego
16 podrézy stuzbowych (8 krajowych i 8 zagranicznych) odbytych w 2022 r. oraz
11 podrézy stuzbowych (2 krajowe i 9 zagranicznych) w 2023 r.

Rozliczanie delegacji stuzbowych pracownikéw PARP finansowanych ze $rodkéw dotacji
celowej reguluje rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzqgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej®®, a takze dokument
pn. Zasady dotyczgce podrézy stuzbowych w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
wprowadzone zarzadzeniem Prezesa PARP nr 22/2021 z 28 czerwca 2021 r.6%, zmienionym

56 Znak PR-BZP-01 wersja 2 obowiazujaca od 14 wrze$nia 2022 r.

57 Umowa nr 16/BZP/DWP/2022, umowa nr 21/BZP/DWP/2023, umowa nr 12/BZP/DKM/2022, umowa
nr47/BZP/BZK/2022, umowa nr 58/BZP/DKM/2023, umowa nr 33/BZU/DKM/2023.

%8 Znak PR-FK-01 wersja 1, obowigzujaca od 01 kwietnia 2011 r.

7 Prébe wybrano na podstawie doboru celowego z Zestawienia wydatkéw PARP EEN z okresu badanego 2022-
2023.

¢ Dz. U.z 2013 r. poz. 167, z p6zn. zm., t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2190, dalej: rozporzadzenie.

61 Obowiazujacym do korca 2022 r.
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47.

48.

zarzadzeniem Prezesa PARP nr 32/2022 z 21 grudnia 2022 r.?, a nastepnie zarzadzeniem
Prezesa PARP nr 36/2023 z 22 maja 2023 r.%3

Obstuga delegacji, w tym wnioskowanie, wydawanie polecenia delegacji, rozliczanie
delegacji, sktadanie oswiadczen, uzasadnien, wnioskéw o zgode i wyrazanie zgody na
okres$lone wydatki lub $rodek transportu odbywa sie w systemie eDok Pracownik. Dla
wszystkich delegacji sporzadzone zostaty metryki zawierajgce wydruk z systemu wraz ze
Sciezkg akceptacji dokumentéw do rozliczenia. Delegowany pracownik zamieszczat
w systemie skany dokumentéw niezbednych do prawidtowego wnioskowania lub
rozliczenia delegacji. Administratorem modutu jest Departament Finansowo-Ksiegowy.

W wyniku weryfikacji dokonanych rozliczeh wyjazdéw wraz z dokumentacjg Zrédtowa

potwierdzajgca dokonane wydatki ustalono, ze:

— whnioski o delegacje byty sporzadzane i przekazywane do akceptacji zgodnie
z terminami okreslonymi w Zasadach dotyczqcych podrézy stuzbowych w PARP,

— polecenia delegacji wydawano zgodnie z Zasadami,

— wydatki rozliczane w ramach wyjazdéw stuzbowych, inne niz ryczatty i diety, byty
potwierdzone dowodami,

— pracownicy przedktadali do akceptacji formularze rozliczenia delegacji w systemie
eDok,

— pracownicy komérek organizacyjnych odpowiedzialnych za dane Zrédto finansowania
potwierdzali i akceptowali poniesione wydatki pod katem ich kwalifikowalnosci,

— wyptata $rodkéw w zwigzku z rozliczeniem delegacji kazdorazowo, zgodnie
z regulacjami wewnetrznymi, byta poprzedzona kontrolg formalno-rachunkowg
dokumentéw rozliczeniowych,

— w DFK byta dokonywana kontrola finansowa delegacji w terminie 5 dni roboczych od
otrzymania rozliczenia delegacji z akceptacjami wydatkéw przez pracownikéw
komérek organizacyjnych odpowiadajgcych za dane Zrédto finansowania delegaciji,

— przestrzegano postanowien rozporzgdzenia dotyczacych stosowania wiasciwych
dobowych stawek diety dla podrézy krajowych oraz dla podrézy zagranicznych
zgodnie z Zatacznikiem do rozporzqgdzenia,

— nie byto przypadkéw przekroczenia limitu na nocleg okreslonego przepisami ww.
rozporzqdzenia, zaréwno w podrézach krajowych jak i zagranicznych,

— dokonywano prawidtowego wyliczenia czasu trwania podrézy,

— pracownicy po powrocie z delegacji sporzadzali i sktadali rozliczenia delegacji wraz ze
skanami dokumentéw do akceptacji, zgodnie z terminem okreslonym w regulacjach
wewnetrznych, tj. w roku 2022 - w terminie 3 dni od dnia zakonczenia podrézy,
a w roku 2023 - w terminie 6 dni.

W toku kontroli ustalono, ze pomimo terminowego ztozenia przez pracownikéw w systemie

eDok dokumentacji potwierdzajacej poniesione wydatki wraz ze sprawozdaniem,

w przypadku 16 delegacji®* przekroczony zostat termin ostatecznego rozliczenia kosztow

62 Obowiazujacy od 1 stycznia 2023 r. do 23 maja 2023 r.

3 Dalej: zasady lub regulacje wewnetrzne PARP w zakresie podrozy stuzbowych.

% DK/294/2022, DZ/56/2022, DZ/107/2022, DZ/106/2022, DZ/91/2022, DZ/121/2022, DZ/6/2023,
DZz/19/2023, DZ/18/2023, DZ/20/2023, DZ/46/2023, DZ/72/2023, DK/765/2023, DZ/92/2023,
DZ/96/2023, DZ/94/2023.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

delegacji okreslony w Zasadach dotyczqgcych podrézy stuzbowych PARP®>. W wyjasénieniach®®
PARP wskazata przyczyny przedmiotowych opdznien, do ktérych zalicza sie nieobecnosci
poszczegblnych pracownikéw biorgcych udziat w procesie rozliczania, potrzeba
uzupetnienia dokumentacji lub obtozenie obowigzkami stuzbowymi oraz podkreslita brak
ich wptywu na realizacje uméw o dotacje celowa.

Wydatki poniesione w ramach podrézy stuzbowych byty rozliczane w okresie objetym
zapisami umowy o dotacje celowa.

Ustalono, ze wydatki zwigzane z delegacjami ponoszone sa, analogicznie jak pozostate
wydatki w ramach projektu EEN, ze $rodkéw dotacji celowej oraz ze srodkéw grantu UE,
w zaleznosci od sposobu zakwalifikowania danego wydatku przez departament
merytoryczny DWP. Nalezy wskazaé, iz w czesci rozliczen delegacji ze $Srodkéw unijnych
obowigzuja wytyczne i interpretacje zapisdbw umowy grantowej dokonywane przez
EISMEA®.

Wynagrodzenia

Podstawg kwalifikowalnosci wydatkéw na wynagrodzenia byty § 6.2 lit. A umowy grantowej
z KE oraz Regulamin wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w PARP®8,

Z informacji Agencji wynika®®, ze w latach 2022-2023 z dotacji celowej sfinansowano
wynagrodzenia Osrodka EEN PARP w tacznej kwocie 138 505,92 zt w 2022 r.
i 157 047,50 zt w 2023 r., co stanowito odpowiednio 16,84% i 17,06% wydatkéw ogdtem
Oérodka PARP. Z dotacji sfinansowano wynagrodzenia 14 pracownikéw zgodnie
Z zaangazowaniem etatowym w projekt od 0,1 do 0,9, w wymiarze etatowym tgcznym
wynoszacym Srednio 4 etaty.

Szczegbdtowe badanie kwalifikowalnosci wydatkéw na wynagrodzenia przeprowadzono na
proébie list imiennych wynagrodzen osobowych za Il kwartat 2022 r. i IV kwartat 2023 r.
Na podstawie dokumentéw zrédtowych i wyjasnied PARP7° ustalono, Zze w skfad
wynagrodzenia brutto pracownikéw wynagradzanych z dotacji celowej wchodzito
wynagrodzenie zasadnicze i ewentualnie wynagrodzenie chorobowe, co byto zgodne
z wytycznymi KE zawartymi w pkt. 6.2 umowy grantowe;j.

Z dotacji celowej, zgodnie zumowag grantowg, mogty zostac sfinansowane takze dodatkowe
ptatnosci na rzecz pracownikéw. Dyrektor Biura Zarzadzania Kadrami (BZK) wyjasnita’?,
ze PARP doptacata do pakietu medycznego - pracownikom, ktérzy przystapili
dojednego z czterech proponowanych pakietéw medycznych. Wydatek ten jest
kwalifikowalny jako koszt personelu w projekcie zgodnie z § 6.2 pkt A1 umowy grantowej.
Zgodnie z wyjasnieniami PARP72, w badanym okresie, Zrodtem finansowania doptaty byta

65 Zgodnie z trybem rozliczenia delegacji okreslonym w Rozdziale IV Zasad, pracownik rozlicza delegacje w ciagu
6 dni roboczych od zakonczenia delegacji (w 2022 r. - w ciggu 3 dni), kontrola finansowa dokonywana jest
w ciggu 5 dni, a przekazanie kwoty na rachunek pracownika nastepuje w terminie 3 dni roboczych od daty
dokonania kontroli finansowej. Oznacza to, ze dokonanie catkowitego rozliczenia kwot delegacji powinno,
zgodnie z wewnetrzng procedurg roku 2023, zamknac sie w okresie 14 dni od zakonczenia podrozy stuzbowej
oraz w okresie 11 dni w roku 2022.

% Odpowiedz przekazana 26 czerwca 2024 r.

7 Wyjasnienia w pi$mie z 3 czerwca 2024 r. znak BAW.081.4.1.2024.CK(14).

% Zat. Nr 1 do Zarzadzenia Prezesa PARP Nr 34/2018 z 18 czerwca 2018 r., ze zm. Dalej: Regulamin

wynagradzania.

7 Zestawienia tabelaryczne przygotowane przez Agencje dla Zespotu kontroleréw z 07 czerwca 2024 r.

70 Odpowiedz z 3 czerwca 2024 r. na pismo ZK-3.

7! Tamze.

72 Tamze.
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56.

57.

58.

dotacja podmiotowa. Z kontroli list ptac wynika, ze grupowe ubezpieczenie na zycie
B B - byio wspotfinansowane przez pracodawce. Ptatnos¢ za te
ustugi potracana byta od wynagrodzenia netto pracownikéw z nich korzystajacych.

Zespot kontrolerow pozytywnie ocenia funkcjonowanie w Agencji mechanizméw
pozwalajagcych na przypisanie wynagrodzen pracownikéw  kwalifikujagcych sie
do sfinansowania srodkami dotacji wedtug procentowego zaangazowania czasu pracy
w realizacje zadan projektu. Dyrektor BZK wyjasnita’®, ze w okresie badanym,
zaangazowanie etatowe w projekt EEN-CP byto przygotowywane przez Departament
Wsparcia Przedsiebiorczosci i przekazywane na poczatku kazdego miesigca do BZK. Na tej
podstawie przygotowywana byta informacja zbiorcza o etatyzacji w podziale na Zrédta
finansowania. Przeprowadzona przez Zespét kontrolerow wyrywkowa weryfikacja
wybranych do kontroli list ptac’®, w zakresie zgodnosci zaangazowah w projekt
wynikajacych z listy ptaci wynikajacych z etatyzacji, potwierdzita, ze mechanizmy etatyzacji
byty stosowane. Z dokumentacji wynikato, ze pracownicy tymczasowi nie byli
wynagradzani z dotacji celowej.

Zespot kontrolerow stwierdzit, ze przy wyptatach wynagrodzen w latach 2022-2023
zachowana byta proporcja finansowania wydatkéw z budzetu panstwa wedtug udziatu
40% i ze Srodkéw grantu Komisji Europejskiej 60%.

Wynagrodzenie koordynatora krajowego projektu w 2022 r. ustalone zostato wedtug
zaangazowania etatowego 0,2 (za wyjatkiem marca 2022 r. w wysokosci 0,1), mimo,
ze przekraczato ono prawie dwukrotnie limit 5% bezposrednich kosztéw osobowych?>.
Wynagrodzenie to zostato w 2022 r. wyptacone wedtug proporcji 40% budzet panstwa
i 60% srodki grantu KE, ale 9 stycznia 2023 r. zostato przeksiegowane na ptatne
w 100% z grantu KE. Dyrektor Departamentu Wsparcia Przedsiebiorczosci wyjasnit”s,
ze zgodnie z § 5.3 umowy grantowej zrédtem finansowania kosztu wynagrodzenia
koordynatora krajowego sg w 100% s$rodki UE. Zakres dodatkowej koordynacji na poziomie
krajowym zostat opisany w § 6.2 lit. D9 umowy grantowej a nastepnie potwierdzony
w korespondencji e-mailowej z EISMEA. Zwiekszone zaangazowanie etatowe koordynatora
krajowego na poczatkowym etapie realizacji aktualnego projektu wynikato z realizacji, poza
zadaniami wynikajacymi z nadzoru nad realizacjg priorytetéw projektowych przez wszystkie
polskie Konsorcja EEN, dodatkowych dziatann zwigzanych z zarzagdzaniem projektem oraz
promocja dziatalnosci osrodkow sieci EEN. Podczas spotkania Doradczej Grupy Sterujacej
(SAG) w Brukseli w dniach 1-2 grudnia 2022 r. EISMEA poinformowata przedstawiciela
PARP, iz niezaleznie od zakresu prac w projekcie, catos¢ wynagrodzenia koordynatora
krajowego powinna zosta¢ poniesiona ze Srodkéw grantu UE. W zwigzku z powyzszym,
dokonano stosownego przeksiegowania pomiedzy Zrddtami finansowania, ktére ujete
zostato w ksiegach rachunkowych za grudzien 2022 r. Tym samym, przeksiegowania
dokonano przed terminem zwrotu niewykorzystanej dotacji wynikajacym z umowy
wykonawczej, tj. przed 15 stycznia roku nastepujacego po roku, na ktéry dotacja zostata

73 Tamze.

74 Listy ptac pracownikéw finansowanych z dotacji celowej za Ill kw. 2022 r.i IV kw. 2023 r.

75 O limicie 5% pisze EISMEA w korespondencji e-mailowej z 04 marca 2022 r. prowadzonej z EEN PARP.

76 Odpowiedz Dyrektora Departamentu Wsparcia Przedsiebiorczosci (DWP) PARP na pismo ZK-4 z 10 czerwca
2024 r.iZK-6 z 4 lipca 2024 .
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59.

60.

61.

udzielona. Dyrektor DWP wyjasnit”’, Zze limit wynagrodzenia koordynatora krajowego
w wysokosci 5% bezposrednich kosztéw osobowych dotyczy okresu realizacji projektu

2022 - 2025. Zgodnie z interpretacjg EISMEA putap 5% powinien by¢ przestrzegany na

poziomie Konsorcjum.

W 2023 r. wynagrodzenie koordynatora krajowego wedtug zaangazowania 0,1 byto

finansowane ze $srodkéw grantu KE w 100%.

Premie kwartalne, zgodnie z § 6.2 lit. A umowy grantowej, stanowity wydatek

kwalifikowalny. PARP wyptacita ze srodkéw dotacji celowej premie za |, Il i Ill kwartat

2022 r.i 2023 r. w tacznej kwocie brutto odpowiednio - 27 598,82 zt i 24 627,93 zt,

co stanowito 3,3% i 2,7% wydatkéw ogétem EEN PARP w 2022 r. i 2023 r. Szczegétowa

analizg objeto listy imienne wyptaty premii za Ill kwartat 2022 r. Analizowane premie
wyptacane byty zgodnie z zaangazowaniem etatowym danego pracownika w realizacje
projektu Enterprise Europe Network, liczonym jako $rednia z 3 miesiecy kwartatu?8. Przy
wyptatach premii zachowana byta proporcja finansowania wydatkéw z budzetu panstwa
wedtug udziatu 40% i ze $rodkéw grantu Komisji Europejskiej 60%. PARP nie wyptacita,
ze $rodkéw dotacji celowej, premii pracownikom zaangazowanym w realizacje projektu EEN
za IV kwartat 2022 r. ilVkwartat 2023 r. Dyrektor Departamentu Wsparcia

Przedsiebiorczosci PARP wyjasnit’”?, ze wynikato to z postanowied § 2 pkt 1 uméw

wykonawczych do umowy ramowej o dotacje celowg oraz § 4 pkt. 5 Regulaminu

wynagradzania. Zgodnie z ww. Regulaminem, premia kwartalna powinna by¢ wyptacana

z dotu, w okresach kwartalnych, w miesigcu nastepujagcym po uptywie kazdego kwartatu,

nie pozniej jednak niz do 30 dnia miesigca. W zwigzku z powyzszym premie za IV kwartat

2022 r. i 2023 r. zostaty wyptacone ww. pracownikom ze $rodkéw dotacji podmiotowej

PARPE,

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej imiennych list ptac pracownikéw Agencji,

finansowanych z dotacji celowej za Il kw. 2022 r. i IV kw. 2023 r. stwierdzono, ze:

— uzytkowany w PARP system kadrowo-ptacowy posiadat funkcjonalno$¢ generowania
list ptac w podziale na zrédto finansowania. Wszystkie listy ptac zawieraty: nazwe
programu, zrédto finansowania, rodzaj srodkéw, rok pochodzenia srodkéw, kwoty
wynagrodzen kwalifikowalnych do zaptaty ze srodkéw dotacji celowej,

— listy ptac podlegaty trzypoziomowemu mechanizmowi weryfikacji i akceptacji
merytorycznej, tj. przez osobe sporzadzajaca liste ptac w BZK, kierownika sekcji w BZK
i dyrektora BZK. Dalszy cigg akceptacji odbywat sie w Departamencie Finansowo-
Ksiegowym. Akceptacje odbywaty sie elektronicznie w systemie eDoc,

— listy ptac zostaty zatwierdzone do ujecia w ksiegach rachunkowych przez gtéwna
ksiegowa oraz niezwlocznie zaewidencjonowane®l. W ewidencji ksiegowej
wyspecyfikowano: dziatanie, Zzrédto finansowania, rodzaj zadania.

— wynagrodzenia zostaty wyptacone odpowiednim pracownikom w kwotach zgodnych
z listami ptac i terminowo?82,

77 Odpowiedz Dyrektora DWP na pismo ZK-6 z 7 lipca 2024 r. i korespondencja e-mailowa EEN PARP z EISMEA
z 3 lipca 2024 .

78 Wyjasnienie Dyrektora BZK PARP z 06 czerwca 2024 r. (odpowiedz na pismo ZK-4) i dokumenty zrédtowe
z wyptaty premii za Il kwartat 2022 r.

77 Odpowiedz Dyrektora DWP na pismo ZK-4 z 10 czerwca .2024 r.

8 Tamze.

81 Wydruki z Programu gmFK ewidencji ksiegowej list ptac za Ill kw. 2022 ri IV kw. 2023 r.

82 WB szczeg6ty zlecen - miesieczne wyptaty wynagrodzen z dotacji celowej za Il kw. 2022 r. i IV kw. 2023 r.
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62.

63.

Srodki z dotacji celowej byty wydatkowane w terminach przewidzianych w umowie dotacji
celowej, tj. wytacznie w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia w danym roku.

[Akta kontroli: str. 76-81, 86-94, 99-113, ptyta CD]

V. Adekwatnosé struktury organizacyjnej i zasobow kadrowych PARP do realizacji zadan
okreslonych w umowach dotacyjnych

Ocena

Przyjety w ramach struktury organizacyjnej PARP podziat zadan umozliwiat realizacje celéw
i zadan okreslonych w umowach dotacyjnych.

Ustalenia

Za zadania zwigzane z realizacjay uméw w Agencji odpowiadaja dwa departamenty:
Departament Wsparcia Przedsiebiorczosci i Departament Rozwoju Startupéw, przy czym
wiodacg role petni Departament Wsparcia Przedsiebiorczosci.

Departament Wsparcia Przedsiebiorczosci koordynuje prace Konsorcjum Enterprise Europe
Network Central Poland (ENN-CP) i petni role Osrodka Enterprise Europe Network przy
PARP oraz uczestniczy w realizacji programu wieloletniego ,Program na rzecz jednolitego
rynku w latach 2022 - 2028”, w tym poprzez udzielanie pomocy finansowej na dziatalnos¢
Krajowego Punktu Kontaktowego ds. Instrumentéw Finansowych Programéw Unii
Europejskie;j.

Departament Wsparcia Przedsiebiorczosci odpowiada za zadania zwigzane z realizacja
umowy grantowej nr 101052707-EEN-CP zawartej z Agencja Wykonawczg Europejskiej
Rady ds. Innowacji i MSP (EISMEA), ktére obejmuja koordynacje prac Konsorcjum EEN-CP,
sprawozdawczos$¢ wzgledem EISMEA oraz realizacje zadan merytorycznych o$rodka EEN
dziatajgcego przy PARP.

Wewnetrzna struktura organizacyjna Departamentu Wsparcia Przedsiebiorczosci®?
przypisuje zadania w zakresie projektu EEN do dwdch Sekcji: Sekcji Informacji i Szkolen oraz
do Sekcji Projektéw Miedzynarodowych. W ramach zadan Sekcji Informacji i Szkolen
powierzono realizacje projektu miedzynarodowego pn. Enterprise Europe Network Central
Poland (,EEN-CP”), w ramach sieci EEN, w tym:

e koordynacje Konsorcjum podmiotéw realizujgcych projekt,

e wspotprace w zakresie realizacji projektu z polskimi i zagranicznymi organizacjami
otoczenia biznesu (cztonkami EEN), Komisjg Europejska, Europejska Agencja ds. Rady
Innowacji i Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz ministerstwem wiasciwym
ds. gospodarki,

e realizacje wskaznikow ilosciowych i jakosciowych projektu,

e monitoring realizacji wskaznikow i wydatkéw w ramach Konsorcjum projektu,

e sporzadzanie wnioskéw o ptatnos$é, planéw pracy, sprawozdan merytorycznych
i finansowych z realizacji projektu.

Do zadan Sekcji Projektéw Miedzynarodowych nalezy realizacja projektu
miedzynarodowego EEN-CP, w czesci obejmujacej $wiadczenie ustug kooperacyjnych,

8 W okresie objetym kontrola obowigzywaty 2 dokumenty: wprowadzona zarzadzeniem Prezesa PARP
nr 11/2023 z 09 lutego 2023 r. oraz wprowadzona zarzadzeniem Prezesa PARP nr 5/2020 z 4 marca 2020 r.
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w tym organizacja misji gospodarczych, miedzynarodowych spotkan biznesowych oraz
przedsiewzie¢ stuzacych kojarzeniu polskich i zagranicznych przedsiebiorcéw.

Departament Rozwoju Startupéw odpowiada za wspieranie przedsiebiorstw we wczesnej
fazie rozwoju oraz tworzenie korzystnego systemu finansowania przedsiebiorcéw,
udzielanie pomocy finansowej na pokrycie kosztow krajowych osrodkom Enterprise Europe
Network w czesci nieobjetej finansowaniem z budzetu Unii Europejskiej, jak réwniez
wspotprace i animacje ekosystemu startupowego w Polsce oraz wspoétpracuje w tym
zakresie z instytucjami miedzynarodowymi, w tym w ramach programoéw operacyjnych.
Departament Rozwoju Startupow odpowiada réwniez za zadania zwigzane z realizacjg
umowy ramowe] na dotacje celowa nrll/6/P/15012/2840/22/DMP, a takze uméw
wykonawczych nr 11/40/P/15012/2840/22/DMP oraz nr 11/27/P/15012/2840/23/DMP
na wsparcie sieci Enterprise Europe Network ze srodkéw dotacji celowej.

W roku 2022 i 2023 z dotacji celowej wspétfinansowano wynagrodzenia tacznie
14 pracownikéw (z uwzglednieniem rotacji), przy czym zaangazowanie etatowe
w poszczegdlnych miesigcach wynosito od 0,1 etatu (3 osoby) do 0,9 etatu (1 osoba®?),
srednio 4,4 etatu. Miesieczny zakres zaangazowania w realizacje projektu w okresie objetym
kontrolg nie przekraczat 5 etatéw. Wszystkie osoby byty pracownikami Departamentu
Wosparcia Przedsiebiorczosci, gdyz jedyna kategoria pracownikéw, ktérzy mogag by¢
finansowani ze srodkéw dotacji sg pracownicy realizujacy zadania merytoryczne w ramach
osrodka EEN.

64.Ponadto zadania dotyczace obstugi umowy ramowej o dotacje celowg oraz umow

65.

wykonawczych w 2022 i 2023 roku wykonywane byty przez 3 osoby bedace pracownikami
Departamentu Rozwoju Startupow?®. Zaangazowanie etatowe ww. pracownikéw
ksztattowato sie w 2022 roku na poziomie od 0,1 - 0,15 etatu (tacznie 0,35 etatu), zas
w 2023 roku wynosito od 0,05 do 0,1 etatu (tacznie 0,25/0,3 etatu). Wynagrodzenie
pracownikéw DRS nie byto finansowane ze srodkéw dotacji celowej, gdyz Umowa o dotacje
celowa nie przewiduje finansowania kosztéw wynagrodzen pracownikéw zajmujgcych sie
jej realizacja (koszty obstugi).

W ocenie PARP, zasoby kadrowe jakimi dysponuje, nie sa wystarczajace dla prowadzenia
dziatan weryfikacyjnych i monitoringowych w zakresie oceny prawidtowosci
sprawozdawczosci przekazywanej przez Konsorcja EEN. Zgodnie z pismem Prezesa PARP
z 30 kwietnia 2024 r.8: Realizacja zadari wynikajgcych z umowy ramowej o dotacje celowg
nrll/6/P/15012/2840/22/DMP oraz uméw wykonawczych wigze sie z opdéznieniami w innych
obszarach. W zwiqgzku z planowanym na 2024 r. rozpoczeciem kontroli osrodkéw EEN niezbedne
jest zapewnienie dodatkowych zasobéw kadrowych w Departamencie Rozwoju Startupéw
wiasciwych dla realizacji zadan wynikajgcych z ww. uméw. Srodki na realizacje zadari przez PARP
powinny zostac zapewnione w ramach dotacji celowej przez MRIT, zgodnie ze stanowiskiem MFiPR.”
Odnoszac sie do kwestii niewdrozenia rozwigzan w celu weryfikacji, czy nie nastgpito
podwadjne finansowanie oraz czy raportowane w sprawozdaniach dziatania byty faktycznie

84 Pracownik finansowany w ramach projektu w zakresie 0,9 etatu jest Koordynatorem Konsorcjum EEN-CP oraz
osrodka EEN dziatajacego w ramach PARP, a takze delegatem krajowym na posiedzenia Doradczej Grupy
Sterujacej. Osoba ta wykonuje réwniez dziatania merytoryczne zwigzane z obstuga przedsiebiorcow.

85 Wyjasnienia w pi$mie z 30 kwietnia 2024 r. (odpowiedz na pismo ZK-1).

86 Pismo znak DRS.SW1.610.1.2023.KZ (28).
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realizowane przez osrodki EEN, PARP poinformowata®’, Zze ,(..) nie dysponuje zasobami
kadrowymi, ktére w ramach zadan zleconych i finansowanych przez MFiPR mogq prowadzic biezqcy
monitoring wydatkéw osrodkéw EEN”.

[Akta kontroli: str. 47-51, 86-94, ptyta CD]

Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rozwoju i Technologii®®, zespo6t

kontrolerow w sktadzie:

— Anna Zarebska-Golanska, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu,
kierownik Zespotu,

— Barbara Sikora, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 23 kwietnia 2024 r. do 5 lipca 2024 r.

Do projektu wystapienia pokontrolnego zostaty zgtoszone zastrzezenia oraz wyjasnienia,
ktére zostaty rozpatrzone.

Zalecenia pokontrolne

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli zalecam:

2)

Przestrzeganie regulacji wewnetrznych obowigzujacych w PARP.

Dotozenie staran w celu usprawnienia procesu zawierania uméw z Koordynatorami
Konsorcjow skutkujgcych przyépieszeniem dystrybucji $rodkéw finansowych do
Konsorcjow i oSrodkéw EEN.

Wykorzystywanie przewidzianych uprawnien kontrolnych w celu weryfikacji
rzetelnosci sprawozdarn merytorycznych i finansowych przygotowywanych przez
Konsorcja.

Wprowadzenie rozwigzan monitoringowo-weryfikacyjnych w celu dokonywania oceny
prawidtowos$ci wydatkowania sSrodkéw oraz wiarygodnosci raportowanych
wskaznikéw przez Konsorcja i osrodki EEN.

Przestrzeganie postanowien umoéw dotacyjnych w zakresie potwierdzania kazdego
dokonanego zwrotu srodkéw wynikajgcych z umowy stosownymi pismami.

Na podstawie art. 49, w zwiazku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, uprzejmie prosze
o przedstawienie w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia, informacji
o sposobie wykonania zalecen.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja $rodki odwotawcze.

87 Wyjasnienia Dyrektora DRS w pismie z 19 sierpnia 2024 r. znak DRS.SW2.610.10.2024.KZ(2) - (odpowiedz na
ZK-7).
88 Upowaznienia nr: MRiT/12-DKT/24 (MRiT/36-UDK/24), MRiT/13-DKT/24 (MRiT/35-UDK/24) z 23 kwietnia 2024 r.
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Z upowaznienia,
Michat Graczyk
Dyrektor Generalny

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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