Ministerstwo Spraw
~ Wewnetrznych i Administracji
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Departament Kontroli

Warszawa, dnia 23 maja 2024 r.

Informacja o wynikach kontroli

na temat: Wykorzystywanie i rozliczenie dotacji przekazanych z budzetu MSWIA na realizacje

zadan wynikajgcych z ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym w Krélewskiej Fundacji Roméw.

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2023.

Termin kontroli
Od 13 lutego 2023 r. do 31 marca 2023 .

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Zgodnos$c¢ podjetych dziatan i poniesionych wydatkéw z postanowieniami
wybranych umoéw dotacyjnych, tj. Nr 11-44/WMNIiE/2021 z 11 maja 2021 .
i Nr 14-60/WMNIE/2022 z 6 czerwca 2022 r.

2) Terminowosc realizacji zadan i faktycznego wydatkowania $rodkdéw finansowych.

3) Poprawnos$¢ prowadzonej ewidencji ksiegowe]j oraz dokumentacji dotyczacej
realizowanych zadan.

4) Prawidtowos$c i terminowos¢ rozliczenia przez Zleceniobiorce zadan pod
wzgledem rzeczowym i finansowym.

Kontrola objeto okres realizacji poszczegolnych zadan, tj.: od 1 stycznia 2021 r. do
31 grudnia 2021 r. - umowa Nr 11-44/WMNIE/2021 z 11 maja 2021 r. oraz od

1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. - umowa Nr 14-60/WMNIE/2022

z 6 czerwca 2022 r. wraz ze sprawozdaniami z realizacji zadan oraz ewentualnymi
zwrotami srodkow finansowych.

Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Krélewska Fundacja Roméw? podejmowata dziatania i ponosita wydatki w zakresie:
zorganizowania Vi VI Ogdlnopolskiej Biesiady cygansko-stowianskiej potqczonej z konkursem
piosenki wykonywanej w jezyku mniejszosci narodowych i etnicznych. Ich przeprowadzenie

1tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224.
2 Zwana dalej KFR, Fundacja badz Zleceniobiorca.
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przyczynito sie do rozwoju i zachowania romskiej tozsamosci jezykowej, kulturalnej i
narodowej Roméw zyjacych w Polsce.

Niemniej kontrola wykazata, ze Fundacja wydatkowata w okresie objetym kontrolg $rodki
pochodzace z dotacji MSWIA niezgodnie z przeznaczeniem, tj. w 2021 r. kwote 30 509,20
ztiw 2022 r. kwote 19 669,00 zt oraz pobrata w 2021 r. dotacje w nadmiernej wysokosci,
tj. 180,00 zt z tytutu btednie naliczonego wynagrodzenia naleznego za wykonanie
przedmiotu umowy o dzieto.

Fundacja takze nie wykorzystata do czasu zakonczenia zadania publicznego w 2021 r.
srodkéw w wysokosci 920,23 zt. Powyzsze byto niespdjne z przedstawiong dokumentacja,
zgodnie z ktéra $rodki z dotacji zostaty wykorzystane w catosci.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci skutkujace brakiem przejrzystosci
dokonywanych rozliczen, uniemozliwiajgcych identyfikacje poszczegoélnych wydatkow
poniesionych na realizacje zadan publicznych ze srodkéw dotacyjnych MSWiA oraz
odtworzeniem faktycznego przebiegu wydarzen i naruszeniem istotnych postanowien
umow dotacyjnych. Podkreslenia wymaga, ze rozliczaniem skontrolowanych zadan
publicznych zajmowat sie tylko Prezes Fundacji.

Fundacja nie dotozyta nalezytej starannosci przy dokumentowaniu wydatkéw
ponoszonych z tytutu zadan, na ktére otrzymata dotacje MSWiA. Fundacja nie prowadzita
wyodrebnionej ewidencji ksiegowe]j srodkdw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkéw. Wydatki zrealizowane w formie gotéwkowej rozliczono
bez sporzadzenia dowoddéw ksiegowych odzwierciedlajacych przeptyw $rodkéw
finansowych, co skutkowato brakiem przejrzystosci wydatkéw dokonywanych ze srodkéw
dotacji i jednoznacznej kwalifikacji odnosnie prawidtowosci rozliczenia dotacji optaconej
w formie gotéwkowej, tj. ogétem kwoty 161 500,00 zt w ramach obydwu uméw
dotacyjnych. Nie udokumentowano réwniez wszystkich przypadkéw dokonania zaptaty
zaliczek na poczet wykonania przysztej ustugi. Ponadto, niektére ustugi zrealizowano bez
pisemnego ich zlecenia. Stwierdzono takze przypadki dokonania ptatnosci przed dniem ich
zatwierdzenia do wyptaty.

W toku kontroli nie przedstawiono dokumentacji z przebiegu konkursu dla mtodych
talentow w 2021 r. oraz ich wystepdéw podczas V Biesiady, co uniemozliwito
potwierdzenie, ze ww. konkurs faktycznie zostat przeprowadzony. Nie mozna wiec byto
uznad, ze cel zadania w powyzszym zakresie zostat osiggniety, w zwigzku z czym kwota w
wysokosci 5 000,00 zt wydatkowana ze srodkéw dotacji MSWiIA na nagrode, powinno
zostac zakwalifikowana jako wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem.

Z uwagi na nieprowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiegowej oraz na brak
obowiazku prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego do obstugi dotacji
MSWiA, nie mozna byto ustali¢ z jakich faktycznie srodkéw zrealizowano wydatki

w wysokosci 3 000,00 zt nieujete w sprawozdaniu z realizacji zadania w 2022 r.,

a wydatkowane z rachunku bankowego, na ktérym przechowywano $rodki dotacyjne oraz
z jakich srodkéw pochodzita ,pozyczka” w wysokosci 2 110,00 zt pobrana przez Prezesa
Fundacji z tego rachunku bankowego. Ponadto, za uchybienie uznano wykonanie
ptatnosci z rachunku bankowego innego niz wskazany w umowie dotacyjne;j.

Kontrola wykazata réwniez, ze Krélewska Fundacja Romoéow w 2022 r. wskazata swéj
rachunek bankowy do rozliczania zadania publicznego realizowanego przez inny podmiot
niz KFR, co skutkowato brakiem przejrzystoséci wydatkéw dokonywanych ze srodkéw
dotacji MSWiA.

W toku kontroli nie przedstawiono rowniez dowodéw, ktére wskazywatyby

na zachowanie zasady celowosci i oszczednosci przy realizacji wydatkéow pochodzacych
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z dotacji, nieobjetych stosowaniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych3.

Kontrola wykazata nierzetelne opisywanie dokumentéw ksiegowych, a takze ich

sprawdzanie pod wzgledem formalno - rachunkowym i merytorycznym oraz
zatwierdzanie do wyptaty przez te samg osobe, tj. przez Prezesa KFR. Na dowodach
ksiegowych nie widniaty wiec podpisy innych oséb wchodzacych w sktad Zarzadu

Fundacji. Powyzsze generowato ryzyko wystapienia naduzy¢ finansowych.

Z dokonanych ustalen wynika réwniez, ze w okresie realizacji zadan publicznych 3 faktury
na kwote 35 700,00 zt rozliczone z dotacji MSWIA zostaty wystawione przez podmiot
nieistniejacy. Nie zawarto z tym podmiotem pisemnej umowy/zlecenia na wykonanie
ustug oraz nie udokumentowano sposobu ich odbioru. Nie mozna wiec byto potwierdzi¢,
ze w tym zakresie cel wskazany w umowach dotacyjnych zostat zrealizowany. Zatem
wydatkowanie w latach 2021-2022 kwoty dotacji w wysokosci 35 700,00 zt, w tym

8 000, 00 zt z uzyskanych w 2021 r. przychoddéw powinno zosta¢ zakwalifikowane jako
wydatkowanie niezgodnie z przeznaczeniem.

W toku kontroli stwierdzono réwniez szereg nieprawidtowosci zwigzanych z zawieraniem
i rozliczaniem uméw cywilnoprawnych sfinansowanych lub dofinansowanych z dotacji
MSWiA, a takze z niezapewnieniem nadzoru nad ich realizacja, polegajacych

w szczegdblnosci na:

— wydatkowaniu $rodkéw pochodzacych z dotacji MSWiA niezgodnie z warunkami
umow dotacyjnych, w tym niezgodnie z przeznaczeniem tacznie kwoty 23 421,00 zt
(w2021 r. -12452,00 zt, w 2022 r. -10 969,00 z1),

— dokonaniu zaptaty wynagrodzenia ponad miesiagc przed zawarciem umowy o dzieto
i 2 miesigce przed przedtozeniem rachunku przez Wykonawce tego dzieta,

— dokonaniu w 4 przypadkach zaptaty wynagrodzenia 41 dni przed wykonaniem dzieta,
pomimo braku postanowien umownych dopuszczajacych takie rozwiazanie, co
skutkowato wyptacaniem wynagrodzenia przed oceng wykonania zleconego dzieta,

— nieprzedstawianiu rachunkéw przez Wykonawcoéw dziet, celem dokonania wyptaty
naleznego im wynagrodzenia,

— rozliczeniu wydatkéw poniesionych na ustugi zwigzane z zadaniem publicznym
w walucie obcej, pomimo braku takich zapiséw w umowie dotacyjnej,

— nierzetelnym weryfikowaniu rachunkéw wystawionych przez Zleceniobiorcéw,
co skutkowato wyptaceniem btednie naliczonych wynagrodzen, w tym zawyzonego
0 180,00 zt wynagrodzenia sfinansowanego z dotacji MSWiA,

— naliczeniu w 2022 r. zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych niezgodnie
z art. 32 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

— niewptaceniu w badanym okresie do wtasciwego Urzedu Skarbowego zaliczek
na podatek dochodowy od oséb fizycznych od wynagrodzen wyptaconych
na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych, tj. ogétem kwoty 10 421,00 zt,

w tym w 2021 r. kwoty 8 452,00 ztiw 2022 r. 1 969,00 zt,

— niedopetnieniu obowigzku wynikajacego z ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w zakresie ztozenia do Urzedu Skarbowego deklaracji
PIT-4R oraz deklaracji PIT-11,

—  zakwalifikowaniu wydatkéw zwiazanych ze zwrotem kosztéw podrézy dla
Wykonawcow umoéw o dzieto do niewtasciwej grupy/kategorii kosztéw,

3tj.Dz. Uz2022r. poz. 1710 ze zm.
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co skutkowato wykazaniem btednej kwoty wydatkowanej na zadanie
w poszczegolnych kategoriach kosztéw,
— nieudokumentowaniu kosztéw zwigzanych ze zwrotami kosztéw dojazdéw dla
Wykonawcéw uméw, co skutkowato brakiem mozliwosci potwierdzenia w oparciu
o jakie faktycznie kryteria dokonano zwrotéw tych kosztéw oraz potwierdzenia,
ze wykazane w 2022 r. przez wykonawcéw koszty podrézy byty powigzane z celem
zleconego zadania.
Wskazania wymaga takze, ze zawarcie umow o dzieto z Prezesem Fundacji przez
Wiceprezesa Fundacji byto niezgodne z postanowieniami Statutu KFR, zgodnie z ktérymi
do reprezentowania fundacji upowazniony byt Prezes Zarzadu samodzielnie, dwdch
cztonkéw Zarzadu tacznie lub cztonek Zarzadu i petnomocnik dziatajgcy w ramach
umocowania tacznie.
Nierzetelne sporzadzenie sprawozdan z realizacji zadan publicznych skutkowato
dtugotrwatym ich nierozliczeniem, a w szczegdlnosci zadania, ktérego termin realizacji
uptynat 31 grudnia 2021 r. Za uchybienie uznano sporzadzenie po terminie Sprawozdania
z realizacji zadaniaw 2022 r.
Co istotne - w sprawozdaniu z realizacji zadania, Fundacja nie poinformowata
Zleceniodawcy o innych zrédtach finansowania kontrolowanych zadan publicznych,
pomimo, ze zadania byty dofinansowane przez Marszatka Wojewdédztwa
Zachodniopomorskiego.
W toku kontroli nie przedstawiono dokumentéw ksiegowych (tj. faktur lub ich numeréw)
dotyczacych rozliczenia dotacji udzielonej w 2021 r. przez Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na realizacje zadania publicznego pt.: VI Ogélnopolska Biesiada
cygansko-stowianska potgczona z konkursem w jezyku mniejszosci narodowych i etnicznych.
Z uwagi na powyzsze, nie mozna byto stwierdzié, czy dofinansowanie wydatkéw
na nagtosnienie i o$wietlenie oraz degustacje potraw cyganskich, ktére byto finansowane
ze Srodkéw MSWIA oraz Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, faktycznie
nastgpito z tych dwéch zrédet finansowania w odpowiednich wysokosciach.
Kontrola wykazata réwniez, ze Fundacja nie skorzystata z mozliwosci zmiany warunkéw
umow dotacyjnych w zakresie m.in. zwiekszenia kosztéw poniesionych na realizacje
zadania w 2022 r., faktycznej liczby artystéw/zespotéw bioracych udziat w biesiadach czy
obnizenia kosztow catkowitych i przychodéw przewidywanych w zwiazku z realizacja
w 2021 r. zadania publicznego, co skutkuje koniecznoscig zwrotu kwoty w wysokosci
8 775,00 zt na rachunek bankowy Zleceniodawcy.

VII.  Wnioski i zalecenia pokontrolne
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami i uchybieniami oraz celem
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej, w przypadku otrzymywania
kolejnych dotacji z MSWiA zalecono:

1) Przestrzeganie postanowien zawartej umowy dotacyjnej, w tym:

- wydatkowanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem, na cele wskazane we wniosku
o udzielenie dotacji oraz zgodnie ze szczegétowym opisem zadania;

- wykorzystywanie srodkéw przyznanych z dotacji do czasu zakoriczenia zadania
publicznego, a w przypadku ich niewykorzystania w tym czasie - zwrotu srodkéw
w terminie i na zasadach okreslonych w umowie;

- prowadzenie dokumentacji w sposob przejrzysty i rzetelny, tj. umozliwiajacy ocene
realizacji zadania pod wzgledem rzeczowym i finansowym, w tym przechowywanie
dokumentacji potwierdzajacej realizacje poszczegolnych dziatan w ramach zadania
publicznego;
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prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiegowej;

kwalifikowanie wydatkéw do wtasciwej grupy/kategorii kosztéw;

wystepowanie do Zleceniodawcy o sporzadzenie aneksu do umowy, w szczegdlnosci
w przypadku obnizenia kosztéw catkowitych i przychodéw przewidywanych w
zwiazku z realizacjg zadania publicznego;

przekazywanie do MSWiA rzetelnych informacji o liczbie odbiorcéw zadan stuzacych
podtrzymaniu tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
zachowaniu jezyka regionalnego oraz przechowywanie dokumentacji potwierdzajacej
liczbe uczestnikéw zadan;

rzetelne i terminowe sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadania publicznego,

w tym wskazywanie w rozliczeniu kwot, ktére faktycznie zostaty wydatkowane

na zadanie publiczne oraz informacji o innych zZrédtach dofinansowania zadania.
Podjecie dziatart majacych na celu zapewnienie prawidtowego zawierania i rozliczania
umow cywilnoprawnych oraz skutecznego nadzoru nad ich realizacjg, w szczegélnosci
poprzez:

zawieranie umow przez osoby wskazane do reprezentowania Fundacji w Statucie
KFR;

dokonywanie zaptaty wynagrodzenia w terminach wynikajacych z uméw
cywilnoprawnych, a w przypadku ich nieokreslenia w ww. umowach w terminach
okreslonych w ustawie Kodeks cywilny, tj. po wykonaniu przedmiotu umowy;
rozliczanie umoéw po przedstawieniu rachunkéw wystawionych przez
Zleceniobiorcéw oraz ich rzetelne weryfikowanie;

naliczanie zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych;

wptacenie w naleznych kwotach do wtasciwego Urzedu Skarbowego zaliczek

na podatek dochodowy od oséb fizycznych od wynagrodzen wyptaconych

na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych;

dopetnienie obowigzku wynikajacego z ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych w zakresie sktadania do Urzedu Skarbowego deklaracji PIT-4R oraz
deklaracji PIT-11;

dokumentowanie wydatkéw zwigzanych z rozliczeniem kosztéow podrézy dla
wykonawcéw umow;

rozliczanie wydatkéw poniesionych na ustugi zwigzane z zadaniem publicznym

w walucie wskazanej w umowie dotacyjne;j.

Wykorzystywanie numeru rachunku bankowego wskazanego w umowie dotacyjnej
wytacznie do rozliczania zadan publicznych realizowanych przez Krélewska Fundacje
Roméw.

Dokonywanie rozliczeh oraz ich dokumentowanie w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje wszystkich wydatkéw, w szczegdlnosci poniesionych na realizacje
zadania ze srodkéw dotacyjnych, a takze w sposéb zapewniajagcy mozliwo$é
faktycznego odtworzenia przeptywu srodkéw finansowych pochodzacych z dotacji.
Dokumentowanie zobowigzan optaconych w formie gotéwkowej, w tym srodkéw
wyptaconych z rachunku bankowego do rozliczenia przyznanej dotacji.
Dokonywanie ptatnosci z przyznanej dotacji MSWIA - w miare mozliwosci -

za posrednictwem rachunku bankowego wskazanego w umowie dotacyjnej.
Dokonywanie ptatnosci za zrealizowane dostawy/ustugi po ich zatwierdzeniu

do wyptaty.

Rzetelne opisywanie dokumentéw ksiegowych zgodnie z zasadami okre$lonymi

w Informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o szczegétowych zasadach
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postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacje zadan, a takze wskazywanie
na dowodach ksiegowych innych Zrédet finansowania zadania publicznego.

9) Upowaznienie w organizacji wiecej niz jednej osoby do dokonywania kontroli
dokumentéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym.

10) Nanoszenie poprawek w opisie dokumentéw ksiegowych zgodnie z art. 22 ust. 3
ustawy o rachunkowosci.

11) Kazdorazowe zamawianie/zlecanie w formie pisemnej wszystkich ustug/dostaw
zwiazanych z realizacjg zadania publicznego oraz dokumentowanie czynnos$ci
zwigzanych z rozliczeniem zaliczek wyptaconych na poczet realizacji wykonania
przysztej ustugi.

12) Dokumentowanie faktu dokonywania negocjacji z potencjalnymi partnerami oraz
analizy rynku w zakresie wyboru kontrahentow.

13) Opracowanie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw, obejmujacej m.in. sposob
realizowania ptatnosci w KFR.
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