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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo  Przedsigbiorczosci i
00-507 Warszawa

Technologii', Plac Trzech Krzyzy 3/5,

Jadwiga Emilewicz, Minister Przedsigbiorczosci i Technologii od 9 stycznia 2018 .
W okresie objetym kontrolg funkcje ministra wiasciwego do spraw gospodarki
poprzednio pefnit Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju do 28 wrzesnia 2016 .
oraz Minister Rozwoju i Finanséw od 28 wrzesnia 2016 r. do 9 stycznia 2018 .

Identyfikacja barier rozwoju innowacyjnych ustug finansowych i podjete dziatania
w celu wyeliminowania tych barier

Od 1 stycznia 2016 r. do 31 sierpnia 2019 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli Departament Budzetu i Finansow

Beata Ogrodowicz, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/48/2019 z 26 czerwca 2019 r.
(akta kontroli str. 1)

! Urzedem obslugujacym ministra wiasciwego do spraw gospodarki (dalej: Ministerstwo) przed dniem 9 stycznia 2018 r. bylo
Ministerstwo Rozwoju. Zgodnie z trescig rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii (Dz.U. poz. 102) z mocg od dnia 9 stycznia 2018 r. w sklad Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii (dalej: MPIT) weszly komorki organizacyjne dotychczasowego Ministerstwa Rozwoju
obslugujgce sprawy dziatu gospodarka oraz pracownicy obslugujacy sprawy tego dziatu.

2 Dz.\J. 2019 r. poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Minister wtasciwy do spraw gospodarki skutecznie identyfikowat bariery rozwoju
sektora innowacji finansowych, a jego dziatania doprowadzity do wyeliminowania
wiekszosci barier wskazanych w raporcie koncowym z prac Zespotu roboczego
ds. rozwoju innowacji finansowych (FinTech) (dalej: Zespot roboczy)w obszarach,
za ktore byt organem odpowiedzialnym.

W celu usuniecia tych barier, w Ministerstwie Rozwoju rozpoczeto prace nad
wprowadzeniem do polskiego prawa handlowego nowego typu spotki — prostej
spotki akcyjnej (PSA). Byly one kontynuowane w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii. Ustawa zostata uchwalona w dniu 19 lipca
2019 r.4. Ministerstwo opracowalo takze projekt ustawy - Prawo przedsiebiorcow,
wprowadzajgcej nowg konstrukcje prawng - ,dziatalnoS¢ nierejestrowg” -
obejmujgcg miedzy innymi dzialalno$¢ zwigzang z udzielaniem pozyczek
spotecznosciowych w ramach crowdfundingu dtuznego. Ustawa zostata uchwalona
w dniu 6 marca 2018 r.5

Minister wfasciwy do spraw gospodarki nie zrealizowat rekomendacji Zespofu
roboczego, zawartej w raporcie koncowym z prac tego zespotu z listopada 2017 r.,
dotyczacej opracowania strategii rozwoju sektora FinTech. Przygotowany przez
MPIT projekt Strategii Produktywno$ci (z 29 sierpnia 2019 r.), ktéra miataby
m.in. wyznacza¢ priorytetowe kierunki rozwoju sektora FinTech, w ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli, nie zawierat elementéw pozwalajacych uznac, iz dokument
ten takg role spefni. Projekt w sposob lakoniczny i ogolnikowy odnosit sie
do innowaciji finansowych i poza potrzebg stworzenia piaskownicy regulacyjnej nie
wskazywat konkretnych rozwigzan systemowych wspierajacych rozwdj sektora
FinTech.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Identyfikacja barier rozwoju innowacyjnych ustug finansowych

Do ministra wtasciwego do spraw gospodarki® nalezg m.in. sprawy ksztaltowania
warunkow  podejmowania i wykonywania  dziatalnosci  gospodarczej
oraz podejmowania dziatan  sprzyjajacych  wzrostowi  konkurencyjnosci
oraz innowacyjnosci gospodarki polskiej’.

Wspieranie innowacji finansowych nie zostalo wyodrebnione jako samoistne
zadanie w regulaminach organizacyjnych MPiT8. Z podzialu zadan pomiedzy
komérki organizacyjne MPIT wynika, ze dziatania takie powinien realizowac
w szczegolnosci Departament Innowacji (DIN).

Departament ten odpowiada migdzy innymi za realizacje zadan zwigzanych
z opracowywaniem i koordynowaniem wdrazania strategii i polityk rozwoju
gospodarczego, prowadzenie wspotpracy migdzynarodowej w zakresie polityki
innowacyjnosci,  realizacje  polityki  technologicznej, zadan  zwiazanych

3 Najwyisza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

¢ Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks spolek handlowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.
1655).

5 DzU.z2019r. poz. 1292, ze zm.

5 W okresie objgtym kontrola ministrem wiasciwym do spraw gospodarki (tj. ministrem kienujacym dziatalem administracii
rzadowej: gospodarka) byt Minister Rozwoju (do 28 wrzesnia 2016 r.), Minister Rozwoju i Finansow (od 28 wrzeénia 2016 1.
do § stycznia 2018 r.), Minister Przedsiebiorczosci i Technologii (od 9 stycznia 2018 r.).

7 Art. 9 ust 2 pkt 1 2 ustawy o dzialach administracji rzadowej.

® Zarzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Przedsigbiorczosci | Technologii: z dnia 29 marca 2018 r., (Dz.Urz. MPIT poz. 23), nr 41 z dnia 4 lipca 2018 r. (Dz.Urz. MPiT
poz. 41, ze zm.), nr 63 z dnia 19 grudnia 2018 r. (Dz.Urz. MPIT poz. 64) oraz nr 17 z dnia 11 czerwca 2019 r. (Dz.Urz. MPIT
poz. 17).
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z podnoszeniem innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki oraz opracowywanie
instrumentow wsparcia na rzecz wzrostu konkurencyjno$ci gospodarki.

(akta kontroli str. 2-5, 18-35, 82)

Rolg Ministerstwa, jak wskazala Zastepca Dyrektora DIN, jest dazenie
do stworzenia jak najlepszych warunkow do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
w tym rozwoju ekosystemu start-upowego. Programy wsparcia dla tego Srodowiska
zostaly zebrane w opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju wspdlnie z Radg
ds. Innowacyjnosci® programie Start in Poland, ktory skiada sie z wielu
komponentéw i oferuje zachety na réznych etapach rozwoju start-upéw, takze
z sektora FinTech, od inkubacji i akceleracji, przez etap wzrostu, az po wejscie
na rynki miedzynarodowe. Zastepca Dyrektora DIN podkreslita, ze MPIT,
odpowiadajgc miedzy innymi za realizacje zadan zwigzanych z podnoszeniem
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki, ma $wiadomos¢ duzego potencjatu
rozwojowego sektora innowacji finansowych. Ministerstwo jest uczestnikiem dziatan
administracji zwigzanych z rozwojem tego sektora, jednakze nie jest
ich koordynatorem. Podejmowanie dziatan majgcych na celu wspieranie rozwoju
innowacyjnosci rynku finansowego, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia
21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym', nalezy (od dnia
20 czerwca 2018 r.) do zadan Komisji Nadzoru Finansowego.

Jednym z komponentow programu Start in Poland jest dzialanie Programy
akceleracyjne w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020"
(PO IR), dla ktorego role instytucji zarzadzajacej petnit Minister Inwestycii
i Rozwoju'2. Dziatanie to ma na celu wspieranie start-upéw uczestniczacych
w programie dedykowanymi usfugami wspomagajacymi ich rozwoj oraz grantami
do wysokosci 250 tys. zt. W zwigzku z realizacjg tego programu MPIT opracowato
i 23 kwietnia 2018 r. przekazato do Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju liste i zakres
dziesieciu obszaréw tematycznych do akceleracji, wérod ktorych znalazt sie takze
FinTech. MPIT wskazalo wszystkie obszary jako rownorzednie, bez okreslania
priorytetow.

(akta kontroli str. 2-4, 36-43, 83, 117-118, 256-259, 261)

Dyrektor DIN wskazat, Zze poza wspdlpracg w ramach Zespolu roboczego
dla likwidacji barier zidentyfikowanych przez uczestnikow rynku FinTech
oraz kontaktami z KNF, Ministerstwo wspotpracowato z firmami z tego sektora
i bankami. Wspolpraca ta polegala na organizacji dwoch spotkan poswigconych
strategii rozwoju sektora FinTech.

5 lipca 2018 r. odbylo sie spotkanie z udzialem przedstawicieli bankéw
komercyjnych, Narodowego Banku Polskiego, Zwigzku Bankéw Polskich,
Ministerstwa Finanséw i Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, a 6 lipca 2018 r.
z przedstawicielami Ministerstwa Cyfryzacji, firm i start-upéw. MPIT poinformowato
uczestnikéw o pracach nad przygotowaniem Strategii Produktywnosci, ktorej
integralng czescig powinny by¢ zapisy dotyczace strategii rozwoju sektora innowacji
finansowych, jako ze sektor ten ma fundamentaine znaczenie nie tylko dla rozwoju
polskiego rynku finansowego, ale i catej gospodarki.

Przedstawiciele bankow zwrocili uwage na istotne, ich zdaniem, zagadnienia dla
rozwoju sektora FinTech, jak adopcja chmury, mapowanie inicjatyw, dowéd cyfrowy,

¢ Rada ds. Innowacyjnosci jest organem pomocniczym Rady Ministrow, utworzonym na mocy zarzadzenia nr 4 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2016 r. w sprawie utworzenia Rady do spraw Innowacyjnosci (M.P. poz. 63, ze zm.).

0 DzU. z 2019 r. poz. 298, ze zm. Art. 4 ust. 1 pkt 3a zostal dodany przez ustawe z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy
o0 uslugach platniczych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1075), zmieniajaca ustawe o nadzorze nad rynkiem
finansowym.

' Program przyjety uchwata Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2014 r. i zatwierdzony decyzja Komisji Europejskiej z dnia
12 lutego 2015 1.

2. 0d 20 wrze$nia 2019 r. Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju.
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weryfikacja cyfrowej tozsamosci, szybki feedback od Urzedu Ochrony Konkurencii
I Konsumentow oraz Urzedu Ochrony Danych Osobowych w zakresie legalnosci
dziatan podijetych przez banki, przy jednoczesnej koordynaciji decyzji (jednolita linia
orzekania), usuwanie niepewnosci regulacyjnych, predykcja na duzych zbiorach
danych, wzrost innowacyjnosci pomystow start-upéw, rola edukacji finansowej.

Przedstawiciele firm i start-upow przedstawili bariery uniemozZliwiajgce im rozwdj
wiasnych ustug i produktow, wskazujac miedzy innymi na brak dziatarh edukacyjnych
majacych na celu z jednej strony zwigkszenie podazy pomystow z obszaru FinTech,
a z drugiej wyksztatcenia przysztych $wiadomych klientow, nienadazanie rozwigzan
prawnych za dynamicznymi zmianami w obszarze FinTech, brak kompleksowych
requlacji dotyczacych walut wirtualnych, zbyt mala wiedze organéw nadzoru
o nowych technologiach, problem generowania popytu na innowacije i roli sektora
publicznego w tym zakresie, problem z cyfrowg i wizualng identyfikacja,
niedostatecznie wysoki poziom cyfryzacji gospodarki.

W projekcie Strategii Produktywnosci wigkszos¢ barier zgloszonych przez
uczestnikow spotkania zorganizowanego przez MPIT w dniu 6 lipca 2018 r. zostala
wymieniona w rozdziale poswieconym sektorowi FinTech jako bariery rozwoju tego
sektora.

Uczestnicy obu spotkan zostali poproszeni o przedstawienie pisemnych opinii
dotyczacych czynnikow sprzyjajacych rozwojowi sektora innowacji finansowej
w Polsce, zadan sektora publicznego w zwigzku z rozwojem FinTech, barier
systemowych dla rozwoju innowacji systemowej, najlepszych praktyk wspotpracy ze
Srodowiskiem akademickim i dzielenia si¢ wiedzg w zakresie innowacii finansowych,
narzedzi, jakie powinien posiada¢ sektor publiczny, aby przyspieszy¢ rozwoj
krajowych specjalizacji. Opinie takie nie zostaly przedstawione. MPIT nie zwracalo
sie 0 to ponownie, nie zorganizowalo takze kolejnych spotkan. Dyrektor DIN
poinformowal, Ze zrezygnowano z nich, poniewaz zebrane wczesniej informacje byty
wystarczajgce do przygotowania wkladu do projektu Strategii Produktywnosci.
Jednoczesnie rozpoczely sie przygotowania do utworzenia Migdzyresortowego
Komitetu Sterujgcego ds. FinTech (dalej: Komitet Sterujacy) przez Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego, w ramach ktérego kontynuowane byly dyskusje nad
mechanizmami wspierania sektora FinTech w Polsce.

(akta kontroli str. 2, 13, 44-47, 71-73)

W 2019 r. przedstawiciele MPiT zostali zaproszeni przez Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego do udzialu w pracach Komitetu Sterujgcego. Przedstawiciele
Ministerstwa uczestniczyli we wszystkich trzech jego posiedzeniach, ktére odbyly sie
w styczniu, lutym i kwietniu 2019 r., oraz w realizacji ustalen formutowanych
podczas posiedzen. Spotkania te mialy charakter wymiany opinii na tematy
uwzglednione w agendzie spotkania. Nie zostaly okreslone (w sposéb formalny)
zasady delegowania i udziatu pracownikéw MPIT w pracach Komitetu Sterujacego.

Posiedzenia Komitetu Sterujgcego z zalozenia mialy odbywac sie co miesiac.
Wedlug stanu na 31 sierpnia 2019 r. posiedzenie odbyte 18 kwietnia 2019 r. bylo
ostatnim. DIN nie miat informacji o planach kontynuacji prac Komitetu.

(akta kontroli str. 12, 48, 52, 56, 78, 82, 118-121, 261-269)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Do zadan DIN nalezato takze prowadzenie spraw wynikajgcych z przewodniczenia
przez Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii pracom Rady do spraw
Innowacyjnosci (Rada) oraz Migdzyresortowego Zespofu do spraw Innowacyjnosci'
(Zespdt ds. Innowacyjnosci). W szczegélnosci do zadan DIN nalezato sporzadzanie
analiz dotyczacych innowacyjnosci, analiza i opracowanie zestawienia dostepnych
srodkow wsparcia w zakresie innowacyjnosci oraz opracowanie lub udziat
W opracowaniu propozycji instrumentdw wsparcia w obszarze innowacyjnosci
wynikajacych z prac Rady lub Zespotu ds. Innowacyjnosci.

Posiedzenia Rady i Zespofu ds. Innowacyjnosci odbywaty sie od 2016 r. Jedno
z posiedzen Zespofu ds. Innowacyjnosci w dniu 11 kwietnia 2018 r. dotyczylo
sektora FinTech — poprawy warunkow rozwoju firm z branzy FinTech w Polsce -
stanu prac i harmonogramu dziatan. Referujgcym byt Przewodniczacy Komisji
Nadzoru Finansowego. MPIT nie przedstawialo zadnych analiz na tym spotkaniu.
W DIN nie byty przygotowywane analizy dotyczace sektora FinTech. Opracowane
zostalo natomiast zbiorcze zestawienie dostepnych instrumentéw wsparcia (w tym
innowacji) wedtug stanu na 1 kwietnia 2019 .

(akta kontroli str. 287, 291, 293-386)

W ramach konsultacji projektu Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego MPIT
wnioskowato do Ministra Finanséw o wprowadzenie ulgi podatkowej dla inwestorow
prywatnych dokonujgcych inwestycji w innowacyjne, ryzykowne projekty poprzez
fundusze venture capital. Jak wskazano w pismie Podsekretarza Stanu w MPIT
do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw z 21 marca 2019 r., ulga taka,
funkcjonujgca w innych krajach (np. w Wielkiej Brytanii), przyczynia sie
do stabilnego zasilenia kapitatem prywatnym funduszy wysokiego ryzyka. Zdaniem
MPIT, zgtoszong propozycje uzasadniato to, ze w Polsce znaczaca czes¢ Srodkow
venture capital to $rodki publiczne (inwestowane przez PFR Ventures'), podczas
gdy pozadany bylby wzrost udzialu kapitalu prywatnego w inwestycje venture
capital. Ponadto wedlug MPIiT wskazane byloby takze zniesienie podatku
dochodowego od dywidend w przypadku inwestycji diugoterminowych. Wedtug
informacji przedstawionej przez Zastepce Dyrektora DIN, Minister Finansow
na konferencji uzgodnieniowej odrzucit propozycie MPIT, argumentujac,
ze postulowane zmiany spowodowalyby duze zmniejszenie wplywow do budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 5, 66-70, 276-277)

Wedtug informacji przedstawionej przez Dyrektora DIN w MPIT nie byly prowadzone
prace analityczne majace na celu ustalenie zasadnoSci wprowadzenia innych
mechanizmow wsparcia dla inwestorow prywatnych zaangazowanych w realizacje
inwestyciji technologicznych.

(akta kontroli str. 2, 13)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3 Miedzyresortowy Zespof do spraw Innowacyjnosci jest organem pomocniczym Rady Ministrow utworzonym na mocy
zarzadzenia nr 5 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2016 r. w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Innowacyjnosci (M.P. poz. 64, ze zm.),

“ PFR Ventures realizuje strategie Polskiego Funduszu Rozwoju, dziata w formule funduszu funduszy, oferujgc finansowanie
zwrotne innowacyjnym spétkom z sektora MSP poprzez wybranych posrednikéw finansowych np. fundusze venture capital
lub aniolow biznesu.
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Opis stanu
faktycznego

2. Podjete dziatania w celu wyeliminowania barier rozwoju
innowacyjnych ustug finansowych

W listopadzie 2017 r. UKNF opublikowal raport koncowy z prac Zespofu roboczego
ds. rozwoju innowacji finansowych (FinTech), prezentujacy migdzy innymi bariery
zidentyfikowane przez Zespot roboczy, dziatania podjete w celu ich usunigcia
oraz propozycje rozwigzan i rekomendowanych dziatari wiasciwych organow
i podmiotéw, majacych na celu stworzenie w Polsce przyjaznego s$rodowiska
regulacyjno-nadzorczego dla rozwoju sektora FinTech. W marcu 2018 r. UKNF
sporzadzit podsumowanie statusu realizacji 76 rekomendacji Zespotu, w odniesieniu
do barier wskazanych w raporcie koricowym, ktore wedlug stanu na 1 marca 2018 r.
nie zostaly zrealizowane. Nowo utworzone Ministerstwo Przedsiebiorczosci
i Technologii zostato wskazane w raporcie UKNF jako koordynator realizacji szesciu
rekomendacji w odniesieniu do pieciu barier: brak strategii dziatan na rzecz
wspierania w Polsce rozwoju innowacji finansowych (bariera nr 13), materialna
forma instrumentéw finansowych (bariera nr 50), nadmiarowe wymagania
dla tworzenia spolek akcyjnych, brak mozliwosci elektronicznej rejestracji spolki
(bariera nr 51), brak mozliwosci zbiorczego pobrania danych z bazy KRS (bariera
nr 55) oraz brak pewnosci prawnej dziatania platform crowdfundingowych w Polsce
(bariera nr 85).

(akta kontroli str. 87-107)

W raporcie koncowym z prac Zespofu roboczego, wskazano, ze w odroznieniu
od wielu krajow, Polska nie ma spojnej strategii wspierania rynku FinTech,
co powoduje pogorszenie pozycji konkurencyjnej Polski. W celu likwidacii tej bariery
nalezy ustali¢ priorytety w ramach rozwoju branzy FinTech, rozpoznac atuty polskie]
gospodarki i stworzy¢ systemowe rozwiazania wspierajace realizacje strategii.
Rekomendowano opracowanie przez MPIT strategii dziatan na rzecz wspierania
w Polsce innowacji finansowych.

(akta kontroli str. 90)

Do 31 sierpnia 2019 r. Ministerstwo nie opracowalo strategii dziatan na rzecz
wspierania w Polsce rozwoju innowacji finansowych. MPIiT prowadzito natomiast
prace nad Strategig Produktywnos$ci (strategiq innowacyjnosci i efektywnosci
gospodarki), uznang przez MPIT za priorytetowy dokument o charakterze
strategicznym.

Dyrektor DIN, wyjasniajgc przyczyny nieopracowania strategii rozwoju sektora
FinTech wskazaf, iz zgodnie z przyjeta w MPIT koncepcja, zapisy dotyczace rozwoju
sektora innowacji finansowych (strategiczne kierunki i priorytety rozwoju sektora
FinTech) beda integraing czescia opracowywanej przez Ministerstwo Strategii
Produktywnosci. Prace w tym zakresie dotyczg okreslenia czynnikow sprzyjajacych
rozwojowi sektora innowacji finansowej w Polsce, zadan sektora publicznego
w zwigzku z rozwojem FinTech, barier systemowych dla rozwoju innowacii
finansowych w Polsce, najlepszych praktyk we wspdipracy ze $rodowiskiem
akademickim i dzielenia sie wiedza w zakresie innowacji finansowych, podejscia
sektora publicznego do rozwoju RegTech', narzedzi, jakie powinien posiada¢
sektor publiczny, aby przyspieszy¢ rozwoj krajowych specjalizacii, doswiadczen przy
wspotpracy z duzymi korporacjami.

Jako podstawe prac nad Strategia Produktywnosci Dyrektor DIN wskazat zapisy
Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju's, rozdziat VII, Obszar: Reindustrializacja oraz

' RegTech - technologie regulacyjne, ktore maja za zadanie zwickszenie efektywnosci instytucii finansowych poprzez
oferowanie narzedzi zapewniajacych zgodnos¢ z wymogami i przepisami prawa.

% Strategia stanowi zalgcznik do uchwaly nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. poz. 260).
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uchwate z dnia 23 maja 2017 r. Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki
Rozwoju'” w sprawie opinii dotyczacej dokumentu ,Aktualizacja strategii rozwoju
wynikajgcej z przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywgq do 2030) -
zakres oraz sposob organizacji prac”. W uchwale Komitetu Koordynacyjnego zostaly
wskazane do opracowania (aktualizacji) horyzontalne zintegrowane strategie, w tym
strategia innowacyjnosci i efektywno$ci gospodarki (Strategia Produktywnosci)'8.
Z tego wzgledu MPIT zrezygnowato z opracowania osobnej strategii rozwoju
innowaciji finansowych i zdecydowalo o wigczeniu jej do Strategii Produktywnosci.
Dyrektor DIN wskazal, ze decyzja ta zostata w trybie roboczym skonsultowana
z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju, a kierunkowe zatozenia Strategii
Produktywnosci zostaly okreslone w Diagnozie do Strategii, bedacej dokumentem
roboczym MPIT.

(akta kontroli str. 12, 14, 71-74, 78, 82)

Opracowanie projektu Strategii Produktywno$ci w ramach koncepcji nowej polityki
przemystowej, jako zadanie stuzace realizacji celu Zwigkszenie innowacyjnosci
i efektywnos$ci przemystu, ujeto w Planie dziafalnosci Ministra Przedsigbiorczosci
i Technologii na rok 2018 dla dziatu administracji rzadowej gospodarka. W Planie
dziafalnosci MPIT na rok 2019 opracowanie dokumentu pn. Strategia
Produktywnosci wskazano jako jedno z zadan stuzacych realizacji celu Tworzenie
lepszych warunkéw dla zwigkszenia innowacyjnosci przemysfu.

(akta kontroli str. 412-419)

W projekcie Strategii Produktywnosci (wersja z 27 sierpnia 2019 r.) stymulowanie
rozwoju sektora FinTech zostalo wskazane jako jedno z dziatan stuzacych realizacji
celu Trwafe zwigkszenie stopy inwestycji prywatnych w obszarze Inwestycje (kapitaf
trwaty i finansowy), kierunek Zwigkszenie inwestycji prywatnych. We fragmencie
dotyczacym FinTech przedstawiono o0golng charakterystyke tego sektora,
z szerszym przedstawieniem roli Komisji Nadzoru Finansowego w stworzeniu
srodowiska regulacyjnego pozwalajacego na bezpieczne testowanie innowacyjnych
ustug finansowych (piaskownica regulacyjna), a takze wiekszos¢ barier zgtoszonych
przez uczestnikow spotkania z dnia 6 lipca 2018 r. (o ktérym byta mowa w czesci Il
punkcie 1. wystapienia). Projekt Strategii Produktywnos$ci nie zawierat wskazania
priorytetow do realizacji, konkretnych propozycji dziatan sprzyjajacych rozwojowi
sektora innowacji finansowej w Polsce, w tym m.in. zadan sektora publicznego
w zwiazku z rozwojem FinTech, najlepszych praktyk odnosnie wspdipracy
ze Srodowiskiem akademickim i dzielenia sie wiedzg w zakresie innowacii
finansowych, podejscia sektora publicznego do rozwoju RegTech, narzedzi, jakie
powinien posiada¢ sektor publiczny, aby przyspieszy¢ rozwdj krajowych
specjalizacji, doswiadczen przy wspdipracy z duzymi korporacjami. Zdaniem NIK,
projekt Strategii na dzien zakonczenia kontroli nie zawierat elementow
pozwalajacych na uznanie, ze dokument ten stanowi plan dziatan w celu wsparcia
rozwoju innowacji finansowych w Polsce.

(akta kontroli str. 185-188)
Projekt Strategii Produktywnosci zawierat obszemy fragment dotyczacy piaskownicy

regulacyjnej, zainicjowanej przez UKNF w 2018 r., ktéry w ramach definiowania
nowego podejscia organu nadzoru do tematyki innowacji finansowych ostatecznie

7 Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow,
powolywanym na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju - art. 35a ust. 1
(Dz.U. 22019 r. poz. 1295).

e System Zarzadzania Rozwojem Polski, przyjety uchwalg nr 162/2018 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziemika 2018 r.
https://archiwum.miir.gov.pl/imedia/67800/Uchwala.pdf [dostep 09.08.2019 r.]
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nie wszedt w faze operacyjng, zostat poddany rewizji i bedzie przemodelowany.
Oznacza to, ze fragment po$wiecony temu zagadnieniu w projekcie Strategii
Produktywno$ci na dzien 31 sierpnia 2019 r. byt nieaktualny. Zastepca Dyrektora
DIN wyjasnita, ze MPIT nie bylo strong ustaleri dotyczacych zmiany koncepcii
piaskownicy regulacyjnej. Niemniej patrzac na role systemu piaskownic
regulacyjnych, uznano za zasadne kontynuowanie prac nad tym rozwigzaniem.
Z tego powodu stosowne zapisy znalazly sie w projekcie Strategii Produktywnosci,
jak rowniez w projekcie Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego, opracowanym przez
Ministerstwo Finansow.

(akta kontroli str. 84-285, 288, 292)

Harmonogram prac nad Strategig Produktywnosci, zatwierdzony przez Sekretarza
Stanu w MPIT, zaktadat przeprowadzenie uzgodnien migdzyresortowych
I konsultacji spotecznych w czerwcu i lipcu 2019 r., zorganizowanie konferencji
uzgodnieniowej w sierpniu 2019 r., zakonczenie prac nad wersjg finalng,
opracowanie listy branz strategicznych oraz przedstawienie projektu Komitetowi
Koordynacyjnemu do spraw Polityki Rozwoju we wrzesniu 2019 r., skierowanie
projektu do Komitetu Statego Rady Ministrow na przefomie wrzesnia i pazdziernika
2019 . i przekazanie projektu pod obrady Rad Ministrow w pazdzierniku 2019 .

Zatozone w harmonogramie terminy nie zostaly dotrzymane. Wediug stanu
31 sierpnia 2019 r. projekt Strategii Produktywnosci nie zostat skierowany
do uzgodnien i konsultacji. Jako przyczyne opoznien Dyrektor DIN wskazat
spietrzenie zadan Departamentu.

(akta kontroli str. 73-74, 79, 82)

Rekomendacja Zespofu roboczego dotyczaca likwidacji bariery nr 50 Materialna
forma instrumentow finansowych przewidywata wprowadzenie dematerializacji akcji
spotek handlowych, ktére dotychczas nie podlegaty temu obowigzkowi w rozumieniu
przepisow ustawy o ofercie publicznej'® i ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi?, Ministerstwo miato monitorowac prace legislacyjne
prowadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Rekomendacja zostala
zrealizowana. Rada Ministrow w dniu 11 czerwca 2019 r.2" przyjela, opracowany
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks spotek
handlowych oraz niektorych innych ustaw, przewidujacej dematerializacje akciji.
Projekt wptynat do Sejmu RP dnia 13 czerwca 2019 r.22 Ustawa zostata uchwalona
w dniu 30 sierpnia 2019 r. i opublikowana w Dzienniku Ustaw pod pozycjg 1798.
Przepisy ustawy, co do zasady, wejdg w zycie 1 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 96)

Likwidacja bariery nr 51 Nadmiarowe wymagania dla tworzenia spéfek akcyjnych
I brak mozliwosci elektronicznej rejestracji spotki miata polega¢ na wprowadzeniu
do Kodeksu spotek handlowych?® nowego typu spotki kapitalowej — prostej spotki
akeyjnej (PSA). Rekomendacja zostata zrealizowana. Projekt ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw?t zostat
przygotowany w MPIT, ktore planowato przekazaé projekt do uzgodnien do korica
| kwartatu 2018 r. Projekt ustawy, stanowiacy czes¢ pakietu 100 zmian dla firm -
Pakiet ufatwien dla przedsiebiorcow, zostal skierowany do uzgodnien

“Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz.U. 2 2019 r. poz. 623, ze zm.)

# Dz.U. 22018 . poz. 2286, ze zm.

“! https:/legislacja.rcl.gov.plidocs//2/12294656/12410433/12410438/dokument4 05530 pdf

“ Druk sejmowy nr 3541,

2 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 505, ze zm.).

2 Numer w wykazie prac Rady Ministrow UD154.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

Whniosek

16 maja 2018 r. Rada Ministrow przyjeta projekt 5 lutego 2019 r.25 Ustawa zostala
uchwalona 19 lipca 2019 r. Przepisy dotyczace PSA wejdg w zycie 1 marca 2020 .

(akta kontroli str. 85-86, 96)

Rekomendacje stuzace usunieciu bariery nr 55 Brak moZliwosci zbiorczego
pobrania danych z bazy KRS dotyczyly z jednej strony wprowadzenia w ustawie
o Krajowym Rejestrze Sadowym? zmian, ktore umozliwig uczestnikom rynku
uzyskanie zdalnego dostepu do informacji zawartych w bazie KRS, a z drugiej
zwrécenia sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci z wnioskiem o rozwazenie
zwigkszenia wydajnosci bazy KRS w celu umozliwienia obstugi wiekszej liczby
zapytan.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym oraz niektorych innych ustaw?” zaktada prowadzenie, od 1 marca 2020 .,
akt rejestrowych podmiotow wpisanych do rejestru przedsiebiorcow KRS w postaci
elektronicznej i udostepnianie ich w czytelni akt oraz za posrednictwem systemu
teleinformatycznego.

MPIT skierowalo wniosek do Ministerstwa Sprawiedliwosci o rozwazenie
zwiekszenia wydajnosci bazy KRS w celu umozliwienia obstugi wigkszej liczby
zapytan.

(akta kontroli str. 15, 97, 112-113, 282, 289, 291)

Finalizacja prac nad projektem ustawy Prawo przedsiebiorcow wprowadzajace]
instytucje dziatalnosci nierejestrowej, ktdra obejmowataby migdzy innymi dziatalnos¢
zwigzang z udzielaniem pozyczek spofecznosciowych w ramach crowdfundingu
diuznego, byta rekomendowana przez Zespot roboczy w celu usuniecia bariery nr 85
Brak pewnosci prawnej w zakresie dziafania platform crowdfundingowych w Polsce.
Ustawa z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, ktorej projekt przygotowato
Ministerstwo Rozwoju, wprowadzita w art. 5 ust. 1 nowg konstrukcje prawng -
dziatalnosci nierejestrowej28.

(akta kontroli str. 104-105, 282-283, 288-289, 291)

Ministerstwo nie opracowato strategii wspierania innowacji finansowych,
rekomendowana przez Zespét roboczy do spraw rozwoju innowacji finansowych
(FinTech). Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii przyjeto rozwiazanie
polegajace na wigczeniu zapisow odnoszacych sie do rozwoju sektora FinTech
do Strategii Produktywnosci, jednak zaniechato uwzglednienia w projekcie tej
strategii rekomendowanych przez Zespof roboczy elementow, w szczegdlnosci
wskazania priorytetowych kierunkoéw rozwoju branzy FinTech oraz systemowych
rozwigzan wspierajacych ich realizacje.

IV. Wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscia Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o uzupeinienie
projektu Strategii Produktywno$ci o zapisy definiujgce strategie dla sektora FinTech,
w tym wskazanie konkretnych celdw i zadan oraz warunkow ich realizacji.

# hitps:/ilegislacja.rcl.gov.plidocs//2/12311555/12508021/12508026/dokument384414.pdf

% Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. 2 2019 r. poz. 1500, ze zm.).

7 Dz.U. poz. 398, ze zm.

% Nie stanowi dzialalnosci gospodarczej dziatalnos¢ wykonywana przez osobe fizyczna, ktdrej przychod nalezny z te]
dziatalnosci nie przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ustawie z dnia
10 pazdziemnika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2018 r. poz. 2177, ze zm.), i ktdra w okresie
ostatnich 60 miesiecy nie wykonywala dziatalnosci gospodarczej.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, Oﬁistopada 2019r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow







