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Rada Gminy

Swinice Warckie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 1005, 1079 1 1561)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 1 pkt 1 w zakresie wyrazow ,,,a w szczegélnosci”, § 4 ust. 4 oraz § 11 - § 15
uchwaly Nr XXXIV/271/2022 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 3 pazdziernika 2022
r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w jednostkach

o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Swinice Warckie.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Swinice Warckie przyjeta regulamin
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez
Gming Swinice Warckie - dalej Regulamin.

W dniu 19 pazdziernika 2022 r. organ nadzoru wyslat zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w sprawie ww. uchwaly. Watpliwosci organu nadzoru wzbudzity regulacje
zawarte w § 4 ust. 1 pkt 1, § 4 ust. 4 oraz Rozdziale 6 Regulaminu zatytutowanym ,,Nagrody
ze specjalnego funduszu nagréd”.

W wyjasnieniach udzielonych 25 pazdziernika 2022 r. Rada Gminy Swinice Warckie
wskazata, ze niniejsza uchwata zostanie poprawiona i po przejsciu procesu opiniodawczego
przekazana do ponownego podj¢cia.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
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stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej
z prawem uchwaty.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nast¢pujacy poglad.

Z przekroczeniem delegacji ustawowej w tresci Regulaminu znalazla si¢ regulacja §
4 ust. 4 w ktorym okreslono termin wyptaty sktadnika wynagrodzenia, to jest dodatku
motywacyjnego. Kwestie zwigzang z terminem wyptaty sktadnikéw wynagrodzenia okresla
art. 39 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz.
1762 z pézn. zm.), z ktorego wynika, ze wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi
miesi¢cznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem
ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastepnym (ust. 3).
Sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz
wykonanych prac, wyptaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca.
Jezeli ostatni dzieh miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie
wyplacane jest w dniu poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach szczeg6lnie uzasadnionych
wynagrodzenie moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu
wyplaty wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 3 (ust. 4). Biorac powyzsze pod uwagg,
materia dotyczaca sposobu wyplaty wynagrodzenia nauczyciela zostala wyczerpujaco
uregulowana w Karcie Nauczyciela, tym samym nie ma podstaw do powtarzania badz
ksztaltowania nowych norm prawnych przez lokalnego prawodawce w tym zakresie.

W sposéb istotny narusza prawo tres¢ § 4 ust. 1 pkt 1 Regulaminu w zakresie
wyrazow ,,a w szczeg6lnosci”’, poniewaz tak skonstruowana tres¢ Regulaminu wprowadza
otwarty katalog warunkéw, ktorych spelienie uprawnia nauczyciela do dodatku
motywacyjnego. Tym samym rada nie wypehita prawidlowo kompetencji wynikajacej z art.
30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Za kompleksowg realizacj¢ tej normy kompetencyjnej nie
moze bowiem zosta¢ uznane ustanowienie w formie katalogu otwartego zasad przyznawania
dodatku motywacyjnego, jako skladnika wynagrodzenia nauczyciela, pozwalajace na
formulowanie przez podmiot odr¢gbny od rady dodatkowych jeszcze warunkdéw przyznawanie
tegoz dodatku, nie ujetych w regulaminie wynagradzania nauczycieli. Tym samym, gdyby
wola rady bylo, aby dodatek motywacyjny byl przyznawany w oparciu o spehlienie
okreslonych przestanek w zakresie szerszym niz to przewiduje § 4 ust. 1 pkt 1 Regulaminu, to
byla ona zobowigzana do precyzyjnego okreslenia w tresci Regulaminu wszystkich przestanek
warunkujacych przyznanie dodatku motywacyjnego. Odmienne dziatanie w tym zakresie, w

ocenie organu nadzoru, narusza w sposob istotny norme¢ kompetencyjng, upowazniajaca do



podjecia przedmiotowej uchwaly, a co za tym idzie, uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci § 4
ust. 2 pkt 1 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,a w szczegolnosci”.

W sposob istotny naruszaja prawo postanowienia Rozdzialu 6 Regulaminu
zatytutowanego ,,Nagrody ze specjalnego funduszu nagréd”. Wprawdzie w podstawie prawnej
przedmiotowej uchwaty nie przywotlano art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, to jednak to
ta regulacja stanowi podstawe prawng dla lokalnego prawodawcy do ustalenia kryteriow i
trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli za ich osiagni¢cia w zakresie pracy dydaktyczne;,
wychowawczej 1 opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych
zadan statutowych szkoty. Analiza postanowien Rozdzialu 6 Regulaminu prowadzi do
wniosku, Ze rada nie wypekila delegacji wynikajacej w art. 49 ust. 2 Karty nauczyciela w
catos$ci, poniewaz nie unormowata przestanek otrzymania nagrody przez nauczyciela w
przypadku realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie
zaje¢ organizowanych przez szkotg. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze tre§¢ wskazanego
wyzej upowaznienia prowadzi do stwierdzenia, Zze okre$lajac materie, jaka pozostawiono do
uregulowania w drodze uchwatly, ustawodawca nakazal obligatoryjnie objaé wszystkie
kwestie bedace przedmiotem upowaznienia. Pominigcie przez rade ktorego$ z wymienionych
elementéw upowaznienia skutkuje brakiem pelnej jego realizacji i ma istotny wptyw na oceng
zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawg. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty skutkuje za$ istotnym
naruszeniem prawa. Wadliwo$¢ Rozdzialu 6 Regulaminu dotyczy nierespektowania zakresu
ustawowego upowaznienia wynikajacego z powotanych wyzej przepisow, poniewaz Rada
Gminy Swinice Warckie nie uwzglednita w nim realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote do czego ustawodawca
wprost ja zobowigzal. Reasumujac, prawidlowe wykonanie upowaznienia ustawy wymaga
okre$lenia przez Rade Gminy Swinice Warckie kryteriow przyznawania nagrod nauczycielom
z uwzglednieniem zar6wno ich osiggnie¢ w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i
opiekunczej, a takze realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w
czasie zaje¢ organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty.
Jedynie w takiej sytuacji mozna uzna¢, ze delegacja ustawowa zostata spelniona w catosci. W
innym wypadku tres¢ Rozdziatu 6 Regulaminu dotknigta jest wadliwos$cia, ktora prowadzi do
istotnego naruszenia prawa, co oznacza, ze przez okres obowigzywania uchwaty potencjalni

adresaci uchwaly nie znaja wszystkich przestanek warunkujacych przyznanie nagrody.



Postanowienia Rozdzialu 6 Regulaminu maja normowaé wyczerpujaco wszystkie kwestie
przekazane w upowaznieniu prawodawcy, tym samym zasadnym jest stwierdzenie
niewaznosci § 11- 15 Regulaminu, w ktorych uregulowano kwestie zwigzane z nagrodami ze
specjalnego funduszu nagrod dla nauczycieli. Dodatkowo za istotnie naruszajacy prawo
nalezy uzna¢ § 12 ust. 2 oraz ust. 3 w zakresie wyrazéw ,,w szczeg6lnosci”’, poniewaz
pozwala na formutowanie przez podmiot odrebny od rady dodatkowych jeszcze warunkéw
uzalezniajacych przyznanie nagrody dla nauczyciela, czy tez dyrektora szkoty, co pozostaje w
wyrazniej sprzecznosci z art. 49 ust. 2 Kary Nauczyciela.
Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstgpie.
Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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