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Opinia o projekcie ustawy o aktywnosci zawodowej

I. Uwagi ogdlne

Projekt ustawy o aktywnosci zawodowej (W wykazie prac legislacyjnych nr UD 399)!
zostal przygotowany przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej oraz opatrzony datg 29
wrzesnia 2022 r. Pismem z 21 pazdziernika 2021 r. (RCL.DPSI.550.26/2022) Wiceprezesa
Rzadowego Centrum Legislacji przestano Projekt do zaopiniowania Radzie Legislacyjnej.
Materia Projektu jest bardzo obszerna, co wynika stad, ze ma on zastgpi¢ obecnie obowigzujaca
ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (dalej tez
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; u.p.z.i.r.p.)?. Na zlozono$é
projektowanej ustawy wskazuje to, ze Projektem nowelizuje si¢ az 52 ustawy oraz dokonuje
si¢ wdrozenia 12 dyrektyw Unii Europejskiej. Projekt umozliwia takze stosowanie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/589 z dnia 13 kwietnia 2016 r. w
sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EURES), dostepu pracownikow do ustug w
zakresie mobilno$ci 1 dalszej integracji rynkow pracy oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr
492/2011 i (UE) nr 1296/2013%. Poniewaz informacja o tym nie jest w Projekcie odnotowana,
wiec w tytule nalezy doda¢ jeszcze jeden odno$nik zawierajacy wiasnie klauzule: ,,Niniejsza
ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/589
(..)".

Zauwazy¢ nalezy, ze wskazana ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy odegrata swojg role, gdyz dostosowywata polskie regulacje do prawa wtornego Unii
Europejskiej, ale od jej wejscia w zycie minety niemal dwie dekady, a powstata ona w sytuacji,
gdy gospodarka polska borykala sie z najwickszym bezrobociem po roku 1989 r.%, co musiato
wplynaé na unormowania tego aktu prawnego. Ustawa ta byta zmieniana przeszto 130 razy, a

w historii tego aktu normatywnego zdarzaty si¢ nowelizacje, ktore niewatpliwie wyptywaty z

! Dalej: Projekt.

2Dz. U. 22022 r. poz. 690 ze zm.

8 Dz. Urz. UE L 107 z 22.04.2016, str. 1, ze zm.

4 Zob. np.: L. Kucharski, Bezrobocie diugookresowe w Polsce w latach 2004-2013, , Studia Ekonomiczne.
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 2015, nr 210, ss. 177-187.



uzasadnionych przestanek, ale ze wzgledu na nieprzemys$lany ksztatt powodowaty problemy w
praktyce, skutkujace pozniej wycofywaniem si¢ z wczesniejszych zmian. Tytulem przyktadu
przywola¢ mozna obowigzek profilowania bezrobotnych, wprowadzony w 2014 r., lecz
wskutek krytyki ze strony samych powiatowych urzedow pracy, ktére uznaly reguly
przypisania 0sob do trzech profili pomocy za nazbyt biurokratyczne i sztywne, a takze wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 6 czerwca 2018 r.°, zostat uchylony w 2019 r.°

Projekt podzielony zostal na czternascie dziatow, z ktorych pierwszy obejmuje przepisy
ogolne, a drugi zatytutowany jest ,,Polityka rynku pracy i dialog spoteczny”. Dziat III —
»Publiczne sluzby zatrudnienia” — zawiera cztery rozdziaty: ,,Przepisy ogdlne”, ,,Zadania
ministra wlasciwego do spraw pracy”, ,.Zadania w zakresie aktywnosci zawodowe] w
wojewodztwie[,] w tym funkcjonowanie WUP” oraz ,,Zadania w zakresie aktywnosci
zawodowej realizowane w powiecie, w tym funkcjonowanie PUP”. Krotki dziat IV nosi tytul:
,Konta indywidualne w Systemie teleinformatycznym™’, dziat V — ,,Rejestr centralny”, a dziat
VI — ,Rejestracja oraz status bezrobotnego i poszukujacego pracy”. W dziale VII
zatytulowanym ,,Formy pomocy”, najobszerniejszym w calym Projekcie, wprowadzono 19
rozdziatéw: ,,Przepisy ogodlne”, ,,Posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe”, ,,Rozwoj
zasobow ludzkich”, ,,Zatrudnienie subsydiowane”, ,,Godzenie Zzycia rodzinnego i
zawodowego”, ,,Wspieranie przedsigbiorczosci”, ,,Zlecanie zadan agencjom zatrudnienia”,
,»Wsparcie dla dtugotrwale bezrobotnych”, ,,Pakiet aktywacyjny”, ,,Wsparcie dla 0s6b ponizej
30. roku zycia”, ,,Dodatkowe formy pomocy”, ,,Programy specjalne”, ,,Programy regionalne”,
,Projekty pilotazowe”, ,Program aktywizacyjny dla cudzoziemcoéw”, ,.Zwolnienia
monitorowane”, ,,Swiadczenia dla bezrobotnych”, ,,Kierowanie cudzoziemcdw do zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej przez agencje zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej” oraz ,,Podejmowanie pracy za granica u pracodawcow zagranicznych”. Dzial VIII,
noszacy tytut ,,Fundusz Pracy”, dzieli si¢ na dziewig¢ niezbyt dtugich rozdzialow: ,,Przepisy
ogolne”, ,,Przychody Funduszu Pracy”, ,Skladki na Fundusz Pracy”, ,Finansowanie z
Funduszu Pracy zadan obligatoryjnych 1 form pomocy”, ,Finansowanie kosztow
funkcjonowania oraz wynagrodzen pracownikéw z Funduszu Pracy”, ,,Srodki Funduszu Pracy

na finansowanie zadan w ramach KFS”, ,,Umowy dotyczace finansowania zadafn z Funduszu

5 Sygn. akt K 53/16; Dz. U. z 2018 r. poz. 1149.

6 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
poz. 986); por. J. Bereza, Funkcjonowanie Powiatowych Urzedéw Pracy w Polsce w kontekscie prawnym,
ekonomicznym, spotecznym, Srodowiskowym i ustrojowym, Centrum Polityk Publicznych — Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie, Krakéw 2021, s. 27, s.31.

7 Juz w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze nie istnieje zaden powdd, aby stowo ,,system” w tytule dziatu pisaé
wielka litera.



Pracy”, ,,Zadania finansowane z Funduszu Pracy” oraz ,Inne postanowienia dotyczace
Funduszu Pracy”. Uwagi odnoszace si¢ do sformutowania niektoérych rozdziatéw Projektu
przedstawione zostang w dalszej cze$ci niniejszej opinii. Dziat IX poswigcony jest agencjom
zatrudnienia, a dziat X — Ochotniczym Hufcom Pracy. Dzial XI zatytutowano ,,Nadzor i
kontrola”. Dzial XII obejmuje odpowiedzialno$¢ za wykroczenia przeciwko przepisom ustawy.
Dziat XIII nosi tytul ,Zmiany w przepisach”, a dzial XIV — ,Przepisy przejsciowe,
dostosowujace i koncowe”.

W uzasadnieniu Projektu wskazano, ze wprowadzane w nim instytucje stanowig
czgsciowe wdrozenie ,,kamienia milowego nr A51G dla reformy pn. A4.1 Efektywne instytucje
na rzecz rynku pracy, zapisanej w Krajowym Panie Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci
(KPO)”8. Zaznaczono tez, ze ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy byta
wielokrotnie zmieniana, a obecnie potrzeba regulacji odpowiadajacych obecnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej 1 biezacym wyzwaniom rynku pracy. Do wyzwan tych zaliczono za$
obcigzenie urzgdow pracy zadaniami niedotyczacymi aktywizacji zawodowej, m.in. rejestracja
bezrobotnych zainteresowanych uzyskaniem jedynie ubezpieczenia zdrowotnego, niski poziom
aktywno$ci zawodowej, a takze aktywnos$ci ludzi mtodych pozostajacych poza rynkiem pracy,
niedopasowanie umiejetnosci oséb bezrobotnych i1 poszukujacych pracy do zapotrzebowania
na pracg, niewielki poziom ksztalcenia ustawicznego, procesy demograficzne oraz
niewystarczajace przygotowanie urzgdow pracy do nowych sytuacji, zwigzanych z tymi
procesami, jak réwniez ze stanem rynku pracy po pandemii COVID-19°,

W Projekcie przewiduje si¢ dostosowanie uregulowan dotyczacych wsparcia rynku
pracy przez:

a) objecie biernych zawodowo dziatalnoscig urzgdow pracy;

b) identyfikacje 0osob biernych zawodowo i dotarcie do nich przez urzedy pracy;

c) ,,wprowadzenie obowigzku zglaszania przez pracodawcow z sektora publicznego i
prywatnego (dla przedsigbiorcéw korzystajacych ze srodkéw publicznych, np.
poprzez udziat w przetargach) ofert pracy do Centralnej Bazy Ofert Pracy (CBOP)”;

d) zwiekszenie dostgpnosci ksztatcenia ustawicznego dla poszukujacych pracy;

e) wprowadzenie instytucji bonu na ksztatcenie ustawiczne;

f) wprowadzenie instrumentow dla kobiet powracajacych na rynek pracy, majacych na

celu zapewni¢ rownowage miedzy zyciem prywatnym i zawodowym .,

8 Uzasadnienie Projektu, s. 1.
® Por. ibidem, ss. 1-2.
10 Ibidem, s. 2.



W decyzji wykonawczej Rady z 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski'! wprowadzono kamien milowy A51G, z
ktérym powigzana jest reforma A4.1:  Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy”. Ow kamien
milowy zaklada: wejscie w zycie nowych aktéw prawnych o publicznych stuzbach
zatrudnienia, o zatrudnieniu obywateli panstw trzecich oraz zawieraniu niektérych umow o
pracg¢ w formie elektronicznej, obejmujac za$: wprowadzenie zmian do uregulowan
publicznych shuzb zatrudnienia i do aktywnych polityk rynku pracy w celu zwigkszenia
aktywnosci zawodowej, zmniejszenie barier administracyjnych w zatrudnianiu cudzoziemcow
oraz uproszczenie zawierania niektorych umow. Relewantny dla oceny Projektu fragment opisu
kamienia milowego zaklada wprowadzenie zmian wymienionych wyzej pod literami a—e, w
tym utworzenie Centralnej Bazy Ofert Pracy. Nalezy jeszcze wskaza¢ na kamien milowy
AS52G, ktory zatytutowany jest ,,Nowe standardy i ramy wykonania dotyczace funkcjonowania
i koordynacji publicznych stuzb zatrudnienia” i ktory ma powigzanie ze wymieniong reforma
A4.1. W opisie tego kamienia milowego za konieczne przyjmuje si¢: ,,ustanowienie systemu
zarzadzania wynikami dla jednostek zdecentralizowanych publicznych stuzb zatrudnienia”
oraz ,wypracowanie nowych metod pracy i standardow funkcjonowania i koordynacji
publicznych shuzb zatrudnienia W oparciu 0 przyjete nowe przepisy”, majacych na celu
optymalizacj¢ 1 operacjonalizacj¢ tych stuzb. Trzeba zatem stwierdzi¢, ze Projekt w gléwne;j
czes$ci ma na celu zrealizowac¢ zobowigzania wynikajace z decyzji wykonawczej Rady z 17
czerwca 2022 r., przy czym ta decyzja wykonawcza zakre$la termin 30 wrzesnia 2024 r. na
wprowadzenie nowej ustawy o publicznych stuzbach zatrudnienia i wprowadzenie nowych
standardow 1 ram wykonania w zakresie funkcjonowania i1 koordynacji publicznych stuzb
zatrudnienia'?.

Uzasadnienie Projektu przedstawia syntetycznie sytuacj¢ na rynku pracy w Polsce,
trafnie ujmujac niektdre obserwowane obecnie trendy na rynku pracy. Nalezatoby jednak
uzupehi¢ przeprowadzong tam analize przynajmniej o zrédta zamieszczonych tam danych.

Wskazano na utrzymywanie si¢ wysokiego odsetka (co najmniej 50%) bezrobotnych

11 Dokumenty: ST 9728/2022 i ST 9728/2022 ADD1. Decyzja wykonawcza nie zostata jak dotad opublikowana
w Dzienniku Urzedowym UE.

12 Council of the European Union. Annex to the Proposal for a Council Implementing Decision on the approval of
the assessment of the recovery and resilience plan for Poland, 9728/22 ADD 1,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9728-2022-ADD-1/en/pdf. W zaleceniach Rady z dnia 12
lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2022 r. (Dz. Urz. UE z 1.09.2022 r., C 334/171)
wskazano tez w pkt. 3 na podjecie przez nasze Panstwo dziatan nakierowanych na ,,zwigkszenie uczestnictwa w
rynku pracy, w tym przez poprawe dostgpu do opieki nad dzie¢mi i do opieki dlugoterminowej, oraz usunigcie
utrzymujacych si¢ przeszkdd dla bardziej trwatych form zatrudnienia”. Zwrocono tez uwage na ksztatcenie i
niezbednos$¢ podnoszenia umiejetnosci cyfrowych.



dhugotrwale wérdd bezrobotnych zarejestrowanych®. Zauwazono tez zjawisko gotowosci do
podjecia zatrudnienia przez czgs$¢ osob formalnie bedacych w wieku poprodukcyjnym.
Wreszcie zaznaczono — nie podajac jednak zrodet ten obserwacji — ze polscy bezrobotni bywaja
bardziej sktonni do podje¢cia pracy za granicg niz w bardziej oddalonej od miejsca zamieszkania
cze$ci Polski. Na tej podstawie trafnie stwierdzono, ze ,,szczegdlnego znaczenia nabierajg
formy aktywizacji, ktore sprzyjaja mobilnosci, nie tylko geograficznej, ale rowniez

zawodowe;j”4.

Il. Ogélna ocena Projektu

Opiniowany Projekt szybko, znacznie przed terminem zakre§lonym w decyzji
wykonawczej Rady z 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i
zwigkszania odporno$ci Polski, czyni zado$¢ natozonemu w niej obowigzkowi nowego
uregulowania publicznych stuzb zatrudnienia. Dlatego tez nalezy g0 oceni¢ zasadniczo
pozytywnie. Zreferowane wyzej zalozenia Projektu rowniez trzeba uzna¢ za trafne, wigc
podstawowe dla jego oceny jest pytanie, czy zalozenia te przybraly odpowiednig postaé
legislacyjna. OdpowiadajacC na nie, nalezy wskaza¢, ze Projekt nie wprowadza rewolucyjnych
zmian w zakresie form pomocy dla bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz unormowan
dotyczacych funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia, cho¢ zawiera wiele rozwigzan
legislacyjnych, ktére koryguja dotychczasowe instytucje oraz zwigkszaja dostepnos¢ cyfrowa
ustug publicznych stuzb zatrudnienia. Jednakze w Projekcie znajdujg si¢ takze unormowania —
jak chociazby odnoszace si¢ do Centralnej Bazy Ofert Pracy — ktore wymagaja dopracowania.
To samo dotyczy przepisow wprowadzajacych zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Ponadto nalezy

usung¢ wskazane ponizej usterki legislacyjne.

IT1. Uwagi szczegolowe
I11.1. Przepisy ogélne

Przepisy ogolne Projektu wzorowane sg na przepisach ogolnych obecnie obowigzujacej
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, cho¢ z pewnosciag ulegly

zmodyfikowaniu i uproszczeniu w poréwnaniu z pierwowzorem. Sposrdd zadan panstwa

13' W najnowszej literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze publiczne stuzby zatrudnienia powinny wykorzystywaé
okresy dobrej koniunktury, aby koncentrowaé swoje dzialania na bezrobotnych dlugotrwale. Zob. E. Flaszynska,
Kryzys przychodzi nagle. Diugotrwate a gwaltowne bezrobocie, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2021, ss. 193-199.

14 Uzasadnienie Projektu, s. 5.



wskazanych w Projekcie nie wymienia si¢ juz tagodzenia skutkow bezrobocia. Uznaje si¢
bowiem, ze obecnie — gdy od kilku lat stopa bezrobocia utrzymuje si¢ na niskim poziomie —
bezrobocie jako takie nie stanowi juz problemu, a raczej skoncentrowac si¢ nalezy na osobach,
ktore uleglty wykluczeniu z rynku pracy. Zakres podmiotowy Projektu, okreslony w jego art. 1
ust. 3, zostat wskazany niemal tak samo, jak ma to miejsce w ustawie o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (art. 1 ust. 3), a przewidywane unormowanie nie wywoluje
zastrzezen.

Art. 2 Projektu, zawierajacy tzw. stowniczek wyrazen ustawowych, w duzej mierze
oparty jest na obecnie obowigzujgcym art. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, cho¢ w zwigzku z pewng zmiang koncepcji zrezygnowano w nim z kilku definicji
(np. akademickiego biura karier i indywidualnego planu dziatania). Kluczowa dla catego
Projektu definicja bezrobotnego bazuje na definicji zawartej w obecnej ustawie, z tym jednak,
ze obowigzujaca definicja wymaga, aby osoba bezrobotna byta zdolna i gotowa ,,do podjecia
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub w dane;j
shuzbie albo w innej pracy zarobkowej” (art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.z.i.r.p.), a gotowos¢ do podjecia
zatrudnienia w potowie tego czasu pracy odnosila si¢ jedynie do osob niepetnosprawnych.
Projekt tagodzi ten wymog, wskazujac, ze kazdy bezrobotny ma by¢ zdolny i gotowy ,,do
podjecia zatrudnienia w co najmniej polowie wymaganego czasu pracy’. Zmiana ta ma
znaczenie, gdyz pozwoli na otrzymanie statusu bezrobotnego przez wiele os6b dotychczas
wykluczonych z rynku pracy, ktére cho¢by z powoddéw rodzinnych nie byly gotowe do podjecia
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy. Trzeba zatem oceni¢ ja pozytywnie.
Projektowana definicja nie precyzuje jednak, co to znaczy ,,wymagany czas pracy”’, wiec aby
unikng¢ watpliwosci, nalezatoby uzy¢ okreslenia zblizonego do zawartego w obecnie wigzace]
prawnie definicji. Przez wprowadzenie okreslenia, ze bezrobotnym moze by¢ osoba ,,niemajaca
statego zrodta dochodu”, Projektodawca probowal uprosci¢ definicje bezrobotnego i chocby w
czesci ograniczy¢ jej kazuistyczny charakter™. Jednakze okreslenie to jest definiowane w art.
2 pkt 37 Projektu, a wskazane tam unormowania nie odbiegaja znaczgco od obecnie
obowigzujacych, zawartych bezposrednio w definicji bezrobotnego z art. 2 ust. 1 pkt 2
u.p.z.i.r.p. Przyjete rozwigzanie mozna jednak uzna¢ za bardziej eleganckie z punktu widzenia
techniki prawodawczej. Jezeli chodzi o kwestie techniczne, po wspomnianym wyrazeniu

»hiemajacg stalego zrodla dochodu” trzeba postawi¢ przecinek. Mozna tez rozwazac, czy

15 Trzeba wskazaé, ze w uzasadnieniu Projektu na s. 15 nalezy dokonaé¢ pewnej korekty. Mianowicie stwierdza
sie, ze ,,wprowadzono uzaleznienie nabycia statusu bezrobotnego od posiadania statego dochodu”, a tymczasem
chodzi o nieposiadanie takiego dochodu.



przejety z obecnie obowigzujacej ustawy warunek dotyczacy niepobierania zasitku statego na
podstawie przepisow o pomocy spolecznej jest redundantny, poniewaz zasitek statly moze
otrzyma¢ jedynie osoba niezdolna do pracy'®. W Projekcie $wiadomie rezygnuje si¢ z obecnie
obowigzujacego warunku, uniemozliwiajgcego nabycie statusu bezrobotnego przez osobe
bedacg wlascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej majace;j
powierzchnie uzytkéw rolnych przekraczajaca 2 ha przeliczeniowe®’. W uzasadnieniu Projektu
wskazuje si¢ przekonywajaco, ze wprowadzane rozwigzanie bedzie stuzylo ,,w walce z ukrytym
bezrobociem na wsi”*®. Dlatego tez zmiane te nalezy zaakceptowac.

W art. 2 pkt 2 Projektu zdefiniowano bezrobotnego bez kwalifikacji zawodowych.
Zamieszczona tam definicja, podazajac za obecnymi rozwigzaniami'®, kwalifikacje zawodowe
ujmuje w sposob czysto formalny, wiazac je wylacznie z posiadaniem okreslonych swiadectw
lub dyploméw. Oznacza to, Ze nawet osoba wiele lat pracujaca w okreslonym zawodzie, lecz
nielegitymujaca si¢ $§wiadectwem lub dyplomem poswiadczajacym kompetencje do jego
wykonywania bedzie traktowana jako osoba bez kwalifikacji zawodowych. Takie podejscie
wydaje si¢ niezgodne ze wspolczesng tendencja, polegajaca na uznawaniu w wielu zawodach
kwalifikacji na podstawie doswiadczenia praktycznego. Ponadto wydaje si¢ na nie do konca
zharmonizowana z definicja do$wiadczenia zawodowego, zawarta w art. 2 pkt 6 Projektu®.

Watpliwosci budzi zawarta w art. 2 pkt 16 Projektu definicja osoby samotnie
wychowujacej dziecko, gdyz jest nazbyt rozbudowana i stanowi kolejng definicj¢ tego samego
pojecia na gruncie polskiego ustawodawstwa. Obecnie obowigzujaca definicja jest krotka i
wskazuje, ze przez taka osobe rozumie si¢ ,,0sob¢ samotnie wychowujaca co najmniej jedno
dziecko w rozumieniu przepisoOw o podatku dochodowym od 0séb fizycznych” (art. 2 ust. 1 pkt
19 u.p.z.i.r.p.). Projektowana definicja nie odsyta wprost do przepisoéw o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych, lecz przepisuje z niewielkimi modyfikacjami znaczng czg$¢ art. 6 ust. 4¢
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych??, zastepujac zreszta
w nieuzasadniony sposob przecinek na srednik przed wyrazeniem ,,jezeli ten rodzic lub opiekun
w roku podatkowym samotnie wychowuje dzieci”. Trzeba podkresli¢, ze powtarzanie

przepiséw innych ustaw jest sprzeczne z dyrektywa zawarta w § 4 ust. 1 Zasad techniki

16 Art. 37 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.).
Rzecz jasna, wiedza o fakcie pobierania przez dang osobg zasitku statego stuzy latwiejszej weryfikacji zdolnosci
do pracy tej osoby.

17 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. d u.p.z.i.r.p.

18 Uzasadnienie Projektu, s. 19.

19 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 6 u.p.z.i.r.p.

20 Definicja ta jest zreszta zaczerpnieta z obowigzujacej ustawy; zob. art. 2 ust. 1 pkt 9a u.p.z.i.r.p.

21 Dz.U.z2021r. poz. 1128 ze zm.



prawodawczej?®>. Nalezy jeszcze wskazaé, ze syntetyczng definicje osoby samotnie
wychowujacej dziecko zawiera art. 3 pkt 17a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych?, do ktorej Projekt sie odwotuje i ktora tez zmienia (cho¢ w innym
zakresie niz definicje). W mysl tej definicji osoba samotnie wychowujaca dziecko jest panna,
kawaler, wdowa, wdowiec, osoba pozostajgca w separacji orzeczonej prawomocnym wyrokiem
sadu, osoba rozwiedziona, ,,chyba ze wychowuje wspolnie co najmniej jedno dziecko z jego
rodzicem”. Definicja ta ma t¢ wade, ze gdyby ja odczytywac literalnie (poza kontekstem
funkcjonalnym), nalezy dojs¢ do wniosku, ze bezdzietny singiel, ktory mieszka sam, jest osobg
samotnie wychowujgcg dziecko. Trzeba wobec tego zsynchronizowac proponowang definicje
osoby samotnie wychowujacej dzieci z ta zawartg w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych czy wrecz odwotac si¢ do tej definicji, lecz koniecznie uzupekniajac
ja o niewymienione w niej elementy (niewatpliwie istotne), a mianowicie Samotne
wychowywanie dziecka maloletniego lub dziecka otrzymujacego zasitek lub dodatek
pielegnacyjny lub rente socjalng, a takze odbywanie przez drugiego rodzica niepozbawionego
praw rodzicielskich kary pozbawienia wolnosci. W przekonaniu Rady Legislacyjnej tak
skonstruowana definicja eliminowataby przypadek potencjalnego potraktowania jako osoby
samotnie wychowujacej dziecko kazdego z rodzicow, ktorzy faktycznie wychowuja dziecko
wspolnie, cho¢ pozostaja stanu wolnego i nie prowadzg wspdlnego gospodarstwa domowego.
Trzeba jeszcze zwrdci¢ uwageg, ze fakt posiadania petlnosprawnego, petnoletniego dziecka
uczacego si¢, ktore nie ukonczylo 25. roku zycia, jest istotng okoliczno$cig z punktu widzenia
przepiséw o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, gdyz dziecko takie wymaga jeszcze
najczesciej wsparcia materialnego, lecz trudno uznawaé 6w fakt za istotny z punktu widzenia
sytuacji rodzica na rynku pracy, poniewaz dziecko takie jest samodzielne i nie ogranicza
rodzica w jego aktywnosci zawodowej. Te zatem okoliczno$¢ nalezy poming¢ w definicji osoby
samotnie wychowujacej dziecko. Postuluje si¢ takze zastgpienie w omawianej definicji
wyrazenia ,,jednego z rodzicow” wyrazami ,,matke lub ojca”. Podobnej modyfikacji w
brzmieniu szeregu przepiséw dokonano, na skutek uwagi Rzgdowego Centrum Legislacji, w
trakcie prac nad projektem ustawy o dokumentach paszportowych (UD180)%. Zmiana ta
zapewni wigksza spojnos¢ wewnetrzng polskiego systemu prawnego, zwtaszcza pro futuro, i w

wigkszym stopniu realizacje aksjologii konstytucyjnej wynikajacej z art. 18 Konstytucji RP.

22 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

2Dz, U. z 2022 r. poz. 615 ze zm.

24 Uchwalona jako ustawa z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. poz. 350).



Art. 2 pkt 21 Projektu definiuje pozarolnicza dziatalnos$¢ jako ,,pozarolniczg dziatalno$¢
W rozumieniu przepisOw o systemie ubezpieczen spolecznych”. Tymczasem trzeba zwrdcic¢
uwage, ze w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych? (art.
4 pkt 2 lit. r; art. 8 ust. 6) mowa nie tyle o pozarolniczej dziatalnosci, ile o ,,0sobie prowadzgcej
pozarolniczg dziatalno$¢”. Dlatego tez nalezy wskazang definicje dostosowa¢ do terminologii
stosowanej w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych. W definicji rob6t publicznych w
art. 2 pkt 33 Projektu rezygnuje si¢ z okreslenia, ze zatrudnienie w tej formie ma trwac nie
dhuzej niz 12 miesi¢cy, a ponadto dostosowuje si¢ jej tres¢ do unormowan ustawy z dnia 5
sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej®®. Zmiany te nalezy zaakceptowaé, z tym, ze po
okresleniu ,,spotdzielnie socjalne” nalezy doda¢ przecinek.

Zwréci¢  jeszcze trzeba uwage na nowe definicje wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej podstawowych form pomocy (art. 2 pkt 40) oraz wskaznika efektywnosci
kosztowej podstawowych form pomocy (art. 2 pkt 41 Projektu). W obu tych definicjach
dookreslono — czego nie wskazuje si¢ w obowigzujacych przepisach?’ — ze we wskaznikach
tych bierze si¢ pod uwage osoby, ,.ktore w trakcie lub nie pdzniej niz w okresie 180 dni od dnia
zakonczenia realizacji podstawowych form pomocy w roku budzetowym wykonywatly prace
niesubsydiowang przez co najmniej 90 dni”. Celem zmian jest ,urealnienie wartosci
wskaznikow efektownos$ci zatrudnieniowej i kosztowej, a takze zapewnienie rzetelnych i
wiarygodnych danych o efektach dziatania powiatowych urzedéw pracy”?é. Obie proponowane
definicje nie wywotuja watpliwosci.

Projekt w art. 3 ust. 2 przejmuje z dotychczas obowigzujacej ustawy?® klauzule
antydyskryminacyjna, w ktorej uzyto bliskoznacznych poje¢ ,,wyznanie” i ,religia” (przy czym
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. — wzorem aktow prawa migdzynarodowego — stanowi
o wolno$ci sumienia i religii) i ktora sugeruje, ze przyczynami dyskryminacji moga by¢
wylacznie wskazane w niej cechy. Dlatego tez zaleca si¢ uzycie okreslenia ,,w szczeg6lnosci”
przed wymienieniem cech, ktére moglyby powodowaé¢ dyskryminacje, i zrezygnowania z
redundantnego pojecia ,,wyznanie”. Do rozwazenia pozostawia si¢ takze zastgpienie wyliczenia
sformulowaniem ,,z jakiejkolwiek przyczyny”, gdyz doprawdy trudno znalez¢ przekonujace

argumenty, dlaczego dyskryminacja ze wzgledu na wyglad czy wytatuowane ciato albo

% Dz, U. z 2022 r. poz. 615 ze zm.

% Dz, U. poz. 1812,

27 Por. art. 4 ust. 1* pkt 2 lit. b i lit. c u.p.z.i.r.p.
28 Uzasadnienie Projektu, s. 80.

2 Por. art. 2a u.p.z.i.r.p.



rozlegly piercing powinna by¢ odmiennie traktowana niz ze wzgledu na preferencje seksualne,

a niewatpliwie nie spos6b wymieni¢ wszystkich potencjalnych przyczyn dyskryminacji.

111.2. Polityka rynku pracy i rady rynku pracy

Tytut dziatu II brzmi ,,Polityka rynku pracy i dialog spoteczny”, lecz podobnie jak w
obowigzujacej ustawie — nie jest sprecyzowane, na czym polega polityka rynku pracy. W art. 5
ust. 1 Projektu wskazano podmioty realizujace zadania panstwa w zakresie aktywnosci
zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy, przy czym definicja agencji zatrudnienia
pojawia si¢ w art. 5 ust. 2 Projektu, a okreslenie, czym zajmujg si¢ OHP — wymieniane rowniez
w art. 5 ust. 1 — znajduje si¢ dopiero w art. 330 Projektu. Tres¢ Projektu powinna zatem w tym
zakresie zosta¢ uporzadkowana.

Umiejscowienie 1 charakter Rady Rynku Pracy, jak rowniez wojewddzkich i
powiatowych rad rynku nie ulegly zmianie, a zadania i kompetencje tych organow
opiniodawczo-doradczych zmienity si¢ jedynie o tyle, o ile szczegétowe rozwigzania przyjete
w Projekcie roznig si¢ od dotychczasowych (np. rezygnacja z Krajowego Planu Dziatan na
Rzecz Zatrudnienia wplywa na zadania Rady Rynku Pracy). Projekt wprowadza zmiany w
sktadzie wszystkich rad. Do Rady Rynku Pracy — oprocz cztonkéw powotanych na takich
samych zasadach, jak dotychczasowe — wchodzi¢ be¢da jeszcze: przedstawiciel Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego i przedstawiciel Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, czyli organu nowo powotanego na mocy ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o
ekonomii spotecznej (art. 10 ust. 1 Projektu). Art. 12 ust. 1 Projektu przewiduje, ze funkcje
przewodniczacego Rady Rynku Pracy petic¢ begdzie minister wiasciwy do spraw pracy, nie
okreslono jednak kwestii przewodniczenia obradom Rady w przypadku nieobecnosci ministra.

Znacznie rozbudowano i1 doprecyzowano sklad wojewodzkich rad zatrudnienia, do
ktorych wejda nowi czlonkowie: przedstawiciel wojewodzkiej rady dziatalnosci pozytku
publicznego, przedstawiciel Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
przedstawiciel wojewody oraz trzech radnych sejmiku wojewodztwa. Dookreslono tez sktad
strony rolniczej w tych radach, obejmujacy przedstawiciela spoteczno-zawodowych organizacji
rolnikow, przedstawiciela zwigzkéw zawodowych rolnikow indywidualnych oraz
przedstawiciela izb rolniczych (art. 10 ust. 2 Projektu). Analogicznie zwigkszono sktad
powiatowych rad zatrudnienia (art. 10 ust. 3 Projektu). Pewng watpliwos¢ budzi az tak daleko
idace zwigkszenie sktadu wojewodzkich i powiatowych rad zatrudnienia i wprowadzenie do

nich czynnika politycznego wskutek cztonkostwa radnych. Uzasadnienie Projektu nie

10



przedstawia dostatecznych racji przemawiajacych za takim rozwigzaniem®. Nalezatoby zatem
przynajmniej poda¢ przemawiajace za nim argumenty. Jezeli chodzi o drobne uwagi
techniczne, poczatek art. 14 ust. 1 Projektu powinien brzmie¢: ,,Pracodawca zwalnia

pracownika od pracy (...)”.

I11. 3. Publiczne stuzby zatrudnienia

Przepisy rozdziatu 1 dziatu III Projektu obarczone sg niespdjnoscig terminologiczng.
Art. 16 mowi — w $lad za obecnie obowigzujagcymi uregulowaniami — o ,organach
zatrudnienia”, podczas gdy art. 17 postuguje si¢ okre$leniem ,,organy publicznych shuzb
zatrudnienia”. Zatem stosowang terminologi¢ nalezy ujednolici¢. Ponadto w art. 18 nalezy
wyjasni¢ skrot ,,WUP”, gdyz w art. 8 ust. 2 pkt 6 mowa tylko o ,,dyrektorze WUP”. Art. 23 ust.
3 stanowi, ze: ,,Znak graficzny publicznych shuzb zatrudnienia przystuguje wylacznie
publicznym stuzbom zatrudnienia”. Na ten temat w uzasadnieniu wskazuje si¢: ,,Celem
projektowanego przepisu jest zastrzezenie wzoru. Zdarzajg si¢ bowiem przypadki bezprawnego
uzycia wzoru. Na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow nie ma mozliwosci prawnej
dochodzenia zaprzestania uzywania przez podmiot wzoru™3!, Jednakze przepis ten ma charakter
lex imperfecta, gdyz nie przewidziano w Projekcie zadnej sankcji za bezprawne uzycie tego
wzoru graficznego.

Art. 24 Projektu okresla, z pewnymi modyfikacjami w stosunku do obecnych
przepiséw, zadania ministra wiasciwego do spraw pracy w zakresie aktywnosci zawodowej. W
art. 24 ust. 1 pkt 1 lit. b in fine nalezy poprawi¢ forme gramatyczna, a wigc powinno by¢: ,,nie
wigcej niz czterech priorytetow wydatkowania srodkow KFS na dany rok po zasiggnigciu opinii
Rady Rynku Pracy”. Wsrdd nowych zadan ministra znalazto si¢ ,,opracowanie i monitorowanie
realizacji Planu Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia” (art. 24 ust. 1 pkt 1 lit. d Projektu),
obejmujacego okres trzech lat. Przestanki opracowania Planu, ktory w czeSci ma zastapi¢
Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia, s3 dostatecznie ukazane w uzasadnieniu
Projektu®2. W art. 24 ust. 3 Projektu, gdzie okre$la si¢ elementy Planu, w pkt. 2 blednie
wskazano na wskazniki efektywnosci podstawowych form pomocy, ,,0 ktorych mowa w ust. 1
pkt 1 lit. £” — podczas gdy w przywotanym przepisie powinno si¢ odesta¢ do ust. 1 pkt 1 lit. e,
gdyz tam jest mowa o corocznej analizie wskaznikow efektywnosci zatrudnieniowej i

kosztowej podstawowych form pomocy.

30 Por. uzasadnienie Projektu, s. 10.
bidem, s. 9.
32 Ibidem, s. 8.
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Nowoscig legislacyjng jest okreslona w art. 26 Projektu mozliwo$¢ wydania w sytuacji
kryzysowej przez ministra wiasciwego do spraw pracy polecen dyrektorom WUP oraz
dyrektorom PUP. Jak wskazuje sic w uzasadnieniu Projektu®, przyjete rozwigzanie jest
analogiczne do tego, ktore zostalo wprowadzone w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa>4. Podana
w uzasadnieniu informacja jest o tyle niescista, ze wskazana ustawa z 12 marca 2022 r.
wprowadzita instytucje wydawania polecen przez Prezesa Rady Ministrow do ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®, a wigc polecenia te moga byé wydawane w
sytuacji kryzysowej w rozumieniu tej ustawy. Natomiast w Projekcie nie dookreslono, o jaka
sytuacje kryzysowa chodzi, w zwigzku z czym moga pojawiac si¢ watpliwosci co do tego, czy
w danych okoliczno$ciach minister wlasciwy ma mozliwo$¢ wydaé polecenia dyrektorom
WUP i PUP. Trzeba zatem wskaza¢ wprost, ze chodzi o sytuacje kryzysowa w rozumieniu
przepisow o zarzadzaniu kryzysowym.

W art. 28 Projektu doprecyzowano podstawy okreslania klasyfikacji zawodow i
specjalnosci na potrzeby rynku pracy, ktora ma by¢ pod rzadami Projektu oglaszana
obwieszczeniem. Regulacja ta zastuguje na aprobate. W art. 34 ust. 5 Projektu, odnoszacym si¢
do spraw dotyczacych koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego, dwa razy pojawia
si¢ sformutowanie ,,nie stosuje si¢”.

Wzorem dotychczasowych unormowan — przepisy Projektu dotyczace zadan samorzadu
powiatu, zadah samorzadu wojewddztwa poshuguja si¢ terminem ,,szkota wyzsza” (art. 31 pkt
19i pkt 24 oraz art. 37 ust. 1 pkt 12 Projektu). Poniewaz ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce® stanowi, ze podstawowym sktadnikiem systemu szkolnictwa
wyzszego sg uczelnie (art. 7 ust. 1 pkt 1), wigc konsekwentnie w Projekcie nalezy uzywac
terminu ,,uczelnia”. W pozostalym zakresie przepisy dziatu III Projektu nie wywotuja uwag.

W uzasadnieniu Projektu, omawiajac zadania samorzadu wojewodzkiego, wskazano:
»Wojewddzkie urzedy pracy beda rowniez odpowiedzialne za wspdlprace ze szkolami
wyzszymi w zakresie wsparcia studentow, absolwentow i1 doktorantow szkot wyzszych w
wejsciu na rynek pracy, wspolprace z Akademickimi Biurami Karier (ABK) w zakresie
opracowywania, aktualizacji 1 upowszechniania informacji zawodowych oraz wspotprace ze

szkotami podstawowymi i ponadpodstawowymi w zakresie wsparcia ucznidw w rozwoju

33 Uzasadnienie Projektu, s. 8.

% Dz. U. poz. 583 ze zm.

% Dz. U.z2022r. poz. 261 ze zm.
% Dz. U.z2022r. poz. 574 ze zm.
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zainteresowan zawodowych”®’. Fragment ten nie odpowiada dokladnie projektowanym
przepisom (art. 31 pkt 19 i pkt 24 Projektu) i odnosi si¢ zapewne do wczesniejszego wariantu
projektowanych przepisoOw. Dlatego tez powinien zosta¢ zmieniony. Nadmieni¢ trzeba, ze
Projekt rezygnuje z definicji Akademickiego Biura Karier, a do samej tej instytucji odwotuje
si¢ tylko raz — w art. 189 ust. 1 (przepis ten zostanie skomentowany w dalszej czg¢$ci niniejszej
opinii). Stusznie zatozono bowiem, ze uczelnie w zakresie swej autonomii mogg tworzy¢ rozne
jednostki wspierajace rozwdj zawodowy swoich studentéw (cho¢by w zmienianym art. 26ha
ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych® uzyto
bardziej poprawnego okreslenia: ,jednostka dzialajagca na rzecz aktywizacji zawodowe;j

studentow i absolwentéw” uczelni, prowadzona przez uczelnie lub organizacje studencka®®).

I11.4. Rejestracja bezrobotnych i poszukujacych pracy

Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
rejestracja bezrobotnych i poszukujacych pracy odbywa si¢ we wlasciwym powiatowym
urzedzie pracy ,,po przedstawieniu przez te osoby dokumentéw niezbednych do ustalenia ich
statusu 1 uprawnien”. Projekt wprowadza zmiang sposobu rejestracji tych oséb, umozliwiajac
rejestracje w dowolnym powiatowym urzedzie pracy. Ponadto rejestracj¢ ma poprzedzaé
zatozenie konta indywidualnego w systemie teleinformatycznym (art. 42 ust. 1 Projektu).
Jednakze ze wzgledu na ciggle wystepowanie zjawiska wykluczenia cyfrowego przewidziano,
ze konto indywidualne moze by¢ zaloZzone przez starostg¢ (art. 42 ust. 3 Projektu).
Korespondencja z urzgdem, w tym dostarczanie dokumentéw, ma takze odbywaé si¢ w
systemie teleinformatycznym (art. 42 ust. 7 Projektu). Sama rejestracja bedzie mogta nastapic¢
,,za posrednictwem formularza elektronicznego udostepnionego w systemie informatycznym
przez ministra wiasciwego do spraw pracy” albo w wybranym powiatowym urzedzie pracy (art.
49 ust. 2 Projektu). Te przepisy wplywaja na poprawg jakosci ustug administracji publicznej, a
takze na zwigkszenie dostepnosci cyfrowej tych ustug, co niewatpliwie przektada si¢ na nowe
standardy publicznych stuzb zatrudnienia, a zatem wpisuje si¢ w wykonanie zobowigzan
wynikajacych z decyzji wykonawczej Rady z 17 czerwca 2022 r. Zatem wprowadzane przepisy

zdecydowanie nalezy zaaprobowac.

37 Uzasadnienie Projektu, s. 23.
% Dz. U.z2022 1. poz. 2647,
39 Jak wskazano w dalszej czesci opinii, nalezy konsekwentnie w tym przepisie uzy¢ terminu ,,uczelnia”.
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W art. 53 ust. 1 Projektu przewidziano blizej niewyjasnione w uzasadnieniu*

rozwigzanie polegajace na zakresleniu z goéry okresu, na ktory przystugiwaé bedzie status
bezrobotnego i ktory wynosi¢ bedzie 3 lata (chyba ze wczesniej zajda przestanki pozbawienia
statusu bezrobotnego). Okres ten bedzie ulegat przedtuzeniu do czasu ,,zakonczenia przez
bezrobotnego formy pomocy okreslonej w ustawie” (art. 53 ust. 2 Projektu), a wigc jesli w
momencie uptywu trzech lat od dnia uzyskania statusu bezrobotnego wobec bezrobotnego
stosowana jest jakas forma pomocy (np. staz), to pozbawienie tego statusu nastapi zaraz po
zakonczeniu tej formy pomocy. Kobieta, ktora urodzita dziecko, zachowa status bezrobotnego
do konca okresu przystugiwania zasitku macierzynskiego (art. 53 ust. 3 Projektu). Nie dotyczy
to jednak kobiety w cigzy, ktdra moze pozosta¢ w okresie przymusowej przerwy w posiadaniu
statusu bezrobotnego praktycznie bez ochrony. W ciggu 90 dni od dnia uptywu 3-letniego
okresu posiadania statusu bezrobotnego nie b¢dzie mozna naby¢ ponownie tego statusu (art. 53
ust. 4 Projektu). Odnoszac si¢ do projektowanych regulacji, trzeba stwierdzi¢, ze nie jest jasne,
jakiemu celowi mialaby stuzy¢ wskazana 90-dniowa przerwa w posiadaniu statusu
bezrobotnego. Nie stuzy ona celom dyscyplinujagcym, gdyz taki cel realizujg przepisy o
pozbawieniu statusu bezrobotnego (art. 55 Projektu). W Polsce ciagle wystgpuja obszary
bezrobocia strukturalnego — przede wszystkim zdegradowane obszary poprzemystowe, gdzie
pozostawanie bez pracy przez okres trzech lat nie jest rzadkie*'. Wobec tego wprowadzona
przerwa w statucie bezrobotnego spowoduje tylko, ze przez trzy miesigce wobec grupy osob
faktycznie bezrobotnych nie bedzie mozna stosowa¢ przewidzianych w Projekcie form
pomocy.

Przestanki pozbawienia statusu bezrobotnego okreSlone w art. 55 ust. 1 oraz
pozbawienia statusu poszukujacego pracy wskazane w art. 58 ust. 1 sg analogiczne do obecnie
obowigzujacych i nie wywoluja watpliwos$ci. Natomiast za btedng nalezy uzna¢ redakcje art.
56 ust. 1 Projektu, ktory stanowi: ,,Starosta nie moze pozbawic statusu bezrobotnego, o ktorym
mowa w art. 55 ust. 1 pkt 6, kobiety w cigzy z powodu niezdolnos$ci do pracy zwigzanej z cigza
trwajacej przez nieprzerwany okres 90 dni, z wylgczeniem przypadku ztozenia wniosku o
pozbawienie tego statusu przez samg bezrobotng”. Przepis jest niezrgcznie sformutowany pod

wzgledem stylistycznym, wskutek czego powstaje sugestia, ze wystepuja rdzne statusy

40 W uzasadnieniu na s. 17 znalezé mozna jedynie krotkie, dwuzdaniowe przedstawienie propozycji.

41 Wystarczy wskazaé, ze w powiecie watbrzyskim w listopadzie 2022 r. na og6lng liczbe 1416 zarejestrowanych
bezrobotnych przypadato 320 os6b bezrobotnych powyzej 24 miesiecy, z czego 110 0s6b powyzej 50. roku zycia
i 36 o0so6b niepetnosprawnych (nikt z nich nie korzystal ze $wiadczen z pomocy spotecznej); zob.
https://walbrzych.praca.gov.pl/documents/1717910/17158496/Powiat%20wa%C5%82brzyski%20X1%202022/0
5164f43-02d9-46ae-93d4-bf91653397c0?t=1670489603077.
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bezrobotnego. Co wazniejsze jednak, art. 55 ust. 1 pkt 6 Projektu odnosi si¢ do rozpoczecia
realizacji indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego, a wigc kobieta w cigzy, ktora jest
niezdolna do pracy, nie begdzie mogla by¢ pozbawiona statusu w przypadku rozpoczecia
realizacji takiego programu. Jezeli Projektodawca chcialby powtdrzy¢ obecnie obowigzujgca
regulacje*?, powinien powota¢ si¢ na art. 55 ust. 1 pkt 7 Projektu, gdzie mowa o niezdolnosci
do pracy. Wowczas przepis powinien brzmie¢ nastgpujaco: ,,Starosta nie moze pozbawié
statusu bezrobotnego z przyczyny, o ktorej mowa w art. 55 ust. 1 pkt 7, kobiety w ciazy z
powodu niezdolno$ci do pracy zwigzanej z cigzg trwajacej przez nieprzerwany okres 90 dni, z

wylaczeniem przypadku zlozenia wniosku o pozbawienie tego statusu przez samg bezrobotng”.

I11.5. Formy pomocy

Projekt zrywa z wystepujacym w obowigzujacej ustawie podzialem obejmujacym
instytucje, ustugi 1 instrumenty rynku pracy. Dotychczasowe uslugi 1 instrumenty,
potraktowane tacznie, zostaja ujete jako ,.formy pomocy”. Ze wzgledu na precyzje
sformulowan i wzgledy stylistyczne (rzeczownik ,,pomoc” wymaga okreslenia) nalezy tytut
dziatu VII Projektu uzupehic¢ o wskazanie, do kogo pomoc jest adresowana albo czego dotyczy.
Zasadnym zatozeniem przepisOw dotyczacych form pomocy jest umozliwienie urzedowi pracy
zastosowania takiej formy pomocy sposrod wskazanych, ktora w danych okoliczno$ciach
uznana zostanie za celowa. Wedtug Projektodawcy dzieki temu:
,»INastapi uelastycznienie procesu udzielania pomocy klientom i wigksza swoboda powiatowego

9543

urzedu pracy w indywidualizacji tej pomocy”™. W przepisach ogélnych tego dziatu

Zrezygnowano z wystepujacego obecnie pojecia ,,0s0b w szczegoOlnej sytuacji na rynku
pracy”*, wskazujac tylko, ze wskazane kategorie 0osob — w wickszosci pokrywajace si¢ z
ujmowanymi tym pojeciem — maja ,,pierwszenstwo w skierowaniu do udziatlu w formach
pomocy” (art. 59 Projektu). Wsrdd tych kategorii po raz pierwszy znalezli si¢ bezrobotni
cztonkowie rodzin wielodzietnych posiadajacy Karte Duzej Rodziny. Zmiang te nalezy przyjac
z aprobatg. Podobnie nalezy oceni¢ rozwigzanie przyjete w art. 65 Projektu, zgodnie z ktorym

bezrobotny moze by¢ skierowany do udziatlu w formie pomocy realizowanej przez inny PUP

niz ten, gdzie dokonano rejestracji, gdy zawarto porozumienie mi¢dzy powiatowymi urzgedami

pracy.

42 Por. art. 33 ust. 4d u.p.z.i.r.p.
43 Uzasadnienie Projektu, s. 18.
4 Por. art. 49 u.p.z.i.r.p.
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Jak juz bylo wspomniane, Projekt wprowadza instytucj¢ Centralnej Bazy Ofert Pracy
(CBOP), regulujac jednak jej funkcjonowanie w sposob dos¢ ogdlny. Podejmujac kwestie
szczegotowe zwigzane z tg Baza, zauwazy¢ trzeba, ze watpliwosci budzi art. 73 ust. 2 Projektu,
stanowigcy, iz: ,,Oferty pracy do CBOP:

1) przekazuja podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902);
2) moga przekazywac pracodawcy”.

Po pierwsze kategorie wymienione w obu punktach nie wykluczajg si¢, gdyz pojecie
pracodawcy na potrzeby wskazanych przepisow ustawy zostato zdefiniowane w art. 72 Projektu
1 obejmuje przedsigbiorcow, jednostki organizacyjne majace siedzibe¢ lub oddzial na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz osoby fizyczne, ,ktorzy na podstawie umowy lub innego
stosunku prawnego powierzaja lub zamierzaja powierzy¢ wykonywanie pracy co najmniej
jednej osobie”. Zatem wszystkie podmioty wskazane w punkcie 1 bedg zarazem pracodawcami
w rozumieniu analizowanych przepisow. Dlatego tez w punkcie 2 wskazanego artykutu nalezy
wskaza¢, ze oferty pracy ,,moga przekazywaé pracodawcy niebedacy podmiotami, o ktorych
mowa w pkt 1. Po drugie, aby CBOP speknita swoja funkcje, w odniesieniu do podmiotow
wymienionych w ust. 2 pkt 1 analizowanego artykutu, a wigc zobowigzanych do przekazania
ofert, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie minimalnego okresu przed uptywem terminu nadsytania
zgloszen, przez ktory to okres oferta musiataby znajdowaé si¢ w CBOP. W razie braku takiego
okreslenia moze pojawic¢ si¢ tendencja do umieszczania w CBOP ofert, ktore beda miaty bardzo
krotki termin nadsytania zgloszen, tak iz bezrobotni 1 poszukujacy pracy beda mie¢ trudnosci,
aby zareagowac na te oferty. Przy czym okres ten nie moze by¢ zbyt dtugi, gdyz konieczne jest
takze uwzglednienie interesu podmiotow zobowigzanych w szybkim znalezieniu odpowiednich
pracownikow. Po trzecie, nalezy zauwazyé, ze zakres przedmiotowy i podmiotowy
przekazywania ofert pracy do CBOP zostal okreslony bardzo szeroko. Pod wzgledem
przedmiotowym, zgodnie z art. 2 pkt 13 Projektu, oferta to zarowno wolne miejsce
zatrudnienia, jak i inna praca zarobkowa, pod ktorg nalezy za$ rozumie¢ ,,wykonywanie pracy
lub $wiadczenie ustug na podstawie umow cywilnoprawnych” (art. 2 pkt 8 Projektu). Katalog
podmiotow, ktore beda mialy obowiazek przekazywania ofert pracy do CBOP, obejmuje
podmioty wymienione w art. 4 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej*, a wiec
,wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne”. Sg to m.in. organy

wiladz publicznych czy podmiotéw reprezentujacych Skarb Panstwa, ale tez organy

4 Dz.U.z2022r. poz. 902.
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samorzagdow gospodarczych i zawodowych oraz ,,jednostki organizacyjne, ktére wykonuja
zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym”. Wymaganie od podmiotéw
niebgdacych organami witadz publicznych oraz jednostkami sektora finanséw publicznych
przesytania do CBOP kazdej oferty pracy, w tym wykonywania pracy na podstawie umow
cywilnoprawnych, moze by¢ postrzegane przez te podmioty za nadmierny ci¢zar o charakterze
administracyjno-biurokratycznym i sktania¢ je do korzystania z outsourcingu zamiast
bezposredniego zatrudniania personelu. Dlatego tez nalezy rozwazy¢, czy wymagac¢ od
podmiotow nienalezacych do sektora finanséw publicznych, aby przesytalty do CBOP
wszystkie oferty zatrudnienia na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Na aprobate zashuguje tworzenie na podstawie art. 74 Projektu Centralnej Bazy CV. To
rozwigzanie miesci si¢ niewatpliwie w ramach wyksztatcenia nowych standardow publicznych
stuzb zatrudnienia. Uregulowanie w Projekcie (art. 84) problematyki poradnictwa zawodowego
nie odbiega znaczaco od dotychczasowych rozwigzan i nie budzi zastrzezen.

Art. 76-83 Projektu zawieraja nowe regulacje zwigzane z uczestnictwem w sieci
EURES. Przepisy te majag na celu umozliwienie stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/589 z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie europejskiej sieci
stuzb zatrudnienia (EURES), dostepu pracownikéw do ustug w zakresie mobilnos$ci 1 dalszej
integracji rynkow pracy oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 492/2011 i (UE) nr 1296/2013
(dalej tez: rozporzadzenie 2016/589). Poniewaz sg stosunkowo obszerne i ztozone, a ponadto
sa powigzane pod wzgledem regulowanej problematyki, nalezy rozwazy¢ ich wyodrgbnienie w
jedna jednostke systematyzacyjna (rozdziat). O ile obecnie posrednictwo pracy w ramach sieci
EURES moze by¢ prowadzone przez podmioty prowadzgce agencje zatrudnienia, centra
integracji spotecznej oraz kluby integracji spotecznej, wyspecjalizowane organy wojskowe, a
takze ,,organy okre§lone w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe,
kierujace nauczycieli do pracy za granicag w srodowiskach polonijnych”, o tyle projektowane
przepisy przewidujg zmiang katalogu podmiotoéw, ktore po uzyskaniu akredytacji beda mogly
prowadzi¢ to posrednictwo, a ktorymi bedg mogly by¢: agencje zatrudnienia, centra ustug
spotecznych oraz stowarzyszenia, fundacje, organizacje spoteczne i zawodowe, nieprowadzace
wszakze dziatalnosci gospodarczej. Rozszerzenie katalogu podmiotow, ktéore moga
uczestniczy¢ w sieci EURES, jest niewatpliwie konieczne ze wzgledu na przepisy
rozporzadzenia 2016/589, lecz okreslenie kategorii podmiotow nalezacych do tego katalogu

wymaga wyjasnienia. Tymczasem w uzasadnieniu Projektu zmiana jest jedynie wymieniona®,

46 Uzasadnienia Projektu, s. 21.

17



wobec czego uzasadnienic w tym zakresie powinno by¢ rozbudowane. Nie wyjasniono
zwlaszcza, dlaczego oprocz agencji wymienia si¢ jedynie podmioty nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej, pomijajac tym samym nawet te, ktore dochod z dziatalnosci przeznaczajg na cele
statutowe. W rozporzadzeniu 2016/589 pojawia si¢ kategoria bycia podmiotem
nienastawionym na zysk, gdyz art. 11 ust. 4 wskazuje, ze partnerem EURES moze by¢
organizacja, ktora ,,nalezycie uzasadni, ze moze wykonywac nie wiecej niz dwa sposrod zadan
wymienionych w art. 12 ust. 2 lit. a), b) i ¢), ze wzgledu na skal¢ dziatalnosci, zasoby finansowe
1 charakter zazwyczaj §wiadczonych przez organizacj¢ ustug lub strukture organizacyjna, w
tym fakt bycia organizacja nienastawiong na zysk”. Explicite jednak mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej nie jest wylaczona. Projekt wprowadza dwie kategorie akredytacji, a
mianowicie w kategoriach cztonka EURES i partnera EURES. W tym zakresie Projekt zmierza
do uzgodnienia przepiséw z trescig art. 11 rozporzadzenia 2016/589. Art. 11 ust. 4 w zw. z art.
12 ust. 2 rozporzadzenia 2016/589 stanowi, ze partner EURES ma wykonywac¢ nie wigcej niz
dwa sposrod nastepujacych zadan: wnoszenie wktadu w pule ofert zatrudnienia, wnoszenie
wktadu w pule wnioskow o zatrudnienie i zycioryséw oraz $wiadczenie ustug wsparcia
pracownikom i pracodawcom. W art. 78 ust. 3 Projektu, umozliwiajagcym stosowanie tych
wiasnie przepisow, postuzono si¢ niezbyt zrgcznym sformutowaniem: ,,zamierza realizowac co
najmniej jedno[,] lecz nie wigcej niz dwa rodzaje dziatan wybrane z dziatan wymienionych art.
76 ust. 2 pkt 1-3”. Mozna by uzy¢ frazy: ,,zamierza realizowa¢ nie wigcej niz z dwa sposrod
rodzajow dzialan (...)”. Pozytywnie trzeba oceni¢ wprowadzenie mozliwo$ci zmiany kategorii
akredytacji z partnera EURES na cztonka EURES w czasie trwania umowy akredytacyjnej (art.
80 ust. 8 pkt 2 Projektu). Sposrod innych bardziej istotnych zmian przepiséw dotyczacych sieci
EURES nalezy wskaza¢ wprowadzenie kryterium akredytacyjnego w postaci posiadania
minimum rocznego do§wiadczenia w informowaniu lub doradztwie na temat warunkow Zzycia
1 pracy zwigzanych ze swobodnym przeplywem pracownikéw w Unii Europejskiej (art. 78 ust.
2 pkt 7 Projektu) oraz udzielanie akredytacji na czas okreslony z mozliwoscig przedtuzenia na
czas nieokreslony (art. 80 ust. 4 Projektu). Zmiany te nie wywoluja watpliwosci i zastugujg na
przyjecie.

Aprobujaco nalezy oceni¢ nowe ujecie poradnictwa zawodowego, zawarte w art. 84
Projektu. Upraszcza ono znaczaco definicj¢ znajdujaca si¢ w art. 38 ust. 1 u.p.z.i.r.p. Co jednak
bardziej istotne z punktu widzenia celéw Projektu, wprowadzono mozliwos¢ udzielania porady
nie tylko indywidualnej, ale tez grupowej, a przy tym obie formy porady beda mogty byc

Swiadczone tradycyjnie albo na odlegto$¢ z wykorzystaniem narzg¢dzi teleinformatycznych (art.
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84 wust. 3 1 ust. 4 Projektu). Przyjete rozwigzania przyczyniajg si¢ do uelastycznienia
poradnictwa zawodowego oraz cyfryzacji pomocy dla bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Nowym rozwigzaniem jest przyjecie w art. 85 Projektu, ze przygotowanie
indywidualnego planu dziatan dla bezrobotnego lub poszukujacego pracy jest fakultatywne, a
plan taki staje si¢ obligatoryjny jedynie dla bezrobotnych zarejestrowanych ,tacznie przez
okres ponad 120 dni w okresie ostatnich 180 dni”, dtugotrwale bezrobotnych oraz bezrobotnych
lub poszukujacych pracy, ktorzy nie ukonczyli 30. roku zycia. W uzasadnieniu Projektu
wskazuje sie, ze: ,,Wprowadzana zmiana ma zapewni¢ powiatowym urz¢dom pracy wigksza
elastycznos¢ w udzielaniu pomocy klientom poprzez odejscie od koniecznosci
przygotowywania indywidualnego planu dziatania np. dla oséb aktywnych, samodzielnych,
posiadajacych poszukiwane na rynku pracy kwalifikacje, dla ktorych wystarczajaca pomoca
jest przedstawienie propozycji odpowiedniej pracy”*’. Zmiane te nalezy zatem zaakceptowaé,
podobnie jak wprowadzenie w art. 85 ust. 6 Projektu obowigzku kontaktowania si¢ PUP
(starosty) z bezrobotnym lub poszukujacym pracy co najmniej raz na 15 dni (obecnie osoba
zarejestrowana ma obowigzek utrzymywac kontakt z PUP przynajmniej raz na 30 dni).

O ile obecne przepisy ustawowe (art. 91-100 u.p.z.i.r.p.) tylko ogolnie wskazuja rodzaje
stanowisk w publicznych stuzbach zatrudnienia, obowiazek doskonalenia kwalifikacji
zawodowych oraz zadania doradcy klienta, o tyle Projekt w art. 86-94 doktadnie okresla
wymagania, jakie musza by¢ spelnione przez osoby zatrudniane na stanowiskach mtodszego
doradcy do spraw zatrudnienia, doradcy do spraw zatrudnienia, starszego doradcy do spraw
zatrudnienia, asystenta EURES i doradcy EURES, a takze mtodszego doradcy zawodowego,
doradcy zawodowego oraz starszego doradcy zawodowego. Zrezygnowano zatem z obecnej w
dzisiejszych przepisach funkcji doradcy klienta, powierzanej wybranym pracownikom
publicznych stuzb zatrudnienia. W zamysle Projektodawcy zmiana ta ma przyczynia¢ si¢ ,,do
wigkszego zaangazowania wszystkich pracownikow w uzyskiwanie lepszych efektow pracy z
klientami powiatowego urzedu pracy”*®. Projektowane przepisy dotyczace pracownikow
publicznych stuzb zatrudnienia zredagowane sg poprawnie, zastuguja wigc na akceptacje, a to,
czy przyczynia si¢ do lepszego funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia, zaleze¢ bedzie

od praktyki ich stosowania.

I11.6. Rozwdj zasobow ludzkich

47 Uzasadnienia Projektu, s. 24.
“8lbidem, s. 78.
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Przepisy rozdziatu trzeciego dziatu VII Projektu regulujg pomoc w nabywaniu ,,wiedzy,
umiejetnosci lub kwalifikacji, zwigkszajacych szanse na podjecie i utrzymanie zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarczej”. Projekt rezygnuje z instytucji rejestru
instytucji szkoleniowych?®, gdyz uznano, ze informacje zawarte w tym rejestrze dubluja sie ze
wskazanymi w Bazie Ustug Rozwojowych, tj. rejestrze podmiotow zapewniajacych nalezyte
swiadczenie ustug doradczych i szkoleniowych, ktory jest okre§lony w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Dlatego
zasadnie oparto si¢ na wpisie do Bazy Ustug Rozwojowych (art. 102 Projektu). Projekt pomija
ponadto obecng instytucje trojstronnych umow szkoleniowych (art. 40 ust. 2¢e—2g u.p.z.i.r.p.),
poniewaz umowy te nie byly czesto wykorzystywane w praktyce®l. Zmiang te nalezy
zaaprobowac, podobnie jak na pozytywng ocene zastuguje umozliwienie sfinansowania oplaty
za przeprowadzenie postgpowania w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych do
wykonywania zawodu regulowanego albo do podejmowania lub wykonywania dzialalnosci
regulowanej (art. 100 Projektu).

Art. 103 Projektu reguluje nowg instytucj¢ bonu na ksztatcenie ustawiczne, ktora takze
zostata wskazana w decyzji wykonawcze] Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci Polski. Bon ten ma zastapic¢
bon szkoleniowy (art. 66k u.p.z.i.r.p.), ktory jest dodatkowym instrumentem rynku pracy
stosowanym wobec bezrobotnych do 30. roku zycia. Granicg finansowania przez staroste
okreslonych kosztow w ramach bonu — podobnie jak obecnie w odniesieniu do bonu
szkoleniowego — bedzie wysoko$é przecietnego wynagrodzenia. Rozszerzenie instytucji na
wszystkich bezrobotnych lub poszukujacych pracy nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednakze ani w
przepisach ogdlnych rozdziatu trzeciego dziatu VII (art. 95), ani tez w art. 103 ust. 1 Projektu
nie wskazuje sie, ze pomoc begdzie w szczegdlnosci udzielana na nabywanie lub rozwijanie
umiejetnosci potrzebnych w nowoczesnej gospodarce, w tym zwlaszcza umiejetnosci
cyfrowych. W przekonaniu Rady Legislacyjnej takie wskazanie kierunku pomocy
(niewykluczajace przeciez udzielania pomocy w celu nabywania innych umiejetnosci) bytoby
zasadne z punktu widzenia przedstawionych instytucjom Unii Europejskiej celow nowej
regulacji publicznych stuzb zatrudnienia.

Art.105 Projektu dotyczy zwrotu sfinansowanych z Funduszu Pracy naleznosci przez

osobg, ktora z wlasnej winy przerwala okreSlong forme¢ pomocy w nabywaniu wiedzy,

49 Art. 20 u.p.z.i.r.p.
%0 Dz. U. z 2020 r. poz. 299.
51 Uzasadnienia Projektu, s. 25.
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umiejetnosci lub kwalifikacji. Z powodow gramatycznych art. 105 ust. 1 in fine powinien
otrzymac brzmienie: ,,przyczyna byto podjgcie trwajacego co najmniej miesigc zatrudnienia lub
prowadzenie co najmniej przez miesigc dzialalno$ci gospodarczej”. Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze proponowane uregulowanie moze by¢ zachetg do zaktadania dziatalnosci gospodarczej tylko
po to, zeby ja formalnie prowadzi¢ przez dwa czy trzy miesigce i tym samym unikngé
koniecznosci zwracania nalezno$ci w przypadku przerwania realizacji wskazanych form
pomocy. Dlatego tez nalezy postulowaé wprowadzenie wymogu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez dluzszy okres (np. 6 miesiecy).

Za zasadne nalezy uznaé zastgpienie pozyczki szkoleniowej® instytucja pozyczki
edukacyjnej (art. 107 Projektu), za ktérej pomoca bedzie mozna sfinansowac nie tylko koszty
szkolen, ale ,,naleznosci dla instytucji prowadzacej ksztalcenie lub instytucji szkoleniowej,
instytucji potwierdzajacej nabycie wiedzy i umiejetnosci lub instytucji wydajacej dokumenty
potwierdzajace nabycie wiedzy i umiejetnosci”. Jednakze pewne watpliwo$ci moze budzi¢ brak
wskazania, jakie nalezno$ci bedzie mozna w ten sposob finansowac.

Projekt nie utrzymuje mozliwosci finansowania studiow podyplomowych przez
powiatowy urzad pracy, gdyz przyjeto ,,za zasade udzielanie pomocy na podnoszenie
kwalifikacji przede wszystkim osobom o nizszych kwalifikacjach (osoby z wyksztatceniem

wyzszym latwiej odnajduja si¢ na rynku pracy)”®3.

Przewidziane rozwigzanie jest
akceptowalne, zwlaszcza ze pozostaje mozliwo$¢ wspotfinansowania studiow podyplomowych
za pomocg bonu na ksztalcenie ustawiczne (art. 103 ust. 3 pkt 2 Projektu). Nadmieni¢ jednak
trzeba, Ze osoby z wyzszym wyksztalceniem — zwlaszcza zaraz po ukonczeniu studidow — moga
mie¢ trudnos$ci z odnalezieniem si¢ na rynku pracy z powodu braku cenionego przez
pracodawcow doswiadczenia praktycznego, co Projekt tez powinien bra¢ pod uwage. Zasadna
jest rezygnacja w Projekcie z instytucji stypendium w wysokosci 20% zasitku po podjeciu
zatrudnienia przez bezrobotnego skierowanego na szkolenie® oraz tzw. dodatku
motywacyjnego dla instytucji szkoleniowej*® (przepis dotyczacy tego dodatku uznano za
praktycznie niestosowany®®).

Za wlasciwe nalezy uzna¢ uproszczenie przepisoOw dotyczacych stazoéw (art. 109-118

Projektu). W Projekcie pominigto instytucje przygotowania zawodowego dorostych®’ jako

52 Por. art. 42 u.p.z.i.r.p.

53 Uzasadnienie Projektu, s. 26.
5 Por. art. 41 ust. 3b u.p.z.i.r.p.
%5 Por. art. 41 ust. 9 u.p.z.i.r.p.
% Uzasadnienie Projektu, s. 27.
57 Art. 53a-53m u.p.z.i.r.p.
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skomplikowana i bardzo rzadko wykorzystywana w praktyce®. Warto jednak rozwazy¢
wprowadzenie formy praktycznego przygotowania zawodowego dla absolwentow szkot
réznych typow oraz uczelni, ktérzy z powodu braku wigkszego doswiadczenia (poza
praktykami obowigzkowo realizowanymi podczas odbywania nauki) nie zawsze od razu
znajduja zatrudnienie. Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie katalogu organizatoréw stazu
(art. 109 wust. 2), jak réwniez ujednolicenie dlugosci stazu dla wszystkich kategorii
bezrobotnych oraz organizatorow stazu. Okres odbywania stazu ma zatem wynosi¢ od 3 do 6
miesiecy (art. 109 ust. 3), a jedynie staz zakonczony potwierdzeniem nabycia wiedzy lub
umiejetnosci — do 12 miesiecy (art. 114 ust. 1 Projektu). Nowoscig legislacyjng — zasadniczo
zastugujaca na aprobat¢ jako zgodna z warunkami dzisiejszej gospodarki — jest mozliwos¢
realizowania czg$ci stazu nieprzekraczajacej 50% czasu odbywania stazu w formie zdalnej (art.
109 ust. 4 Projektu). Jednakze rozwazenia wymaga, czy zasadne jest dopuszczenie odbywania
az polowy czasu stazu w formie zdalnej, gdyz mozliwo$¢ ta moze by¢ w praktyce nazbyt
ekstensywnie wykorzystywana. Art. 112 ust. 3 Projektu wprowadza norme¢ pozwalajacg na
dokonczenie stazu po nabyciu prawa do emerytury albo renty z tytutu niezdolnosci do pracy
lub renty socjalnej. O ile umozliwienie zakonczenia stazu po nabyciu prawa do emerytury we
wspotczesnych realiach  spoteczno-ekonomicznych, odznaczajacych si¢ starzeniem
rozwinigtych gospodarczo spoteczenstw, jest ze wszech miar zasadne, gdyz moze pomodc
niektorym osobom naby¢ kwalifikacje, dzigki ktérym nawet po osiggnieciu wieku
emerytalnego pozostang aktywne zawodowo, o tyle dawanie takiej mozliwosci osobom
majacych prawo do renty socjalnej nie jest zasadne, gdyZz osoby takie z uwagi na swoja
catkowita niezdolno$¢ do pracy (trwata albo okresowa)®® i tak nie podejma zatrudnienia, a
dokonczenie przez nie stazu ze wzgledu na te okolicznos¢ tez jest watpliwe. Natomiast
umozliwienie dokonczenia stazu po nabyciu prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy
moze mie¢ znaczenie tylko w przypadku czesciowej niezdolnosci do pracy. W pozostatym
zakresie przepisy o stazach nie budza zastrzezen pod wzgledem merytorycznym i
legislacyjnym.

W art. 119 Projektu okreslono do$¢ ogdlnie cel pomocy, ktéra ma by¢ udzielana z
Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Celem tym, zgodnie z ust. 2 tego artykulu, jest
,»utrzymanie zatrudnienia i rozwoj potencjatu 0osob pracujacych przez dostosowanie ich wiedzy,
umiejetnosci lub kwalifikacji do wymagan zmieniajacej si¢ gospodarki”. Ponadto wskazuje sie,

ze priorytety wydatkowania srodkow beda okreslane corocznie (ust. 3). Przeznaczenie sSrodkow

%8 Uzasadnienie Projektu, s. 31.
%9 Art. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2022 r. poz. 240 ze zm.).
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funduszu zostato zatem okreslone dos¢ blankietowo. Wobec tego zaproponowaé mozna
bardziej doktadne okreslenie celu KFS, podkreslajac zwlaszcza podnoszenie umiejetnosci
cyfrowych bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz niwelowanie wykluczenia cyfrowego. Na
konieczno$¢ podnoszenia zwlaszcza tych umiejetnosci zwracaja uwage organy Unii
Europejskiej, a wydaje si¢, ze nie jest to wystarczajagco mocno podkreslone w opiniowanym

Projekcie.

111.7. Zatrudnienie subsydiowane

Instytucje prac interwencyjnych (art. 129 Projektu) oraz rob6t publicznych (art. 130
Projektu) nie ulegaja wigkszym modyfikacjom w poréwnaniu z przepisami obecnie
obowigzujacymi. Przy czym zgodnie z art. 133 Projektu nie bedzie mozna skierowac
bezrobotnego do prac interwencyjnych i robdt publicznych u pracodawcy, u ktérego bezrobotny
ten byt juz zatrudniony w ramach tych prac lub rob6t u danego pracodawcy w okresie ostatnich
180 dni. Zmiana ta jest zdecydowanie zasadna, gdyz zmierza do lepszej alokacji $rodkow
publicznych.

Art. 132 ust. 3 Projektu wprowadza wymog niekaralnosci za okre§lone przestepstwa
(zob. tez pkt I11.19 niniejszej opinii) oraz przestgpstwa skarbowe, w tym rowniez braku
orzeczenia odpowiedzialnosci, o ktorej mowa w ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialnosci podmiotdw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary®, a takze
niezalegania z wyplacaniem wynagrodzen pracownikom oraz optacaniem danin publicznych,
przy czym w przepisie tym postuzono si¢ fraza: ,,podmiot, ktory (...) w okresie ostatnich 2 lat
nie byt karany (...)”. Poniewaz w polskim systemie prawnym odpowiedzialnosci karnej moze
podlega¢ wylacznie osoba fizyczna, wiec w przypadku osob prawnych oraz innych jednostek
organizacyjnych pojawia si¢ watpliwos$¢, czy warunek niekaralnosci dotyczy czlonkdéw organu
zarzadzajacego, czy tez rowniez czlonkow organu kontroli lub nadzoru, jezeli taki funkcjonuje
w danej jednostce organizacyjnej, a moze — kazdej osoby dziatajacej w imieniu tej jednostki
organizacyjnej®!. Kwestia ta wymaga doprecyzowania, a pewnym wzorcem moze by¢ art. 20
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie®?, gdzie ustanawia sie wymoég, wedlug ktérego ,.czlonkowie organu

zarzadzajacego nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo (...)”. Kolejna

0 Dz. U. z 2020 r. poz. 358 ze zm.

61 Takie okre$lenie wystepuje w art. 3 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary.

2 Dz. U.z 2022 r. poz. 1327 ze zm.
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watpliwos$¢ dotyczy tego, ze ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary nie posluguje si¢ pojeciem
,ukaranie”, wiec moze si¢ pojawi¢ watpliwosé, czy pod tym pojeciem nalezy rozumied
orzeczenie wobec podmiotu zbiorowego kary pienieznej, o ktorej mowa w art. 7 lub 7a ustawy
o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych, czy rowniez orzeczenie przepadku badz zakazoéw
okreslonych w art. 9 tej ustawy. Zeby tych watpliwosci uniknaé, nalezy uzy¢ okreslenia:
,podmiot, wobec ktorego w okresie dwdch lat przed data ztozenia wniosku nie orzeczono kary
pienigznej, przepadku, zakazéw lub podania wyroku do publicznej wiadomosci, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbg kary”.

W poréwnaniu z obecnymi przepisami w Projekcie nie ulegaja zmianie unormowania
dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnienie bezrobotnych, ktorzy ukonczyli 50. rok zycia.
Jednakze ta mozliwo$¢ zostala rozszerzona na ,,poszukujacego pracy, ktéry ukonczyt 60 lat —
w przypadku kobiety lub 65 lat — w przypadku mezczyzny” (art. 135 ust. 1 Projektu) — i to na
warunkach w pewien sposéb uprzywilejowanych, gdyz dofinansowanie ma przystugiwac na
okres 24 miesiecy, podczas gdy w odniesieniu do bezrobotnych miedzy 50. a 60. rokiem zycia
okres ten wynosi 12 miesigcy (art. 135 ust. 2 Projektu). W uzasadnieniu Projektu tej regulacji
nie poswigcono wiele miejsca, nie przedstawiajgc jej ratio legis. Wskazano jedynie, ze ,,(...)
przewiduje sie wsparcie dla pracodawcow i przedsigbiorcow zatrudniajacych emerytow”®,
Okreslenie to jest niesciste o tyle, ze wsparcie to moze takze dotyczy¢ osob bez ustalonego
prawa do emerytury. Wydaje sig, ze wprowadzana instytucja moze by¢ w praktyce naduzywana
w tym sensie, ze pracodawcy beda chetniej zatrudnia¢ osoby w wieku emerytalnym, na ktérych
wynagrodzenie beda mogli uzyska¢ dofinansowanie przez okres 24 miesiecy, niz osoby
miodsze. Dlatego ze wzgledu na dazenie do najbardziej efektywnej alokacji $rodkow
publicznych trzeba by doktadnie przedstawi¢ racje przemawiajace za projektowanym
rozwigzaniem. Nalezatoby rozwazy¢ objecie projektowanym wsparciem tylko tych
poszukujacych pracy, ktorzy ukonczyli 60. rok zycia 1 nie nabyli prawa do emerytury z
ubezpieczenia spotecznego. W takim ujeciu wsparcie to shuzytoby tym osobom, ktore nie maja
wymaganego stazu ubezpieczenia, aby uzyskac prawo do emerytury. Wydaje si¢, ze wspieranie
zatrudnienia osob, ktore dotychczas uznawano za begdace w wieku poprodukcyjnym —

jakkolwiek istotne w realiach starzejgcego si¢ spoteczenstwa — moze by¢ osiggane innymi

83 Uzasadnienie Projektu, s. 40.
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srodkami niz bezposrednie dofinansowanie do wynagrodzen, np. ulgami w zakresie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

Projekt przewiduje utrzymanie dotychczasowych regut dotyczacych prac spotecznie
uzytecznych, z tg jednak r6znicg, ze za kazda godzing wykonywania prac bezrobotnemu bedzie
przystugiwac¢ swiadczenie w wysokos$ci nie nizszej niz minimalna stawka godzinowa oglaszana
na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace®*.

Zmiana ta — zdecydowanie korzystna dla bezrobotnych — jest wtasciwa.

II1.8. Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego

Tytut rozdzialu 6 dzialu VII: ,,Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego”,
zdecydowanie nie odpowiada tresci umieszczonych w nim przepiséw, gdyz unormowania
odnoszace si¢ do przeciwdziatania marginalizacji okreslonych obszarow wykraczaja poza
zakres materii wskazanej w tytule. Dlatego tez tytut rozdziatu powinien ulec zmianie (mogtby
on uzyska¢ chociazby nastepujace brzmienie: ,,Wsparcie zatrudnienia bezrobotnych w
szczegolnej sytuacji”’). Projekt inkorporuje i rozwija rozwigzania wprowadzone do ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w ramach realizacji programu za zyciem®.
Wsrod nich trzeba wymieni¢ zwlaszcza granty na utworzenie stanowiska pracy zdalnej dla
skierowanego bezrobotnego rodzica powracajacego na rynek pracy (art. 138 Projektu) oraz na
zatrudnienie opiekuna osoby niepetnosprawnej (art. 140 Projektu, gdzie w ust. 1 pojawia si¢
usterka pisarska: ,,za zatrudnienie”)®®. W zakresie $wiadczen aktywizacyjnych utrzymano
dotychczasowe reguly ich przyznawania, tyle Ze zréznicowano ich wysoko$¢ w zalezno$ci od
tego, czy bezrobotnego zatrudniono w pelnym czy tez w niepetnym wymiarze czasu pracy (art.
141 ust. 2 Projektu)®’. Projektowana zmiana jest wlasciwa. W art. 141 ust. 5 pojawia sig
wynikajaca z usterki pisarskiej fraza: ,,(...) pracodawca jest zwraca 50% tacznej kwoty (...)”.

Nowzg instytucja wprowadzang przez Projekt jest mozliwos$¢ przyznawania srodkéw na
utworzenie stanowiska pracy zdalnej dla bezrobotnego lub poszukujacego pracy
zamieszKujacego na obszarze zagrozonym marginalizacja (art. 139 Projektu). W uzasadnieniu
wskazano, ze: ,,Celem planowanego rozwigzania jest przeciwdziatanie wyludnianiu si¢ tych

miejscowosci oraz ich rozwodj spoleczny i gospodarczy, co przyczynitoby sie do

8 Dz. U z 2020 r. poz. 2207.

8 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r. poz. 1329).
% QObecna regulacja analogicznej materii zawarta jest w art. 60a—60aa u.p.z.i.r.p.

5 W uzasadnieniu Projektu $wiadczenia aktywizacyjne zostaly scharakteryzowane w czesci dotyczacej prac
interwencyjnych, wigc odpowiednia czg$¢ uzasadnienia trzeba przenie$¢ we wlasciwe miejsce; zob. uzasadnienie
Projektu, s. 40.
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zrownowazonego rozwoju kraju”®®. Projektowana instytucja zastuguje na pozytywna ocene.
Art. 139 ust. 1 Projektu btednie odsyta do nieistniejgcego ust. 9 tego artykutu, podczas gdy
prawidtowo powinno si¢ odsyta¢ do ust. 6. W ust. 2 pkt 2 lit. b tego samego artykutu powinno

by¢ ,,samotnie wychowuje” — zamiast ,,samotnie wychowuja”.

I11.9. Wspieranie przedsi¢biorczosci

Tytut rozdziat 6 dzialu VII: ,,Wspieranie przedsigbiorczosci”, nie odpowiada tresci
zawartych w nim przepiséw, ktore regulujg zar6wno pomoc w postaci przyznawanych
jednorazowo srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej oraz na zatozenie spédtdzielni
socjalnej lub na przystapienie do takiej spotdzielni, pozyczki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, jak i refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego lub skierowanego poszukujacego pracy, pozyczki na utworzenie
stanowiska pracy, a takze pomoc na zatrudnienie osoby przyznawang spotdzielni socjalnej lub
przedsigbiorstwu spotecznemu w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0
ekonomii spolecznej. Materia przepisoOw rozdziatu wykracza zatem daleko poza wspieranie
przedsigbiorczosci rozumianej jako zakladanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.
Wobec tego tytut rozdzialu powinien by¢ zatem zmieniony, poniewaz aktualne brzmienie nie
odpowiada jego tresci.

Jezeli chodzi o zakres zmian w stosunku do obecnie obowigzujacych przepisow, to w
Projekcie przeniesiono do przepisow ustawowych uregulowania znajdujace si¢ dotychczas w
aktach podustawowych, co jest rozwigzaniem wtasciwym. W art. 147 Projektu wskazano, ze
umowa dofinansowania podj¢cia dziatalnosci gospodarczej wymaga zabezpieczenia, lecz
starosta moze odmowi¢ zaproponowanego zabezpieczenia tylko w sytuacji, gdy nie pokryje
ono ,,zobowigzan, ktoére moga powsta¢ w zwigzku z nieprawidlowa realizacjag umowy” (art. 147
ust. 3). To rozwigzanie wprowadza si¢, aby przeciwdziata¢ praktyce, pojawiajacej si¢ niekiedy
na gruncie stosowania przepisow obecnie obowigzujacej ustawy, a polegajgcej na ograniczaniu
mozliwosci skorzystania z niektérych form zabezpieczen przez powiatowe urzedy pracy®.
Projektowany przepis zasluguje na akceptacje, podobnie jak unormowanie art. 149 Projektu,
majace na celu ograniczenie naduzy¢ w zakresie podatku od towardw i ustug. W art. 162 ust. 2
Projektu przewidziano z kolei nowe rozwigzanie polegajace na tym, ze przyznanie srodkéw na

przystapienie do spotdzielni socjalnej dokonywane jest na podstawie umowy zawartej przez

8 Uzasadnienie Projektu, s. 43. W uzasadnieniu na tej samej stronie pojawiaja sie cytaty, lecz nie podano ich
zrodia.
1bidem, s. 46.
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staroste nie tylko z osobg przystepujaca do spotdzielni socjalnej, ale rowniez z tg spotdzielnig
socjalng. Rozwigzanie to jest zasadne.

Unormowania udzielania pozyczek na utworzenie stanowiska pracy oraz na podjgcie
dziatalnosci gospodarczej bazuja na uregulowaniach dotychczasowych. Jednakze kategoria
uprawnionych do pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej wskazana w art. 170 ust. 1
pkt 1 lit. c, tj. poszukujacy pracy niepozostajacy w zatrudnieniu i niewykonujacy innej pracy
zarobkowej opiekun osoby niepetnosprawnej, zawiera si¢ w kategorii wymienionej w ust. 1 pkt
1 lit. d tego samego artykulu, a mianowicie ,poszukujacym pracy, niezatrudnionym i
niewykonujgcym innej pracy zarobkowej”. Przepis wymaga wiec poprawy. Ponadto
wprowadza si¢ nowe Kategorie osob uprawnionych do otrzymania pozyczki, czyli powracajacy
z zagranicy (art. 170 ust. 1 pkt 1 lit. e; przy czym osoby takie nie beda mialy obowiagzku
zarejestrowania si¢ w charakterze bezrobotnych) oraz poszukujacy pracy, ,ktorzy w okresie
ostatnich trzech miesiecy przed miesigcem zlozenia wniosku o pozyczke sredniomiesiecznie
uzyskiwali (...) przychody w wysokos$ci nieprzekraczajacej przecigtnego wynagrodzenia” (art.
170 ust. 2 pkt 1 Projektu)’. Przyjete rozwigzanie nie wywoluje zastrzezen.

Art. 189 ust. 1 Projektu stanowi: ,,Posrednicy finansowi podejmuja wspolprace z
uczelniami, a za ich po$rednictwem z organizacjami dzialajacymi na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci, w szczeg6lnosci akademickimi inkubatorami przedsigbiorczosci,
akademickimi biurami karier i centrami informacyjno-doradczymi, w celu zapewnienia
mozliwos$ci skorzystania z ustug doradczych i szkoleniowych przez osoby ubiegajace si¢ o
pozyczke na podjecie dzialalno$ci gospodarczej oraz pozyczkobiorcow, ktorym takiej pozyczki
udzielono”. Poniewaz Projekt rezygnuje z definiowania akademickich biur karier, a w
nowelizowanym przepisie art. 26ha ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych mowa o jednostce dziatajacej na rzecz aktywizacji
zawodowej studentow i absolwentéw uczelni, ktora jest prowadzona przez t¢ uczelni¢ lub
organizacj¢ studencka, wiec dla zachowania spojnosci systemowej nalezy zaproponowac
odejscie od zastanych termindw ,,akademickie biura karier” czy ,,akademickie inkubatory
przedsiebiorczosci”. Uznajac, ze jednostki uczelni zajmujace si¢ aktywizacja zawodowa
studentow moga funkcjonowaé pod rédznymi nazwami, nalezy ujednolici¢ terminologi¢
Projektu w tym zakresie, dostosowujac ja do projektowanego brzmienia odnosnego przepisu

ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych.

0 Por. uzasadnienie Projektu, s. 50.
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Art. 193 Projektu reguluje zlecanie zadan agencjom zatrudnienia. Przy czym o ile
obecnie umowa migdzy starosta a agencja zatrudnienia dotyczy tylko bezrobotnych w
szczegblnej sytuacji na rynku pracy’?, o tyle projektowane przepisy przyjmuja, iz umowa taka
bedzie mogla obejmowaé wszystkich bezrobotnych. Dokonana zmiana jest zasadna 1 moze
przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci pomocy $§wiadczone] bezrobotnym. Za wlasciwe nalezy
uzna¢ takze dookreslenie, ze skierowany bezrobotny ma osigga¢ miesi¢czne wynagrodzenie w
wysokosci co najmniej potowy minimalnego wynagrodzenia za pracg (art. 193 ust. 1), jak tez
to, ze wynagrodzenie nalezne agencji zatrudnienia jest uzaleznione od okresu utrzymania

zatrudnienia przez bezrobotnego (art. 193 ust. 5).

II1.10. Wsparcie dla dlugotrwale bezrobotnych

Obecnie dziatania na rzecz bezrobotnych korzystajacych ze §wiadczen z pomocy
spotecznych odbywaja si¢ w ramach Programu Aktywizacja i Integracja. W Projekcie
zrezygnowano z tego Programu, gdyz — jak wskazano w uzasadnieniu — skala wykorzystywania
tej formy pomocy byta duzo nizsza niz zakladana’®>. W to miejsce nie wprowadzono jednak
zadnych kompleksowych rozwigzan adresowanych do dtugotrwale bezrobotnych, zwlaszcza
tych korzystajacych ze $wiadczen z pomocy spotecznej, mimo ze w uzasadnieniu Projektu
deklaruje si¢, ze dtugotrwale bezrobotni, nierzadko znajdujacy si¢ na granicy wykluczenia
spotecznego, sa szczegodlnie znaczacym problemem stojacym przed publicznymi stuzbami
zatrudnienia’. Przewiduje sie zawieranie porozumienia o wspolpracy miedzy starosty i
kierownikiem o$rodka pomocy spolecznej, a w razie przeksztalcenia osrodka pomocy
spolecznej w centrum ustug spotecznych — dyrektorem centrum ustug spotecznych — ,,w celu
zaplanowania 1 realizacji dziatah umozliwiajacych powr6t na rynek pracy dlugotrwale
bezrobotnych” (art. 194 ust. 1). Diugotrwale bezrobotny moze zosta¢ skierowany do centrum
integracji spolecznej w celu realizacji indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego,
okreslonego w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym? (art. 195 Projektu).
Projekt (w art. 196) daje mozliwos$¢ staro$cie zlecania realizacji dzialan w zakresie reintegracji
spotecznej diugotrwale bezrobotnych. Przepisy dotyczace pomocy dla dlugotrwale
bezrobotnych nie wywotuja uwag techniczno-legislacyjnych, lecz Projekt powinien potozy¢

wiekszy nacisk na t¢ kategori¢ bezrobotnych.

"L Art. 61b ust. 1 w zw. z art. 49 u.p.z.i.r.p.
2 Uzasadnienie Projektu, s. 56.

3 |bidem, s. 54.

"4 Dz.U.z2020r. poz. 176 ze zm.
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II1.11. Wsparcie dla oséb ponizej 30. roku zycia

Jak podkreslono w uzasadnieniu Projektu, Projekt wprowadza zasady wsparcia dla os6b
niemajacych 30 lat zgodne z zaleceniem Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie
pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia Gwarancji dla mlodziezy oraz zast¢pujgce zalecenie
Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Gwarancji dla mtodziezy’®. Zgodnie
z tymi zasadami ocena umiej¢tnosci cyfrowych osoby ponizej 30. roku zycia poprzedza
sporzadzenie dla niej indywidualnego planu dziatania (art. 199 ust. 2), a w powiatowym
urzedzie pracy przynajmniej jeden doradca ds. zatrudnienia ma petni¢ funkcje doradcy ds. osob
mlodych, w ktdrej ramach przygotowywac bedzie indywidualne plany dziatania (art. 199 ust.
1). Osobie, ktora nie ukonczyta 30. roku zycia, w ciggu 4 miesi¢cy od zarejestrowania si¢ w
charakterze bezrobotnego albo poszukujacego pracy ,,przedstawia si¢ propozycj¢ zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej, szkolenia albo innej formy pomocy okreslonej w ustawie” (art. 199
ust. 4 Projektu). Projektowany przepis wzmacnia uregulowania znajdujace si¢ obecnie w art.
50 ust. 1 u.p.z.i.r.p., ktory dotyczy jedynie bezrobotnych do 25. roku zycia i postuguje si¢ mniej
stanowczg formulg ,,powiatowy urzad pracy (...) powinien przedstawic (...)”. Przewiduje si¢
rowniez przeprowadzanie szkolenia z zakresu umiejg¢tnosci cyfrowych dla takich bezrobotnych
lub poszukujacych pracy (art. 199 ust. 5 i 6 Projektu). Te projektowane rozwigzania nalezy
oceni¢ pozytywnie jako zgodne z zalozeniami Projektu dotyczacymi wspierania umiejetnosci
potrzebnych we wspoiczesnej gospodarce. W PUP 1 WUP bedzie mozna tworzy¢ punkt obstugi
0s6b mtodych ponizej 30. roku zycia (art. 200)®, a Rada Ministréw otrzymuje kompetencje do
przyjmowania rzagdowych programow promocji zatrudnienia 1 podnoszenia umiejetnosci

kierowanych do tych os6b (art. 201 Projektu). Przepisy te nie budzg zastrzezen.

111.12. Dodatkowe formy pomocy, programy specjalne, programy regionalne, projekty
pilotazowe, program aktywizacyjny dla cudzoziemcéw oraz zwolnienia monitorowane
W ramach dodatkowych form pomocy okresla si¢ instytucje wystepujace w obecnie
obowigzujacych przepisach, a mianowicie mozliwo$¢ skierowania bezrobotnego lub
poszukujacego pracy na badania lekarskie lub psychologiczne (art. 202), finansowanie kosztow
przejazdu (art. 203 i art. 204) oraz bon na zasiedlenie (art. 205 Projektu). Przy czym o ile

obecnie bon na zasiedlenie jest instrumentem adresowanym do bezrobotnych do 30. roku Zycia

5 Uzasadnienie Projektu, s. 58.
6 W uzasadnieniu Projektu na ss. 58—59 pojawia sie fragment dotyczacy pomocy spolecznej, niezwigzany ze
wsparciem dla osob do 30. roku zycia. Nalezy wigc ten fragment pominac.
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(art. 66n u.p.z.i.r.p.), o tyle na gruncie Projektu staje si¢ formg pomocy adresowang do
wszystkich bezrobotnych. Zmiana ta jest wlasciwa. Natomiast w pozostaltym zakresie
konstrukcja bonu na zasiedlenie nie ulega zasadniczym modyfikacjom.

Tak jak obecnie (art. 66a—66b u.p.z.i.r.p.), programy specjalne b¢da mogly by¢
realizowane przez starost¢ samodzielnie lub we wspotpracy z innymi podmiotami (art. 206
Projektu). Zmiany w poréwnaniu z obecnymi przepisami dotycza zmniejszenia limitu srodkow
z Funduszu Pracy na jednego uczestnika programu specjalnego do 1,5-krotnosci przecigtnego
wynagrodzenia, wskazania katalogu podmiotoéw, ktore beda mogly wspolpracowaé przy
realizacji programu specjalnego, a takze odmiennych zasad finansowania. Przepisy te nie
wywoluja zastrzezen.

Zgodnie z art. 207 Projektu programy regionalne sg inicjowane przez marszaltkéw
wojewddztw, a realizowane w porozumieniu ze starostami. Konstrukcja przepisow
dotyczacych tych programow nie ulega fundamentalnym zmianom w poréwnaniu do obecnych
przepisoéw (art. 66¢ u.p.z.i.r.p.). W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
przepisy dotyczace projektow pilotazowych nie zostaly zebrane w jedna jednostke
systematyzacyjng. Natomiast Projekt wprowadza taka jednostk¢ i1 porzadkuje przepisy
dotyczace projektow pilotazowych, wprowadzajac tez katalog podmiotdéw, ktore moga je
realizowa¢ (art. 208 ust. 7 Projektu). Projektowane rozwigzania w tym zakresie zasluguja na
pozytywna oceng.

Unormowania programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow (art. 209-212 Projektu)
nie ulegaja bardziej istotnym zmianom w poréwnaniu do przepisow obowigzujacych (art. 62d
u.p.z.i.r.p.). Rozszerzono jedynie katalog podmiotow, do ktdrych jest kierowany konkurs ofert
(art. 209 ust. 5 Projektu). Przepisy dotyczace tej materii nie budzg zastrzezen. Art. 213 Projektu,
regulujacy problematyke zwolnien monitorowanych, bazuje na dotychczasowej regulacji (art.
70 u.p.z.i.r.p.). Zmieniono wszakze reguty finansowania programu, ktory jest przygotowywany
w przypadku zwolnien monitorowanych, a ktéry w catosci ma by¢ finansowany przez
pracodawce (art. 213 ust. 4 Projektu), jak réwniez zrezygnowano z instytucji $wiadczenia
szkoleniowego przyznawanego przez pracodawce (art. 70 ust. 6-9 u.p.z.i.r.p.). Zmianom tym
w ogoble nie poswiecono uwagi w uzasadnieniu Projektu’’, przy czym s3 one przemyslane, o
czym $wiadczy tre$¢ przepisu przejSciowego zawartego W art. 418 Projektu. Dlatego

uzasadnienie Projektu nalezy uzupeti¢ w tym zakresie.

7 Por. ibidem, s. 63.
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111.13. Swiadczenia dla bezrobotnych

Regulacja prawa do zasitku, przyjeta w art. 214 1 nastgpnych Projektu, nie odbiega w
sposob znaczacy od obowigzujacych regulacji. Nadal prawo to przystugiwaé ma bezrobotnym,
ktorzy w okresie 18 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien zarejestrowania, a tgcznie
przez okres co najmniej 365 dni, byli zatrudnieni lub wykonywali aktywno$ci zrownane z
zatrudnieniem. Przypadki nieprzystugiwania prawa do zasitku sg rowniez analogiczne, jak
obecnie. Zmiang o charakterze doprecyzowujacym, acz istotng dla rozwigzujacych umowe o
prace 1 zastugujaca na pozytywng ocene, jest wskazanie, ze osoba, ktora rozwigzala umowg o
prace w trybie art. 55 § 1 Kodeksu pracy’®, nie traci prawa do zasitku (art. 215 ust. 1 pkt 1
Projektu). Nowoscia jest uzaleznienie wysokosci zasitku od tego, czy uprzednie wynagrodzenie
lub podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne przewyzszaly minimalne
wynagrodzenie za pracg, czy byly od minimalnego wynagrodzenia za prace nizsze (cho¢ nie
nizsze niz potowa tego wynagrodzenia). W istocie jest to zmiana korzystna dla bezrobotnych,
gdyz w obecnym stanie prawnym bezrobotni, ktorzy wczesniej nie osiggali minimalnego
wynagrodzenia za prace, zasitku dla bezrobotnych nie otrzymuja. Jezeli chodzi o uwagi drobne,
w art. 218 ust. 7 zdanie drugie Projektu nalezy — dla zachowania konsekwencji — uzy¢ skrotu
,»WUP” na oznaczenie wojewodzkiego urzedu pracy. Zaliczanie do okresow, od jakich zalezy
wysokos$¢ oraz okres pobierania zasitku dla bezrobotnych, okreséw ,,niewykonywania pracy
przed dniem 8 czerwca 1968 r.” stanowiacych ,,przerwe w zatrudnieniu spowodowang opicka
nad dzieckiem” (art. 219 ust. 5 Projektu) nie ma juz zadnego praktycznego znaczenia i stanowi
po prostu unormowanie przeniesione nieco mechanicznie z obecnie obowigzujacych
przepisow’®.

Unormowanie dodatkéw aktywizacyjnych (art. 227 Projektu) bazuje na obowigzujacych
przepisach, z tym jednak, ze dodatek aktywizacyjny nie bedzie juz przystugiwat, gdy w wyniku
skierowania przez powiatowy urzad pracy bezrobotny podejmie zatrudnienie w niepelnym
wymiarze czasu pracy®’. Zmiana ta powinna by¢ wskazana w uzasadnieniu Projektu, gdzie nie
jest w ogole zauwazana®l,

Art. 229 ust. 3 Projektu przewiduje wyzsze niz dotychczas stypendium w okresie stazu,
wynoszace miesiecznie 140% zasitku (obecnie jest to 120% zasitku®?). W odniesieniu do

stypendium wyptacanego bezrobotnemu w okresie odbywania szkolenia albo stazu — art. 228 i

78 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 ze zm.).
" Por. art. 72 ust. 4 u.p.z.i.r.p.

8 Por. art. 48 ust. 1 pkt 1 u.p.z.i.r.p.

8 Por. uzasadnienie Projektu, ss. 70-71.

8 Por. art. 53 ust. 6 u.p.z.i.r.p.
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229 ust. 1 Projektu wprowadzajag nowe reguty usprawiedliwiania nieobecno$ci, zgodnie z
ktorymi do usprawiedliwiania nieobecno$ci zastosowanie bedg mialy za§wiadczenia wydane
na podstawie art. 2982 Kodeksu pracy (z wyjatkiem nieobecnosci zwigzanej z obowigzkiem
stawiennictwa przed sgdem lub organem administracji publicznej), a bezrobotny zachowa
prawo do stypendium w wysokosci 50% kwoty stypendium za okres udokumentowanej
niezdolno$ci do pracy. Przepisy te, nakierowane na eliminowanie naduzywania zwolnien
lekarskich przez bezrobotnych podczas odbywania szkolen lub stazow, nalezy ocenié

pozytywnie. W pozostatym zakresie przepisy rozdziatu 17 Projektu nie wymagaja komentarza.

II1.14. Kierowanie cudzoziemcow do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej oraz
podejmowanie pracy za granicg u pracodawcow zagranicznych

Przepisy rozdziatu 18 dziatu VII, dotyczacego kierowania cudzoziemcoéw do
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, oraz rozdziatu 19 dziatu VII Projektu, odnoszacego
si¢ do podejmowania pracy za granica u pracodawcdéw zagranicznych, w ogole nie s3
przedmiotem omodwienia w uzasadnieniu, ktore — gdyby projektowane przepisy mialy pozostaé
w Projekcie — nalezatoby uzupetnic¢ o te¢ problematyke. Niezgodnie z tytutem rozdziatu 18 —
Projekt rozszerza mozliwo$¢ kierowania cudzoziemcoé4w do zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, przyshugujaca obecnie agencjom zatrudnienia, na podmioty wymienione w art. 305
ust. 1 Projektu. W pozostatym zakresie Projekt bazuje na dotychczasowych przepisach art. 85a
u.p.z.i.r.p. Poniewaz zostal przygotowany odrebny projekt ustawy o zatrudnianiu

8 wiec kompleksowo trzeba uregulowa¢ te materie w jednym akcie rangi

cudzoziemcoOw
ustawowej, nalezy zaproponowaé przeniesienie unormowan rozdziatu 18 Projektu do projektu
ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcow.

Natomiast w odniesieniu do podejmowania pracy za granicag u pracodawcoOw
zagranicznych Projekt odsyta do definicji pracodawcy zagranicznego zawartej w projekcie
ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcoéw. Najwazniejsza zmiang w porownaniu z obowigzujacymi
przepisami jest wprowadzenie mozliwosci (art. 253 Projektu) podejmowania pracy za granicg
nie tylko wskutek bezposrednich uzgodnien zatrudnianego oraz za posrednictwem agencji
zatrudnienia i publicznych stuzb zatrudnienia, ale takze podmiotow wskazanych w art. 305 ust.
1 Projektu. Katalog tych podmiotéw jest bardzo szeroki, gdyz obejmuje m.in. wszystkie

nieprowadzace dzialalno$ci gospodarczej stowarzyszenia, fundacje, organizacje spoteczne i

zawodowe. Projekt rozszerza takze zakres obligatoryjnych elementow umowy o skierowanie

8 W wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw nr UD 400.
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do pracy za granicg (art. 253 ust. 3 Projektu). Ze wzgledu na dokonane modyfikacje
dotychczasowych instytucji prawnych analizowane przepisy wymagaja przedstawienia

uzasadnienia.

111.15. Fundusz Pracy

W Projekcie utrzymano dotychczasowy charakter prawny Funduszu Pracy, jak tez
strukture¢ jego przychodow. Istotng zmiang wprowadzang przez Projekt jest okreslenie, ze
sktadki na Fundusz Pracy beda ustalone od kwot stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ,,wynoszacych w przeliczeniu na okres miesigca co
najmniej potowe minimalnego wynagrodzenia za pracg”, a nie — jak dotychczas — co najmniej
minimalne wynagrodzenie za pracg. Zmiana ta wigze si¢ z nowym uregulowaniem prawa do
zasitku dla bezrobotnych®. Rezerwa Funduszu Pracy zwickszona zostaje do 15% $rodkow
ujetych w planie finansowym Funduszu Pracy (art. 266 ust. 2), a nie wigcej niz 30% tej rezerwy
bedzie moglo by¢ przeznaczone ,,na zwigkszanie w ciggu roku kwot $rodkow (limitow)
samorzadow powiatow na finansowanie w roku budzetowym kosztow realizacji form pomocy
w zwiazku ze wzrostem liczby zarejestrowanych bezrobotnych na obszarze tych powiatow”
(art. 266 ust. 3 Projektu). Jak wskazano w uzasadnieniu, zmiana ta wigze si¢ z ,,zaktadanym
powiagzaniem bezrobotnego z urzgdem pracy wilasciwym ze wzgledu na miejsce

"8, co moze powodowaé znaczne zwiekszenie liczby zarejestrowanych

zamieszkania
bezrobotnych w niektérych powiatach. To rozwigzanie, sluzace minimalizacji skutkdéw
finansowych jednej z wazniejszych zmian wprowadzanych przez Projekt, trzeba ocenié
pozytywnie. O ile obecnie okresla si¢, ze srodki KFS odpowiadajg kwocie 2% przychodow
Funduszu Pracy uzyskanych z obowigzkowych sktadek (art. 109 ust. 2d u.p.z.i.r.p.), o tyle w
Projekcie (art. 282) zdecydowanie bardziej elastycznie®® okreslono, ze $rodki na zadania w
ramach KFS wynosza nie mniej niz 4% 1 nie wigcej niz 6% przychodéw Funduszu Pracy

uzyskanych ze sktadek na Fundusz Pracy. Uregulowania dotyczace Funduszu Pracy nie

wywohujg istotnych watpliwosci.

111.16. Agencje zatrudnienia
Unormowania agencji zatrudnienia w duZej mierze opieraja si¢ na obecnie

obowigzujacej regulacji. Jednakze zrezygnowano z instytucji wydawanego przez marszatka

8 Por. uzasadnienie Projektu, s. 75.
8 Ipidem, s. 75.
8 Por.ibidem, ss. 80-81.
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wojewodztwa certyfikatu o dokonaniu wpisu do rejestru agencji zatrudnienia, ktory uprawnia
do $wiadczenia ushug (art. 18i u.p.z.i.r.p.). W art. 309 ust. 1 Projektu wprowadzono optate w
wysokosci 1000 zt za dokonanie wpisu (obecnie pobiera si¢ optate w kwocie 200 zt za wydanie
certyfikatu). W art. 313 Projektu okreslono nowy katalog przestanek odmowy wpisu do rejestru
agencji zatrudnienia. W art. 326 ust. 1 Projektu rozszerzono — w stosunku do obowigzujagcych
przepisow®’ — zakres kontroli nad agencjg zatrudnienia, sprawowanej przez marszatka
wojewodztwa. Przepisy te nie budzg watpliwosci legislacyjnych. Natomiast w art. 306 Projektu,
wzorem obecnie obowigzujacego art. 19 pkt 2 u.p.z.i.r.p., wsrod warunkéw ubiegania si¢ 0 wpis
do rejestru agencji zatrudnienia wymieniono niekaralnos$¢ za wykroczenia okreslone w art. 345
i art. 347 Projektu lub za przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujacych prace
zarobkowa, wiarygodnosci dokumentéw oraz obrotowi gospodarczemu (zob. tez uwage w pkt
II1.19 niniejszej opinii). W przypadku tego projektowanego przepisu pojawia si¢ watpliwos¢
analogiczna do tej, ktorg wzbudza art. 132 ust. 3 Projektu, a mianowicie — w przypadku 0sob
prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych — kogo dotyczy wskazany warunek
niekaralnosci: czy cztonkéw organu zarzadzajacego, czy tez kazdej osoby dziatajagcej w imieniu
tej jednostki organizacyjnej (por. uwagi w pkt. I11.7 niniejszej opinii). Art. 316 i art. 318
Projektu zawieraja niemal identyczne przepisy dotyczace ponownego Wpisu podmiotu
wykres§lonego z rejestru agencji zatrudnienia (z tym ze art. 318 ust. 2 zawiera zdanie drugie
nieobecne w art. 316 ust. 2 Projektu, majace nastgpujacg tres¢: ,,Nie dotyczy to sytuacji

okreslonej w art. 306 ust. 27). Zatem art. 316 Projektu w obecnym brzmieniu jest zbedny.

111.17. Ochotnicze Hufce Pracy

Przewidywane w Projekcie ramy prawne funkcjonowania Ochotniczych Hufcow Pracy
(dalej tez: OHP) opieraja si¢ na unormowaniach obowigzujacych, z tym ze doprecyzowano, iz
OHP prowadzi¢ beda dziatania na rzecz miodziezy w wieku od 14 do 25 lat (art. 330 ust. 4
Projektu). Art. 331 ust. 1 i ust. 6 Projektu dookresla, jakie kategorie mtodziezy sg zwlaszcza
adresatami dzialan OHP. Art. 333 1 art. 335 Projektu uszczegdtawiajg — w pordwnaniu z
obecnymi przepisami — kompetencje i zadania Komendanta Glownego OHP, a w art. 333
wskazano rowniez zrgby struktury organizacyjnej OHP. Projektowane przepisy dotyczace OHP

pod wzgledem szczegdtowosci i precyzji majg przewage nad dotychczasowymi.

II1.18. Nadzor i kontrola

87 Zob. art. 18a ust. 1 u.p.z.i.r.p.
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Przepisy dziatu XI oparte sg na uregulowaniach art. 111-115 u.p.z.i.r.p. Jednakze
odmiennie niz przepisy obecne, ktére wprowadzaja odrgbne rozwigzania w zakresie
prowadzenia postgpowania kontrolnego, projektowane unormowania odsytaja do ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej®®. Jak zaznacza Projektodawca, zapewniaé
to bedzie ,,stosowanie jednakowej procedury przeprowadzania postgpowania kontrolnego oraz
jednoznacznie okresli prawa i obowigzki stron w tym zakresie”®. Poniewaz mnozenie
przepiséw szczegolnych nie jest rozwigzaniem wiasciwym, wigc nalezy podzieli¢ stanowisko
Projektodawcy i uznaé proponowane podejScie za odpowiednie. W art. 346 Projektu
wprowadza si¢ nieobecne dotychczas uprawnienia kontrolne ministra wtasciwego do spraw
pracy. Wedlug art. 348 Projektu odpowiedzialno$¢ administracyjng bedzie mogt ponies¢ nie
tylko, jak dotychczas, ten, kto nie zrealizuje zalecen wojewody, ale rowniez podmiot
nierealizujacy zalecen ministra whasciwego do spraw pracy, a ponadto Projekt wprowadza
gorng kwote sankcji okreslong jako 2-krotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia, a nie — jak obecnie
— kwotowo. Proponowane unormowanie cechuje si¢ wigksza elastycznos$cig niz obecnie

obowigzujace i lepiej zabezpiecza prawidtowe realizowanie kontroli.

111.19. Przepisy karne i przepisy odwolujace si¢ do odpowiedzialnosci karnej

Dziat XII Projektu typizuje wykroczenia przeciwko przepisom ustawy, przy czym w
przepisach tego dzialu znalazto si¢ sporo bledow legislacyjnych. W art. 350 ust. 2 dwa
wskazane w tym ustepie artykuly Projektu powinny by¢ potaczone nie spojnikiem koniunkcji,
lecz alternatywy zwyktej (moga wszak zachodzi¢ przestanki utraty prawa do zasitku, lecz nie
— statusu bezrobotnego). Zatem odpowiedni fragment przepisu powinien brzmie¢: ,,obowigzek,
o ktorym mowa w art. 57 lub art. 226”.

W art. 356 Projektu przy opisie czynnos$ci sprawczej uzyto czasu przysztego (,,odmowi
zatrudnienia”) zamiast — prawidtowo — czasu terazniejszego (,,odmawia). Art. 357 Projektu
odsyta nieprawidtowo do czynow z art. 357 [sic!]. Prawidtowo ten przepis odsytaé¢ powinien
do art. 355 Projektu, gdzie stypizowane sg wykroczenia dotyczace sktadek na Fundusz Pracy.
W art. 358 ust. 1 Projektu powinno si¢ wskazac, ze w trybie przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia orzeka si¢ o czynach, o ktorych
mowa w art. 352-357. Formuta ,,w art. 352 i 353—358” nie jest niczym uzasadniona. Nie jest

jasne, dlaczego pominig¢to art. 350 1 351 Projektu, co sugeruje, ze Projektodawca zastawiat sie,

8 Dz. U. z 2020 r. poz. 224.
8 Uzasadnienie Projektu, s. 85.
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czy czyny stypizowane w tych artykutach miaty by¢ przestepstwami czy wykroczeniami.
Jednakze konieczne jest przesadzenie o trybie orzekania o czynach z art. 350 1 351 Projektu.
Trzeba jeszcze wskazad, ze w roznych miejscach (art. 132 ust. 3 pkt 1 lit. a; art. 145 ust.
1 pkt 1; art. 153 ust. 1 pkt 1; art. 160 ust. 1 pkt 1; art. 161 pkt 2; art. 175 ust. 1 pkt 1; art. 176
ust. 1 pkt 5; art. 306 pkt 2) Projektodawca postuguje si¢ pojeciem ,,przestepstwo przeciwko
wiarygodno$ci dokumentéw lub przeciwko obrotowi gospodarczemu”. Obecnie rozdziat
XXXVI ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny®® nosi tytut: ,,Przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu i interesom majatkowym w obrocie cywilnoprawnym”. Dlatego fraze
»przeciwko obrotowi gospodarczemu” nalezaloby uzupeli¢ — ,,przeciwko obrotowi

gospodarczemu i interesom majatkowym w obrocie cywilnoprawnym”.

I11. 20. Przepisy zmieniajace

Wigkszo$¢ zmian dokonywanych przez Projekt w 52 ustawach ma charakter
dostosowujacy i techniczny, wigc nie wymagajg komentarza. Art. 364 Projektu wprowadza
zmiany do przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych. W zmienianym art. 26ha ust. 5 pkt 5 tej ustawy postuzono si¢ raz terminem ,,szkota
wyzsza”, a raz ,,uczelnia”. Poniewaz nie nalezy tych samych desygnatow oznaczaé réznymi
terminami (§ 10 Zasad techniki prawodawczej), wiec konsekwentnie powinno si¢ uzy¢ terminu
,uczelnia”, co jest zgodne z terminologia ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Analogiczne ujednolicenie terminologii powinno nastgpi¢ w zmienianym (przez art. 367
Projektu) art. 18ee ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych®!. Zmiana dokonywana (przez art. 370 pkt 4 lit. a Projektu) w art. 16 ust. 1e ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych®, jako niezwigzana z
materig Projektu, powinna zosta¢ przeniesiona do przepisdw zmieniajacych projektu ustawy o
zatrudnianiu cudzoziemcow. W zmienianym art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
r. 0 $wiadczeniach przedemerytalnych®® wyrazenie ,,0 aktywnosci zawodowej” nie powinno
by¢ ujete w cudzystow, w ust. 3 pkt 2 i ust. 5 tego samego artykutu nalezy za$ uzy¢ frazy:
,ustawy o aktywnosci zawodowe;j”, a w art. 2 ust. 5 pkt 1 tej nowelizowanej ustawy trzeba

wskaza¢ konkretny numer artykutu.

%0 Dz. U.z2022r., poz. 1138 ze zm.
%1 Dz. U. z 2021 r. poz. 1800 ze zm.
92 Dz. U. z 2022 r. poz. 1009 ze zm.
% Dz. U.z2021r. poz. 1867.
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Zmiany dokonywane w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych® (art. 384 Projektu) sa wazne z
merytorycznego punktu widzenia, gdyz sg zwigzane z oddzieleniem pomocy dla bezrobotnych
udzielanej przez powiatowe urz¢dy pracy od ubezpieczenia zdrowotnego. Zmiany te beda
polega¢ na tym, ze obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym objeci zostang tylko
bezrobotni z prawem do zasitku (projektowane brzmienie art. 66 w ust. 1 pkt 24) oraz ,,0soby
pobierajace stypendium w okresie odbywania szkolenia lub stazu, na ktore zostaty skierowane
przez podmiot inny niz powiatowy urzad pracy” (projektowane brzmienie art. 66 w ust. 1 pkt
24a). Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 68a ust. 1 dobrowolnemu ubezpieczeniu
zdrowotnemu w trybie art. 68a beda mogly podlegac jedynie osoby wymienione w art. 3 ust. 1
pkt 1-2a, a wigc osoby majace obywatelstwo panstwa czionkowskiego UE lub EFTA lub
Zjednoczonego Krolestwa oraz wybrane kategorie cudzoziemcow, w tym osoby majace status
uchodzcy lub ochrong¢ uzupetniajacg albo korzystajace z ochrony czasowej na terytorium RP.
Podkreslone w uzasadnieniu Projektu® prawo do ubezpieczenia zdrowotnego powstajace po
ztozeniu wlasciwego wniosku do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (projektowany art. 68a
ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych)
dotyczy tylko tych kategorii osob. Natomiast bezrobotni niemajacy prawa do zasitku — 0 czym
uzasadnienie Projektu nie informuje jasno i precyzyjnie®® — beda mie¢ jedynie mozliwos¢
ubezpieczenia si¢ dobrowolnie na zasadach ogélnych okre§lonych w art. 68 ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych, przy czym podstawa
wymiaru sktadki bedzie kwota nie nizsza od przeci¢tnego wynagrodzenia (art. 68 ust. 4 pkt 1
tej ustawy). Poniewaz bezrobotni bez prawa do zasitku niekoniecznie muszg by¢ osobami
biernymi zawodowo z wlasnej winy, a na niektérych obszarach kraju nadal wystepuje
bezrobocie strukturalne, wigc projektowane rozwigzania wymagaja doktadnego rozwazenia.
Jezeli rezygnuje si¢ z automatycznego, jak to ma miejsce obecnie, obejmowania wszystkich
bezrobotnych ubezpieczeniem zdrowotnym, nalezatoby zwlaszcza zaproponowac takie — w
pewien sposob preferencyjne — okre$lenie podstawy wymiaru sktadki ubezpieczenia
zdrowotnego dla bezrobotnych bez prawa do zasitku, aby mogli oni udzwignaé cigzar

ekonomiczny optacania tej sktadki, a tym samym nie zostali pozbawieni opieki zdrowotnej,

% Dz. U.z 2021 r. poz. 1285 ze zm.

% Uzasadnienie Projektu, s. 93.

% Zob. uzasadnienie Projektu, ss. 92-93. Wskazuje sie tam, ze: ,,Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem
przewiduje si¢ wprowadzenie ubezpieczenia zdrowotnego dla osoby niemajacej innego tytutu do tego
ubezpieczenia. Wniosek o ubezpieczenie bedzie sktadany do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych wylacznie
elektronicznie za posrednictwem profilu informatycznego ZUS” (s. 93). Zdania te sugeruja, ze bezrobotny zostanie
objety ubezpieczeniem zdrowotnym po ztozeniu wniosku do ZUS.
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ktorg gwarantuje art. 68 Konstytucji RP. Jezeli chodzi o uwagi drobne, w art. 81 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
ust. 8 pkt 5 powinien otrzymaé brzmienie: ,,0s6b, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 24 lub
pkt 24a, jest kwota odpowiadajagca wysokosci pobieranego zasitku dla bezrobotnych lub

stypendium”.

I11.21. Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Przepisy przejsciowe zawarte w art. 411-413 i art. 415421, art. 424 oraz art. 428-432
Projektu, generalnie przyjmujace zasadg, ze do postepowan w sprawach indywidualnych
wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejscia w zycie Projektu zastosowanie majg przepisy
dotychczasowe, zredagowane sg poprawnie i nie budzg zastrzezen. Tre$¢ art. 414 Projektu,
dotyczacego czasowego utrzymania mocy prawnej niektorych przepisoOw ustawy uchylanej,
powinna znalez¢ si¢ po art. 432 Projektu. Art. 422 1 423 Projektu, odnoszace si¢ do obsady
stanowisk dyrektorow i wicedyrektorow WUP oraz dyrektoréw PUP i ich zastgpcow, a takze
rad rynku pracy, nalezy uzna¢ za prawidtowe. Natomiast w art. 425 Projektu znajduja si¢ w ust.
1 1 ust. 2 wzajemnie wykluczajace si¢ przepisy co do waznosci dotychczasowych wpisow do
rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia i certyfikatéw o dokonaniu wpisu.
Artykul ten wymaga wigc poprawy.

Zastrzezenia budzg przepisy o wejsciu w zycie Projektu zawarte w art. 435,
stanowigcym, ze: ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., z wyjatkiem:
1) art. 102, ktoéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.;
2) art. 37 ust. 1 pkt 26, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2023 r.”.
Ze wzgledu na czas trwania procesu legislacyjnego 1 stycznia 2023 r. byt nierealng data wejscia
w zycie Projektu juz w momencie jego zlozenia 29 wrzesnia 2022 r. Wiasciwa data wejscia w
zycie Projektu bytby 1 stycznia 2024 r. Ponadto zupetnie niezasadny jest pkt 1 art. 435 Projektu,

okreslajacy te samg date wejscia w zycie art. 102 Projektu, co data wejscia w zycie Projektu.

IV. Konkluzje

Nowa regulacja materii polityki rynku pracy, dziatan na rzecz zwigkszania aktywnosci
zawodowej ludnos$ci oraz pomocy bezrobotnym jest niewatpliwie potrzebna. Wprowadzenie
nowej ustawy dotyczacej publicznych shuzb zatrudnienia jest tez czeScig zobowigzan Polski
okreslonych w decyzji wykonawczej Rady z 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski. Poniewaz Projekt realizuje to zobowigzanie,

niewatpliwie powinien sta¢ si¢ przedmiotem dalszych prac legislacyjnych. Jednakze niektore
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instytucje prawne zawarte w Projekcie wymagaja dopracowania, a wskazane w niniejszej opinii
usterki legislacyjne powinny zostaé poprawione. Dopracowania wymagaja tez zmiany
dokonywane w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych.

Na podstawie projektu opinii przygotowanego
przez dra hab. Piotra Szymarica, prof. ANS AS w
Watbrzychu, Rada Legislacyjna przyjeta w trybie
obiegowym w dniu 9 stycznia 2023 r.

prof. dr hab. Marek Szydlo
Przewodniczgacy Rady Legislacyjnej
/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/
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