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Zatacznik do uchwaty nr......... Rady Ministrow zdnia............

Rzadowa strategia
wspotpracy z Polonig i Polakami za granica
na lata 2025-2030

Wprowadzenie

Wspétpraca z Polonig i Polakami za granica jest integralnym elementem polityki
zagranicznej panstwa i jako jej cze$¢ musi uwzglednia¢ zmieniajace sie wyzwania
geopolityczne i odpowiadad na potrzeby kraju.

W obecnych uwarunkowaniach, 35 lat po transformacji polityczno - ustrojowej oraz 20
lat po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej polityka polonijna powinna w wiekszym
stopniu opierad sie na partnerstwie panstwa ze srodowiskami polonijnymi. Gtéwnym
jej celem musi stac sie stworzenie, wzglednie utrwalenie i wzmocnienie, globalnej sieci
oddziatywania Polakéw mieszkajacych za granicg oraz oséb polskiego pochodzenia.
Polska spotecznosé na swiecie musi by¢ nie tylko podmiotem polityki polonijnej panstwa,
ale réwniez elementem polskiej dyplomacji publicznej czy ekonomicznej. Kluczem do
osiggniecia tego celu jest stworzenie polskich spotecznosci, ktére sg dobrze
zintegrowane nie tylko z krajem pochodzenia, ale réwniez z krajem aktualnego
zamieszkania, w tym aktywnie angazuja sie w sprawy swoich lokalnych wspélnot. Polska
polityka polonijna bedzie wspiera¢ Polakéw mieszkajgcych za granicg oraz osoby
polskiego pochodzenia w podejmowaniu aktywnosci spotecznych i obywatelskich,
ktorych celem jest dwukierunkowa integracja w lokalnych spotecznosciach czyli
z jednej strony wtaczenie do spoteczenstwa kraju aktualnego zamieszkania oraz
z drugiej utrzymanie powigzan z Polska. Polityka polonijna powinna wiec ktas¢ coraz
wiekszy nacisk na kwestie edukacji obywatelskiej oraz wzmacnianie postaw
prospotecznych. Réwnolegle nalezy wzmacnia¢ postawy patriotyczne i poczucie dumy z
osiggnie¢ Polski i dokonan Polakéw zaréwno w przesztosci, jak i wspoétczesnie.
W realizacji tego celu istotng role odgrywaja media polskie poza granicami kraju.

Niezaleznie od tego zadania polityka polonijna musi reagowac na potrzeby panstwa.
Dynamika demograficzna polskiego spoteczenstwa i stale rozwijajaca sie gospodarka
sprawiaja, iz rynek pracy skonfrontowany jest zduzymi niedoborami. Polonia i Polacy za
granica powinni sta¢ sie grupa priorytetowa, pozwalajacg odpowiedzie¢ na
te wyzwania. Polska spoteczno$¢ na swiecie stanowi atrakcyjny zasob ludzki, ktéry
dzieki swojemu unikalnemu zawodowo-kulturowemu doswiadczeniu jest w stanie
przyczyni¢ sie do dalszej modernizacji polskiej gospodarki, przynie$¢ innowacyjne
impulsy oraz zaoferowac¢ kompetencje, ktérych na polskim rynku pracy brakuje. Dotyczy
to zwtaszcza tych sektorow, w ktérych braki te s3 najbardziej odczuwalne (personel
medyczny, inzynierowie, informatycy oraz inni pracownicy wykwalifikowani) a takze
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sektora nauki, w ktérym szczegdlnie istotny jest dostep do najnowszej wiedzy
i metod badawczych.

Strategia wspoétpracy z Polonig musi uwzgledniac takze zmiany zachodzace wewnatrz
polskiej spotecznosci za granica, zwtaszcza jesli chodzi o osoby w drugim i kolejnych
pokoleniach. Jest to grupa coraz rzadziej postugujaca sie jezykiem polskim jako jezykiem
ojczystym, co nie zmienia jednak ich przywigzania do kraju przodkéw. W tym kontekscie
kluczowym zadaniem polityki polonijnej powinno stac sie zaoferowanie, na mozliwie
szeroka skale, dostepu do nauki jezyka polskiego jako jezyka obcego (w tym przy
wykorzystaniu nowoczesnych narzedzi cyfrowych), zas w odniesieniu do mtodego
pokolenia inicjowanie dziatah wspierajacych i zachecajacych do podejmowania studiéw
w Polsce zarowno w jezyku polskim, jak i angielskim. Nalezy zwiekszy¢ zasieg
istniejgcych programéw stypendialnych oraz dziatan informacyjnych adresowanych do
grupy mtodej Polonii i Polakéw za granicg zainteresowanych podejmowaniem
ksztatcenia w polskich uczelniach. Konieczne jest takze zbudowanie wiekszego
zrozumienia dla potrzeb tej grupy, zaréwno ze strony instytucji panstwowych, jak
i polskich uczelni wyzszych. Dotyczy to w szczegdlnosci pokolenia, ktére urodzito sie lub
dorastato za granica w wyniku poakcesyjnych wyjazdéw Polakéw do panistw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

W tym kontekscie duzego znaczenia nabiera tez liberalne podejscie do definicji Polonii,
ktéra powinna uwzgledniaé takze osoby, ktére nie méwig juz w jezyku polskim i nie
aspiruja do pozyskania polskiego paszportu, ale z uwagi na kraj pochodzenia przodkéw
interesuja sie Polska i chca albo pozyska¢ wiedze albo zaangazowac sie na jej rzecz.
Dotyczy to réwniez potomkoéw obywateli Rzeczypospolitej narodowosci innej niz
polska. Rozumiana w ten sposob polska diaspora moze liczy¢ nawet ponad 20 min oséb
na swiecie.

Powrét do Ministerstwa Spraw Zagranicznych srodkéw budzetowych oraz kompetencji
w zakresie ksztattowania wspotpracy z Polonig, do lipca 2024 roku w gestii Kancelarii
Prezesa Rady Ministréow, pozwala na ponowne podjecie przez resort roli gtdwnego
koordynatora polityki wobec Polonii i Polakéw za granica - we wspotpracy z Senatem
oraz z innymi resortami realizujacymi projekty polonijne. Biorac pod uwage fakt, ze na
polityke polonijng panstwo polskie corocznie przeznacza blisko 600 milionéw ztotych,
rozproszonych pomiedzy rézne resorty i polityki sektorowe, nadrzednym celem
strategii jest poprawa efektywnosci wydatkowania tych srodkéw oraz przekazywanie
ich nadziatania korespondujace z priorytetami zarysowanymi w niniejszym dokumencie.

Priorytety te s3 rowniez blisko skorelowane z zatozeniami przyjetej przez Rade
Ministrow w dniu 15 pazdziernika 2024 roku Strategii migracyjnej Polski na lata 2025 -
2030 ,0Odzyska¢ kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo” oraz z zawartymi w nigj
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propozycjami dziatan. Ich konsekwencja beda planowane w 2025 r. zmiany legislacyjne,
w tym dotyczace ustawy o obywatelstwie, repatriacji czy Karcie Polaka.
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Diagnoza sytuacji Polonii i Polakéw

Proces emigracji polskich obywateli w XXI w. nie jest wynikiem sytuacji politycznej czy
przymusu ekonomicznego, jak to czesto miato miejsce w przesztosci, ale wynikiem
swiadomych wyboréw ludzi zyjacych w wolnym i demokratycznym kraju. Decyzja
o emigracji wynika czesto z mozliwosci prowadzenia zycia ekspaty, czyli wysokiej klasy
specjalisty, ktory opuszcza kraj, aby rozwija¢ swoja kariere, a nie emigranta
w tradycyjnym rozumieniu tego stowa. W ostatnim czasie nastgpito spowolnienie
procesu emigracji zarobkowej, jaka miata miejsce po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
i dostrzegalna jest tendencja powrotu do kraju, gdzie warunki zycia, studiowania czy
kariery zawodowej znajduja sie na poréwnywalnym poziomie z krajami stanowigcymi
dotychczasowy cel wyjazdéw. Szczegblnie intensywne procesy przemian
sg obserwowane na Ukrainie, gdzie w skutek dziatan wojennych spada populacja oséb o
polskich korzeniach. Odrebny charakter ma spotecznos¢ Polakéw w krajach
autorytarnych, takich jak Rosja i Biatorus, gdzie ograniczane sg mozliwosci rozwoju
mniejszos$ci narodowych.

Dane o liczbie Polonii i Polakéw na swiecie z powodu dynamiki proceséw spotecznych sg
wartosciami przyblizonymi. Dostepne szacunki wskazuja, ze najwiecej - ponad 9 min
Polakow - zyje w Stanach Zjednoczonych. Poza Europa duze skupiska naszych rodakéw
znajduja sie takze w Brazylii i Australii. W panstwach anglosaskich
i niemieckojezycznych oraz we Francji, Hiszpani i we Wtoszech obok potomkdéw
dawniejszej emigracji w sktad spotecznosci polskiej wchodza przedstawiciele
i potomkowie trzech gtéwnych fal migracyjnych: wychodzstwa po |l wojnie swiatowej,
emigracji lat 60. - 80. ubiegtego wieku oraz migracja zarobkowa po akcesji Polski
do Unii Europejskiej w 2004 r. Szczegblnymi przypadkami s3g Irlandia i kraje
skandynawskie, gdzie spotecznos$¢ polska to w wiekszosci tzw. ,nowa migracja”, ktora
miata miejsce po wstagpieniu Polski do Unii Europejskiej. Odrebny charakter ma
spotecznosc Polakow bedacych potomkami obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, ktérzy
po zmianach granic naszego panstwa pozostali na terenach swojego zamieszkania i stali
sie obywatelamiinnych panstw zachowujac poczucie tozsamosci narodowej. Najwieksza
ich grupa jest obecnie na Litwie i na Biatorusi. Duza grupe stanowia réowniez
potomkowie zestancow z czasow carskiej Rosji i ZSRR.

Polska diaspora jako zbiorowos¢ zamieszkujgca najrdzniejsze regiony S$wiata jest
zréznicowana pod wzgledem wieku, zawodu i statusu spotecznego. Jednoczesnie Polacy
odnoszg sukcesy w réznych dziedzinach, takich jak biznes, nauka, sport i sztuka, a ich
wktad w rozwdj krajéw, w ktdérych mieszkaja, jest bardzo duzy. Wyzwaniem jest
aktywizacja mtodszego pokolenia i jego wieksze zaangazowanie w dziatalnos¢
obywatelskg i polonijng w krajach zamieszkania.
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Wspobtczesnie aktywnos¢ polskich zbiorowosci poza granicami kraju, niezaleznie od
miejsca osiedlenia oraz odmiennych i podlegajacych ciagtej zmianie uwarunkowan
spoteczno-demograficznych, kulturowych, politycznych, ekonomicznych czy prawno-
instytucjonalnych, przejawia sie miedzy innymi w tworzeniu oraz utrzymywaniu
zorganizowanych struktur i form dziatalnosci. Przede wszystkim s3 to liczne organizacje
spoteczne, a takze instytucje religijne czyli struktury organizacyjne Kosciota
Rzymskokatolickiego, jak rowniez innych Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, a takze
instytucje kultury i oswiaty, w tym Szkoty Polskie dziatajgce przy polskich placéwkach
dyplomatycznych, szkoty spoteczne prowadzone m.in. przez polskie stowarzyszenia
i parafie, szkoty nadzorowane przez lokalne wtadze oswiatowe, nauczajace jezyka
polskiego jako obcego.

Opisujac polska diaspore nalezy wskazaé réwniez, ze na swiecie funkcjonuje tacznie
3 348 osrodkéw w 61 panstwach, ktére umozliwiajg nauke jezyka polskiego. W 2023 r.
nauke pobierato tagcznie 220 728 ucznidéw. Sposréd tych oséb ok. 185 tys. ucznidw
(tj. ok. 84%) pobiera nauke w samej Europie. W Europie funkcjonuje réwniez najwiecej
osrodkéw nauczania j. polskiego lub w j. polskim - 3 019 sposrdod wszystkich 3 348
osrodkéw.

Przed 1989 r. Polonia i Polacy za granicg wspierali rodakéw w kraju przodkéw zaréwno
politycznie jak i materialnie, natomiast po zmianie ustrojowej wektory pomocy
sie odwradcity i rzad polski zaczat udziela¢ pomocy tym, ktérzy pozostajg poza granicami
kraju i umozliwit wzmocnienie wiezi z krajem oraz ewentualny powrét poprzez proces
repatriacji oraz przyznawanie Karty Polaka. Biorac pod uwage réznorodnosé
spotecznosci polskich za granica, rzad realizuje wielotorowg polityke polonijna
adresujacjg do poszczegdlnych grup przy uzyciu odpowiednio dobranych instrumentow.
Inne dziatania s3 podejmowane w odniesieniu do spotecznosci w krajach szeroko
rozumianego Zachodu, inne w krajach autorytarnych, czy znajdujacych sie
w sytuacji konfliktu zbrojnego. Wsrdéd podejmowanych dziatan wymieni¢ mozna
zaréwno wspieranie przedsiewzie¢ umacniajgcych poczucie tozsamosci i wiezi z krajem,
jakiwsparcie materialne, czy edukacyjne, ale takze prawne i psychologiczne Swiadczone
np. osobom w kryzysie bezdomnosci. Kazde dziatanie jest dopasowane
do uwarunkowan w danym kraju oraz oczekiwan i potrzeb Polonii i Polakéw za granica.

Rzadowa strategia wspdtpracy z Polonig i Polakami za granica na lata 2025-2030
nakresla nowe cele i instrumenty realizacji polityki polonijnej.
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Priorytety polityki polonijnej rzadu

1. Nauczanie jezyka polskiego

Kontekst:

Jezyk polski przestaje by¢ dla wiekszosci cztonkéw polskiej spotecznosci na Swiecie jezykiem
ojczystym. Dotyczy to zwtaszcza emigrantéow w drugim i kolejnych pokoleniach. Jednoczesnie
ostabienie wiezi z jezykiem nie oznacza automatycznie zerwania relacji z krajem przodkéw, wprost
przeciwnie globalnie zainteresowanie naukq jezyka polskiego rosnie (nie tylko zresztq
w srodowiskach polonijnych). Wyzwaniem pozostaje takie uksztattowanie systemu szkolnictwa
polonijnego, w tym zwtaszcza jego centralnego elementu - nauczania jezyka polskiego, aby przestat
by¢ systemem archaicznym i stat sie czynnikiem zachecajgcym mtodziez do kontaktu
z jezykiem. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, w ktérej dana osoba postuguje sie jezykiem polskim,
ale w stopniu uniemozliwiajgcym swobodnqg komunikacje i podejmowanie aktywnosci ekonomicznej
czy edukacyjnej. System powinien tez dawac mozliwos¢ nauki jezyka osobom polskiego pochodzenia,
ktére dopiero w pdzniejszych pokoleniach decydujqg sie na odnowienie kontaktu z jezykiem przodkéw
i dla ktérych nauka jezyka polskiego moze by¢ katalizatorem mobilnosci, a wiec ew. decyzji
migracyjnej/powrotowe;.

e wzmocnienie wspomagania wsrod Polonii i Polakow zamieszkatych za granica oraz
dzieci pracownikéw migrujacych nauczania jezyka polskiego, historii, geografii,
kultury polskiejorazinnych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim w szkotach
funkcjonujacych w systemach oswiaty innych panstw lub nauczanych w innych
formach przez organizacje spoteczne Polakow zarejestrowane
za granica, w tym poprzez kierowanie nauczycieli i wzbogacenie oferty
merytorycznej i dydaktycznej doskonalenia zawodowego nauczycieli polonijnych

e stworzenie i wprowadzenie ramy programowej nauczania jezyka polskiego poza
granicami kraju oraz przygotowanie materiatéw dydaktycznych dostosowanych
do potrzeb polonijnych i polskich srodowisk za granicg oraz innych oséb
zainteresowanych nauka jezyka polskiego oraz poznawaniem polskiej kultury,
tradycji i historii, zaréwno w formie tradycyjnej, jak réwniez z wykorzystaniem
nowych technologii (kursy online, stworzenie cyfrowych narzedzi do samodzielnej
nauki)

e stworzenie oferty ksztatcenia lektorow jezyka polskiego w celu zwiekszenia ich
liczby i profesjonalizacji nauczania jezyka polskiego jako obcego

e stworzenie systemu wsparcia rozwoju zawodowego dla lektoréow jezyka polskiego
pracujacych za granica; usprawnienie systemu weryfikacji znajomosci jezyka
polskiego dostosowanego do dzieci i mtodziezy; stworzenie systemu biezacego
oceniania i sprawdzania wiedzy w trakcie ksztatcenia, motywujacego oraz
umozliwiajacego ocene efektywnosci nauki
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e w korelacji z realizacjg Strategii migracyjnej Polski na lata 2025 - 2030, analiza
systemu nauczania jezyka polskiego za granica pod katem funkcjonowania
administracyjnego i programdw nauczania oraz zaproponowanie nowego systemu,
w tym z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych i nowych technologii

e upowszechnianie i rozwijanie ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajacych za granica w szkotach polskich przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych RP

e upowszechnianie i wspieranie ksztatcenia na odlegtos¢ przez Osrodek Rozwoju
Polskiej Edukacji za Granica

¢ kontynuowanie przez Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego im. $w. Maksymiliana
Marii Kolbego zadan wspierajacych nauczanie jezyka polskiego za granica

e rozszerzanie form wspomagania wsrod Polonii i Polakow zamieszkatych za granica
oraz dzieci pracownikdw migrujagcych nauczania jezyka polskiego, historii,
geografii, kultury polskiej oraz innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim
w szkotach funkcjonujacych w systemach oswiaty innych panstw lub nauczanych
w innych formach przez organizacje spoteczne Polakéw zarejestrowane za granica

e podejmowanie dziatan na rzecz wsparcia i rozwoju tzw. Polish Studies
na zagranicznych uczelniach (m.in. programy NAWA: Lektorzy, Polonista, Letnie
kursy, Promocja jezyka polskiego)

e promowanie studidw w jezyku polskim - w Polsce i za granicag (m.in. program
Anders NAWA, Kursy Przygotowawcze NAWA)

Jednostki odpowiedzialne:

Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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2. Polityka powrotowa

Kontekst:

Biorgc pod uwage sukces polskiej gospodarki, ale tez wskazniki demograficzne polska
spotecznosc¢ na Swiecie powinna by¢ postrzegana jako atrakcyjny zaséb ludzki, pozwalajqgcy
na uzupetnienie brakéw kompetencyjnych na polskim rynku pracy. Jednoczesnie sq to osoby
oferujgce unikalne doswiadczenia, w tym z zakresu organizacji pracy, co moze by¢ cennym
impulsem modernizacyjnym dla Polski. Mtodzi Polacy mieszkajgcy za granicq oraz osoby
polskiego pochodzenia, konczqcy edukacje sredniq za granicq coraz czesciej zainteresowani
sq zwigzaniem swojej zawodowej przysztosci z Polskq, czego pierwszym etapem jest podjecie
w kraju studiéw (tak w jezyku polskim, jak i angielskim). Ta cenna dla polskich uczelni grupa
docelowa nie byta dotychczas objeta wystarczajgcym wsparciem w szeroko zakrojonych
dziataniach na rzecz umiedzynarodowienia polskiej nauki. Z uwagi na ograniczenia
administracyjne oraz trudnosci w skorelowaniu kalendarza rekrutacji na polskie uczelnie
Z systemem ksztatcenia w innych krajach, osoby takie ostatecznie rzadko decydujq sie na
kontynuowanie edukacji w Polsce, wybierajqgc uczelnie w innych krajach europejskich (np.
kraje Beneluksu, kraje skandynawskie), uwzgledniajgcych w swoich modelach
rekrutacyjnych réznice w kalendarzach systeméw edukacyjnych. Z kolei oferta powrotéw
dla 0séb aktywnych zawodowo musi zosta¢ w wiekszym stopniu sprofilowana i uwzgledniac
dedykowane programy, powstajgce w dialogu z poszczegdlnymi grupami zawodowymi
czy Srodowiskami.

a) kwestie ogdlne

e rozpoznanie potrzeb poszczegdlnych grup docelowych oraz zaproponowanie
systemu utatwien i zachet do powrotu

e potozenie nacisku na rozwdj kontaktéw z osobami polskiego pochodzenia i ich
motywowanie do powrotéw

e usprawnienie polityki informacyjnej, m.in. w sprawach podatkowych
i emerytalnych, w tym w zakresie juz istniejacych instrumentéw wspierajacych
polskich obywateli w procesie reemigracji, np. portal ,Powroty”
www.powroty.gov.pl

b) mobilnos¢ zawodowa

e zaproponowanie systemu utatwien i zachet do powrotu, uwzgledniajgcego
zaréwno utatwienia administracyjne, w tym podatkowe, jak i instrumenty
wspierajace integracje w nowych warunkach, w tym dla cztonkéw rodziny

e wypracowanie przez resort spraw zagranicznych, we wspoétpracy z MRPiPS
oraz MSWIA systemu utrzymywania statego kontaktu z obywatelami polskimi
studiujagcymi za granica wraz z systemem zachet do powrotu do kraju
po zakonczeniu edukacji wyzszej za granica



c)
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oferowanie, w tym we wspotpracy z sektorem prywatnym, stazy zawodowych
osobom polskiego pochodzenia wchodzacym na rynek zawodowy, ktore
rozwazaja podjecie aktywnosci profesjonalnej w Polsce jako elementu
inicjowania ich mozliwego trwatego lub czasowego powrotu do kraju
promowanie wsparcia udzielanego przez urzedy pracy m.in. w zakresie
doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy, jak rowniez wsparcia finansowego
przy tworzeniu miejsc pracy (np. grant na prace zdalng czy bon
na zasiedlenie), czy zaktadania dziatalnosci gospodarczej

zawieranie dwustronnych uméw o zabezpieczeniu spotecznym, ktére ograniczaja
ryzyko negatywnych konsekwencji przeniesienia miejsca zamieszkania lub
zatrudnienia do Polski dla sytuacji danej osoby w zakresie zabezpieczenia
spotecznego (podlegania ustawodawstwu wtasciwemu, nabywania praw do
Swiadczen i ich wyptaty)

podejmowanie dziatan w celu usprawnienia procedur umozliwiajgcych dostep do
zawodow regulowanych zgodnie z wtasciwoscia poszczegolnych resortéow
wypracowanie przez resort spraw zagranicznych, we wspotpracy z resortem
rodziny oraz resortem spraw wewnetrznych systemu wspierania oséb, ktore
zdecyduja sie na studia lub prace w Polsce (np. poprzez wspieranie rozwijania
grup i sieci kontaktow, w ktérych beda one miaty okazje wymieniaé sie
doswiadczeniami) oraz utrzymywania statego kontaktu z obywatelami polskimi
studiujagcymi za granica wraz z systemem zachet do powrotu do kraju
po zakonczeniu edukacji wyzszej za granica

ksztatcenie akademickie

stwarzanie mtodziezy polskiego pochodzenia mozliwosci odbycia studiéw
w Polsce oraz poprawy znajomosci jezyka polskiego

w dialogu z polskimi uczelniami wyzszymi i przy poszanowaniu autonomii
ich funkcjonowania podjecie préby lepszego skorelowania kalendarza rekrutacji
na polskie uczelnie wyzsze z systemem edukacyjnym w innych krajach, w celu
umozliwienia osobom polskiego pochodzenia, koriczacym edukacje srednia
za granica, aplikowanie o przyjecie na studia w Polsce, bez konicznosci
oczekiwania na kolejny cykl rekrutacyjny

dazenie do objecia studentéw pochodzenia polskiego studiujacych
na kierunkach z wyktadowym jezykiem angielskim kursami nauki badz
doskonaleniajezyka polskiego w celu lepszejich integracji oraz zwiekszenia szans
na rozpoczecie przez nich pracy zawodowej w Polsce po zakoriczeniu studiéw,
rozpoczecie dyskusji z uczelniami wyzszymi na temat modelu finasowania takich
kursow

kontynuowanie wsparcia dla mtodziezy polonijnej podejmujacej ksztatcenie na
studiach w Polsce poprzez wsparcie stypendialne oraz zapewnienie kurséw
przygotowujacych do studidow w jezyku polskim (program Anders NAWA,
program Kursy Przygotowawcze NAWA)

wypracowanie nowych dziatan w zakresie skuteczniejszej promociji
podejmowania studiow w Polsce oraz odbywania stazy w ramach programu
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Erasmus skierowanych do oséb o polskim pochodzeniu badz zainteresowanych
Polska

d) mobilnosé naukowa

e wsparcie dla naukowcéw polskiego pochodzenia wracajacych do Polski
po okresie pracy naukowej za granica: rozwijanie i wzrost finansowania
programoéw grantowych skierowanych do tej grupy naukowcow, umozliwiajgcych
stabilne zatrudnienie w polskiej jednostce szkolnictwa wyzszego i nauki oraz
samodzielnos$¢ naukowa (np. Polskie Powroty NAWA)

e dziatania komunikacyjne, wizerunkowe i networkingowe skierowane
do naukowcéw polskiego pochodzenia pracujacych za granicg, ktorzy nie planuja
aktualnie powrotu do Polski, ale stanowig potencjat w rozwijaniu
miedzynarodowej wspotpracy naukowej

Jednostki odpowiedzialne:

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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3. Edukacja obywatelska, patriotycznaitozsamosciowa

Kontekst:

Spotecznosci polonijne, ktére z jednej strony pozostajq silnie zwigzane z Polskq, z drugiej zas sq
dobrze zintegrowane i zaangazowane w sprawy kraju aktualnego zamieszkania, w tym zwtaszcza
swoich lokalnych wspdlnot, sq najbardziej pozgdane z punktu widzenia polskich intereséw.
Ksztattowanie postaw prospotecznych oraz promowanie zaangazowania w sprawy ZzZycia
publicznego i politycznego kraju zamieszkania pozwoli w dtuzszej perspektywie na stworzenie
globalne;j sieci lideréw lokalnych, ktérzy jednoczesnie zwigzani bedq z krajem pochodzenia, a co za
tym idzie sktonni do promowania polskiej perspektywy oraz polskich priorytetéw politycznych.

e kreowanie oraz wzmacnianie postaw prospotecznych wsrod cztonkow polskiej
spotecznosci na swiecie, promowanie zaangazowania w dziatalno$¢ spoteczna
oraz publiczng nakierowang nie tylko na wspétprace z Polska, ale rowniez
na aktywnos¢ w kraju zamieszkania oraz we wspodlnocie lokalnej, przez co
mozliwe bedzie uzyskanie dwukierunkowej integracji w kraju zamieszkania przy
utrzymaniu zwigzkéw z Polska

e stworzenie programu oraz realizacja projektéw z zakresu szeroko pojetej
edukacji obywatelskiej, skierowanych do grupy polonijnych liderow,
nakierowanych na zwiekszenie ich zaangazowania w zycie spoteczne i polityczne
kraju zamieszkania

e wypracowanie programu edukacji obywatelskiej skierowanego do grupy
polonijnych liderow zawierajagcy w szczegdlnosci tresci z zakresu edukacji
konstytucyjnej, tj. edukacji na temat zasad i wartosci demokratycznych
wynikajacych z Konstytucji RP; srodowiska polonijne powinny mie¢ zapewniong
mozliwos$¢ dostepu i poznawania postanowien Konstytucji RP w celu zwiekszenia
swiadomos$ci i wiedzy w odniesieniu do przystugujacych im praw
i wolnosci obywatelskich, wynikajacych takze z wigzacych Polske zobowigzan
miedzynarodowych

e wspieranie zaangazowania prospotecznego mtodziezy polonijnej w pomoc
cztonkom diaspory - mtodziezowy wolontariat polonijny

e angazowanie i edukacja przedstawicieli mediow polonijnych w kierunku
przeciwdziatania dezinformacji i budowania pozytywnego wizerunku Polski

e ksztattowanie dumy z polskiego pochodzenia, szeroko rozumianych polskich
tradycji oraz z osiggniec polskiej nauki i kultury

Jednostki odpowiedzialne:

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspoétpracy
Z Ministerstwem Edukacji Narodowej oraz Ministrq ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego,
Urzqd do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
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4. Finasowanie dziatalnosci polonijnej

Kontekst:

Wiele krajow, zwtaszcza europejskich, udostepnia organizacjom spoteczeristwa obywatelskiego
Srodki i fundusze na prowadzenie dziatalnosci programowej. Po Srodki te organizacje
i stowarzyszenia polonijne siegajg sporadycznie, pomimo Zze spetniajq formalne przestanki
kwalifikujgce je do starania sie o te formy finansowego wsparcia. Przyczyny takiego stanu rzeczy sq
roznorakie (brak wiedzy o takich mozliwosciach, brak kreatywnosci i inicjatywy, nadmierne
uzaleznienie od polskich srodkéw budzetowych) i czesto niesie negatywne konsekwencje z punktu
widzenia postrzegania i roli Polonii. Nalezy zmobilizowac oraz wesprze¢ srodowiska polonijne
w poszukiwaniu lokalnych mozliwosci finasowania aktywnosci, wykorzystania lokalnych partnerstw
i instrumentdéw prywatnego sponsoringu, jak réwniez promowania wolontariatu oraz pozycjonowac
polskie srodki budzetowe jako uzupetniajgce wobec ww. Zrédet finasowania. Kraje, gdzie
sprawowane sq rzqdy autorytarne (Rosja, Biatorus), bqdz pozostajq w trudnej sytuacji
gospodarczej m.in. wskutek konfliktu zbrojnego (Ukraina) bedq traktowane w sposob
zindywidualizowany.

e przeglad mozliwosci finasowania aktywnosci polonijnej, dostepnych w réznych
krajach, w celu uniezalezniania jej od polskich srodkéw budzetowych, stworzenie
bazy informacyjnej dotyczacej finansowania dziatalnosci polonijnej,
rozpowszechnianie wsréd organizacji i podmiotéw polonijnych informacji
o alternatywnych Zrédtach finasowania

e budowa zdolnosci organizacji polonijnych w zakresie pozyskiwania dostepnych
lokalnie $rodkéw finansowych, budowania partnerstw oraz pozyskiwania
prywatnego sponsoringu

e opracowanie harmonogramu oraz zasad stopniowego odchodzenia
od finasowania dziatalnosci organizacji polonijnych w miejscach, gdzie istnieja
lokalne mozliwosci, stworzenie wytycznych w zakresie finansowania organizacji
polonijnych w zaleznosci od dostepnosci lokalnych srodkéw finansowych i przy
uwzglednianiu innych form partnerstw z podmiotami lokalnymi i krajowymi

e uproszczenie procedur konkursowych oraz poprawa ich przejrzystosci,
wprowadzenie lepszej koordynacji na etapie planowania postepowan

Jednostki odpowiedzialne:
Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspoétpracy z wtasciwymi resortami i instytucjami

panstwowymi oraz Senatem Rzeczypospolitej Polskiej
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5. Dziatania na rzecz podtrzymania tozsamosci, wiezi z krajem oraz zachowania
dziedzictwa kulturowego

Kontekst:

Organizacje polonijne i emigracyjne odgrywajq istotng role w zakresie podtrzymywania polskiego
dziedzictwa kulturowego za granicqg, kontynuujgc w ramach lokalnych spotecznosci polonijnych
polskie tradycje i zwyczaje, zapewniajqc dostep do polskiej kultury, w tym poprzez utrzymywanie
stosownej infrastruktury oraz sprawujqc opieke nad materialnymi obiektami polskiego dziedzictwa
kulturowego za granicqg oraz polskimi miejscami pamieci.

e przygotowanie i stata aktualizacja narzedzia przeznaczonego do monitorowania
i mapowania rozmieszczenia polskiej obecnosci na swiecie, zmian zachodzacych
w strukturze Polonii oraz w dynamice migracji Polakéw i osob polskiego
pochodzenia

e wspotpraca z organizacjami polonijnymi, ktére w odpowiedzi na potrzeby
lokalnych spotecznosci polonijnych oraz zuwagi na atrakcyjnosc Polski jako kraju
pochodzenia angazujg sie w opieke nad obiektami polskiego dziedzictwa
kulturowego za granica, polskimi miejscami pamieci oraz zwigzanymi z nimi
historycznymi faktami, wydarzeniami i postaciami oraz w podtrzymanie
polskiego dziedzictwa kulturowego, w tym poprzez wspieranie utrzymania
miedzypokoleniowej ciggtosci dziatan tych organizacji

e wspotpraca z polskimi pracownikami instytucji i organizacji
miedzynarodowych oraz wtaczanie ich w dziatania na rzecz promocji Polski i
umacniania wiezi z krajem

e wspieranie ,sukcesorow” tj. pokolenia dzieci i wnukéw, ktérzy - nie tylko lokalnie

- deklarujg wole podtrzymywania polskiej tradycji i konkretnych aktywnosci w
zakresie polityki historycznej

e wspieranie zaangazowania s$rodowisk polskich i polonijnych w opieke
nad polskimi miejscami pamieci narodowej, w szczegélnosci cmentarzami
wojennymi  oraz prowadzenie dziatalnosci edukacyjno-patriotycznej
i odznaczeniowej, w szczegdlnosci wobec Polakdéw i 0séb polskiego pochodzenia
zamieszkatych na Wschodzie

e wspieranie polskich instytucji emigracyjnych i polonijnych prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie nauki, kultury, ochrony i upowszechniania polskiego
dziedzictwa kulturowego za granicga, posiadajacych zbiory o istotnym znaczeniu
dla polskiego dziedzictwa kulturowego, w szczegdlnosci muzedw, archiwéw
i bibliotek emigracyjnych

e wspieranie dziatan i tworzenie oraz prowadzenie mechanizméw wsparcia
finansowego na rzecz ochrony oraz zachowania polskiego dziedzictwa
kulturowego znajdujgcego sie poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
przy jednoczesnym popularyzowaniu wiedzy na temat tej spuscizny kulturowej,
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obejmujacej dziedzictwo wytworzone, zgromadzone lub przechowywane przez
organizacje polonijne i emigracyjne

e wspieranie dokumentowania, inwentaryzacji i konserwacji znajdujacych sie
za granica zabytkéw kultury polskiej i z Polskg zwigzanych

e popularyzacja znajdujacych sie poza granicami kraju zbioréow i kolekcji cennych
dla polskiego dziedzictwa narodowego

e wspieranie dziatan majacych na celu upamietnianie wybitnych oséb lub zdarzen
historycznych zwigzanych z polskim dziedzictwem kulturowym za granica

e wspieranie zaangazowania spotecznego w ochrone materialnych obiektéw
polskiego dziedzictwa kulturowego pozostajacego poza granicami kraju

e kontynuacja wsparcia w zakresie utrzymania infrastruktury polonijnej
w miejscach, w ktérych istniejg realne potrzeby spotecznosci polonijnej na
dziatalnos¢ wymagajacag dedykowanej dla niej infrastruktury badz w ktérych
istnieja organizacje dysponujace zbiorami cennymi dla polskiego dziedzictwa
kulturowego ze wzgleddow naukowych, historycznych Ilub artystycznych,
kierowanie polskich srodkéw budzetowych na wsparcie infrastrukturalne
wytacznie w sytuacji, gdy jej uzytkowane na cele spotecznosci polonijnej zostanie
zagwarantowane na odpowiednio dtugi okres (w przypadku inwestycji
budowlanych min. 20-letni)

e wspieranie sportu polonijnego jako waznego czynnika integracji i aktywizacji
srodowisk polonijnych na swiecie

Jednostki odpowiedzialne:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego wraz
z instytucjami nadzorowanymi: Narodowym Instytutem Polskiego Dziedzictwa
Kulturowego za Granicq ,Polonika” oraz Instytutem Biblioteka Polska w Paryzu, Urzqd
ds. Kombatantéw i Oséb Represjonowanych we wspétdziataniu z Ministerstwem Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, w koordynacji z Senatem Rzeczypospolitej Polskiej
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6. Wsparcie spoteczno - humanitarne

Kontekst:

Naturalne procesy demograficzne z jednej strony, z drugiej zas nasilajgce sie problemy spoteczne
sprawiajq, ze na znaczeniu zyskiwacé muszq projekty polonijne o charakterze humanitarnym. Procesy
demogrdficzne, ale tez konflikty i wyzwania polityczne wptywajq na fundamentalng zmiane
struktury polskiej diaspory na Wchodzie poprzez starzenie sie tej grupy, ktéra czesto pozbawiona jest
dostepu do podstawowej opieki zdrowotnej, lekéw, rehabilitacji czy innych swiadczen medycznych.
Odptyw najbardziej mobilnych ludzi mtodych powoduje dodatkowo osamotnienie i faktyczne
wykluczenie 0s06b starszych, czesto Zyjgcych w osrodkach wiejskich,
gdzie ustugi medyczne czy innego rodzaju wsparcie sq stabiej dostepne.

Jednoczesnie w niektorych krajach Europy Zachodniej (duze skupiska miejskie w RFN, Francji,
Wielkiej Brytanii, Irlandii, krajach Beneluksu czy we Wtoszech) zaczyna narastaé problem
bezdomnosci i wykluczenia 0séb posiadajqgcych polskie obywatelstwo. Wielokrotnie jest on wynikiem
porazki zawodowej podczas emigracji, co z kolei wigze sie z niecheciq do powrotu do kraju.

e opracowanie nowych instrumentéw wsparcia i pomocy osobom polskiego
pochodzenia doswiadczajgcych ubdstwa i wykluczenia, w szczegdlnosci dziatan o
charakterze humanitarnym (opieka medyczna i psychologiczna, rehabilitacja,
pomoc zywnosciowa); w przypadku obcigzen finansowych dla budzetu,
sfinansowanie wydatkéw z zakresu zdrowia powinno nastgpi¢ w ramach
naktadéw na zdrowie, w tym czesci 46 - Zdrowie, ktore zostang pokryte
w ramach wysokosci srodkéw przeznaczonych na finansowanie ochrony zdrowia,
ustalonych zgodnie z art. 131c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

e monitorowanie sytuacji wykluczonych spotecznie Polakéw zamieszkujacych
za granica, ze szczegbélnym uwzglednieniem oséb w kryzysie bezdomnosci,
w tym bezdomnosci dtugotrwatej, przygotowanie kompleksowej reakcji panstwa,
w sytuacji, gdy zjawiska takie nabieraja masowego wymiaru, w tym
w zakresie potencjalnego powrotu do Polski

e przeciwdziatanie porwaniom rodzicielskim oraz upowszechnianie informacji
o wsparciu, jakie moze uzyskac¢ rodzic w przypadku przemocy w rodzinie
(sposobem: edukacja spoteczna i sprawny system sagdowy w zakresie realizacji
postanowien Konwencji haskiej); w zakresie edukacji, tj. informowania rodzicéw
o konsekwencjach uprowadzenia dziecka (potencjalnych rodzicéw
uprowadzajacych) oraz procedurze powrotu do kraju pochodzenia (dla rodzicow
pozostawionych) celowe rozpowszechnienie broszury informacyjnej INFORMACIA
O SPOSOBIE ZLOZENIA WNIOSKU O POWROT DZIECKA UPROWADZONEGO ZA GRANICE ORAZ
WNIOSKU O KONTAKTY

e zapewnianie materialnego wsparciainaleznego szacunku polskim kombatantom,
dziataczom antykomunistycznej opozycji i osobom represjonowanym z zagranicy
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oraz realizacja programéw upamietniajagcych walki Polakow o niepodlegtosé
i ofiary represji reziméw totalitarnych

Jednostki odpowiedzialne:

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

Urzgd do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, w koordynacji z Senatem
Rzeczypospolitej Polskiej
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7. Upowszechnianie wsréd Polonii i Polakéow za granica ofert turystycznych,
majacych na celu zwiekszenie przyjazdéw turystycznych do Polski

Kontekst:

Polonia i Polacy zamieszkajgcy poza granicami kraju sq naturalnymi ambasadorami Polski, ktérzy
mogq przekazywac informacje o atrakcyjnosci turystycznej Polski i mozliwosciach podrézowania do
niej.

e intensyfikacja wspotpracy Zagranicznych Osrodkéw Polskiej Organizacji
Turystycznej zambasadami i konsulatami, Instytutami Polskimi, towarzystwami
przyjazni oraz organizacjami i stowarzyszeniami polonijnymi w celu budowy
pozytywnego wizerunku Polski poprzez dotarcie z informacja o atrakcjach
turystycznych do Polonii i Polakéw mieszkajacych za granica

e zwiekszenie mozliwosci dotarcia z komunikatem promocyjnym adresowanym
do srodowisk polonijnych w postaci wspétorganizacji i wspoétfinansowania
organizacji wystaw, stoisk, prezentacji, reklamy w mediach skierowanych
do Polonii i Polakéw mieszkajacych za granica

Jednostki odpowiedzialne:
Polska Organizacja Turystyczna, Ministerstwo Spraw Zagranicznych w koordynacji z
Senatem Rzeczypospolitej Polskiej
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Proponowane zmiany legislacyjne

1. Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. z 2023 r. poz. 192) -
przeglad przepiséw pod katem wyeliminowania przypadkéw naduzy¢ w procesie
przyznawania Kart Polaka, w szczegdlnosci polegajacych na postugiwaniu sie
przez wnioskodawcéw sfatszowanymi dokumentami potwierdzajgcymi polskie
pochodzenie. Jako, ze Karta w ostatnich latach stuzy w duzej mierze legalnej
migracji do Polski zmiany powinny obejmowaé m.in. zniesienie przepiséw
dotyczacych kryterium aktywnosci w organizacjach polonijnych na rzecz
znajomosci jezyka i kultury polskiej. Niezbedne jest tez uszczelnienie systemu
wydawania ww. dokumentu izapobieganie wytudzeniom. Analizy wymaga
rowniez zakres i sposob przyznawania wsparcia kierowanego do posiadaczy
Karty Polaka osiedlajacych sie w Rzeczypospolitej Polskie;.

1. Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1105) -
przeglad toczacych sie postepowan repatriacyjnych pod katem
ich przyspieszenia, w tym okre$lenia - z uwzglednieniem uwarunkowan
budzetowych - dostepnych mozliwosci i terminu zakonczenia rozpoczetych
procedur, a takze przyjecia wnioskdw od o0séb zainteresowanych jeszcze
ich ztozeniem. W kontekscie postepujgcych zmian demograficznych (kurczenie
sie pierwotnej, docelowej grupy beneficjentéow ustawy), kulturowo-spotecznych
oraz znaczacego spadku liczby sktadanych wnioskéw repatriacyjnych rewizja
przepisow ustawowych powinna zosta¢ przeprowadzona pod katem
zdefiniowania i okreslenia kregu oséb uprawnionych do repatriacji (tak
pod katem kryteridow geograficznych, jak i podmiotéw) oraz - tak jak w przypadku
ustawy o Karcie Polaka - zapobiegania naduzyciom i oszustwom.

2. Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U.z 2023 r. poz.
1989) - w kontekscie szerszej nowelizacji ustawy o obywatelstwie,
zapowiedzianej w ramach realizacji Strategii migracyjnej, przewiduje sie odejscie
od bardzo liberalnych zasad nabywania obywatelstwa polskiego. Z uwagi na fakt,
ze Rzeczpospolita Polska stata sie w ostatnich latach atrakcyjnym celem migracji
dla obywateli panstw trzecich, uznanie za obywatela polskiego powinno wigzaé
sie z potwierdzeniem, ze cudzoziemiec jest zintegrowany ze spoteczenstwem
polskim, w tym wykazuje sie odpowiednia znajomoscia jezyka polskiego.
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Harmonogram i ramy realizacji strategii

Harmonogramy, zaktadane efekty oraz mierniki dla poszczegdlnych priorytetéw oraz
ocene efektywnosci realizacji Strategii okreslajg poszczegdlne resorty oraz instytucje
uczestniczagce w realizacji priorytetéw w ramach limitow wydatkéw bedacych
w dyspozycji poszczegdlnych jednostek sektora finanséw publicznych. Rzadowa
strategia wspotpracy z Polonia i Polakami za granicg na lata 2025-2030 bedzie spéjna z
misjg, celami, funkcjami oraz wymiarem instytucjonalnym polityki migracyjnej
okres$lonej w Strategii Migracyjnej Polski na lata 2025-2030.

Koordynujace polityke polonijng Ministerstwo Spraw Zagranicznych zapewni
operacyjne wdrazanie celow i zatozen strategii. Koordynacja bedzie realizowana
poprzez uzgodnienia na forum Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Polonii i Polakéw
za Granica® oraz wspétprace z Komisja tacznosci z Polonig i Polakami za Granicg Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Komisjg Spraw Emigracji i £acznosci z Polakami za Granica
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Realizacja proponowanych rozwigzan sfinansowana bedzie w ramach limitéw
wydatkéw bedacych w dyspozycji poszczegdlnych jednostek sektora finanséw
publicznych oraz nie bedzie stanowic podstawy do ubiegania sie o dodatkowe $rodki na
ten cel.

Monitorowanie wdrazania Strategii bedzie odbywac¢ sie w drodze cyklicznych
przegladéw podejmowanych dziatan (dwa razy do roku) oraz dorocznego raportowania
w IV kwartale lat 2025-2030 przez instytucje uczestniczace w pracach
Miedzyresortowego Zespotu, to jest: resorty spraw zagranicznych, obrony narodowej,
sprawiedliwosci, finanséw, rodziny i polityki spotecznej, infrastruktury, sportu
i turystyki, edukacji narodowej, rozwoju i technologii, spraw wewnetrznych
i administracji, nauki i szkolnictwa wyzszego oraz kultury i dziedzictwa narodowego,
jak réowniez Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych oraz
Prezesa Gtéwny Urzedu Statystycznego.

W 2027 roku planowane jest dokonanie srédokresowej analizy ogélnych uwarunkowan
oraz oceny realizacji niniejszej strategii. Przeglad implementacyjny powinien
sformutowac wnioski odnos$nie efektywnosci polityki polonijnej rzadu oraz jej dalszych
celow.

1 zarzadzenie nr 105 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 paZzdziernika 2024 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Polonii i Polakéw za Granicg (M.P. poz. 887)

19



