2 Minister Spraw
" Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 24 maja 2024 r.
DPP-WTPZ.0272.34.2024(12)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 5 oraz ust. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 507), zwanej dalej ,ustawa”, oraz art. 104 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 572), zwanej dalej: ,Kpa”, po rozpatrzeniu wniosku z dnia 12 kwietnia 2024 r.
CDEK-EUROPA sp. z 0.0. z siedziba w Biatymstoku (adres: ul. Przedzalniana 8, 15-688
Biatystok), KRS 0000936274, NIP 5423442050, dotyczacego wykreslenia z listy, o ktorej

mowa w art. 2 ust. 1 ustawy,

odmawiam uwzglednienia wniosku z dnia 12 kwietnia 2024 r. CDEK-EUROPA sp. z o0.0.
z siedziba w Biatymstoku (adres: ul. Przedzalniana 8, 15-688 Biatystok), KRS 0000936274,
NIP 5423442050, o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

UZASADNIENIE

W dniu 29 maja 2023 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat decyzje nr DPP-
TPZ.0272.27/2023(2), na mocy ktorej postanowit:

1. wpisa¢ CDEK-EUROPA sp. z 0.0. z siedzibg w Biatymstoku (adres: ul. Przedzalniana 8,
15-688 Biatystok), KRS 0000936274, NIP 5423442050, na liste, o ktorej mowa w art. 2
ust. 1 ustawy;

2. zastosowac wobec podmiotu, o ktorym mowa w punkcie 1:

a) zamrozenie Srodkow finansowych i zasobow gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajqgcych integralnos¢ terytorialng,

suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014,
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b)

c)

d)

str. 6, z pézn. zm.), zwanego dalej: ,rozporzadzeniem 269/2014", bedacych
witasnoscig, pozostajgcych w posiadaniu, pozostajgcych w faktycznym wtadaniu lub

pod kontrolg podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1, w petnym zakresie,

zakaz udostepniania podmiotowi, o ktérym mowa w pkt 1 lub na jego rzecz -
bezposrednio lub posrednio - jakichkolwiek srodkéw finansowych lub zasobdéw

gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014,

zakaz wiadomego i umyslnego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem jest

ominiecie srodkéw wskazanych w lit. a i b,

wykluczenie z postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien

publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, z p6zn. zm.).

Decyzja zostata wydana na wniosek Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, a w jej

uzasadnieniu wskazano, ze cyt. ,Spétka CDEK-EUROPA sp. z o.0. zostata zarejestrowana w Polsce

2 grudnia 2021 r. i prowadzi dziatalnos¢ w branzy kurierskiej. Podmiot posiada powiazania

gospodarcze z niemieckim podmiotem CDEK Europe GmbH. Natomiast wspomniana niemiecka

spotka posiada relacje osobowe z rosyjskim podmiotem SDEK Global (TIN numer: 7722327689),

ktéry funkcjonuje w branzy kurierskiej na terenie Federacji Rosyjskiej oraz innych krajach bytej

Wspdinoty Niepodlegtych Panstw. Wtascicielami SDEK Global sq obywatele rosyjscy Leonid

Goldort, Vyacheslav Pisaev oraz Evgeni Yuravich.

Powyzsze dane swiadczq o utrzymywaniu relacji gospodarczych pomiedzy spétkami CDEK,

a co za tym idzie, powiqgzaniach pomiedzy CDEK-Europa sp. z o.0., a grupq kapitatowq SDEK Global.

Sie¢ kurierska spotki SDEK byta wykorzystywana przez zotnierzy do transportowania z terenu

Ukrainy przesytek z zagrabionym mieniem do Federacji Rosyjskiej.

Natozenie sankcji na spétke CDEK EUROPA sp. z 0.0. przyczyni sie do bezposredniego zmniejszenia

zyskow wymienionej firmy, a tym samym bezposrednio wptynie na ograniczenie funduszy

transferowych do podmiotéw nadrzednych ulokowanych na terenie Federacji Rosyjskiej.”.

Szczegotowe informacje w przedmiotowym zakresie zostaty przekazane do Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji pismem (znak: R-Z-4145/2022), stanowigcym dokumentacije

niejawnga oznaczong klauzulg ,zastrzezone”. Ponadto wniosek zostat podtrzymany w pismie
z dnia 9 wrzesnia 2022 r. (znak: R-8863/2022).

Wydajac decyzje nr DPP-TPZ.0272.27/2023(2) z dnia 29 maja 2023 r. Minister Spraw

Wewnetrznych i Administracji, zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy, opart sie na ww. wniosku Szefa
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Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jako organu stojgcego na czele stuzby specjalnej

w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

W dniu 12 kwietnia 2024 r. (data wptywu do organu: 18 kwietnia 2024 r.) CDEK-EUROPA
sp. z 0.0. z siedzibg w Biatymstoku (adres: ul. Przedzalniana 8, 15-688 Biatystok), zwana dalej
rowniez ,Spotka” lub ,Whnioskodawc3”, reprezentowana przez radce prawnego Zbigniewa
Piotra Bak, skierowata do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji pismo zatytutowane,
cyt. ,Wniosek CDEK-EUROPA Sp. z o.0. o0 wykreslenie z listy o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegéInych rozwiqgzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu

agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego”, w ktérym wniosta o:
1. wykreslenie z listy o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy,;

2. przekazanie petnomocnikowi Wnioskodawcy odpisu petnej dokumentacji stanowiacej
materiat dowodowy stanowiacy podstawe do wydania decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 maja 2023 r. (sygn. akt DPP-
TPZ.0272.27/2023(2)) - ewentualnie wyrazenie zgody na dokonanie przez petnomocnika
wgladu w petne akta postepowania dotyczacego sprawy DPP-TPZ.0272.27/2023(2).

Pismem z dnia 23 kwietnia 2024 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zwrdcit sie
do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jako organu sktadajacego wniosek
dotyczacy zastosowania wobec CDEK-EUROPA sp. z 0.0. srodkéw przewidzianych w art. 1
ustawy, o zajecie stanowiska w zakresie ztozonego przez Spétke wniosku. W odpowiedzi
przestanej pismem z dnia 29 kwietnia 2024 r. (znak: R-4779/2024) Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego ponownie podtrzymat stanowisko wyrazone we wniosku
znak: R-Z-4145/2022, podtrzymanym w pismie z dnia 9 wrzes$nia 2022 r. (znak: R-
8863/2022).

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, do postepowan w sprawach wpisu na liste oraz
wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majq zastosowanie przepisy

(...)art. 107§ 1, art. 112, art. 113 § 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera

w szczegdblnosci uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1
ustawy nie odsyta do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji
powinno w szczegodlnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione,
dowodow, na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawne;j
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Przy tym, zgodnie z art. 3 ust. 9, ustawy minister

wtasciwy do spraw wewnetrznych moze ograniczyc¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu na
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bezpieczenstwo panstwa lub porzgdek publiczny. W ocenie organu taka sytuacja, w sposéb

oczywisty, wystepuje w sprawach tego rodzaju, zwtaszcza w przypadku informacji niejawnych.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy, wskaza¢ nalezy, ze stosownie
do art. 3 ust. 1 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje w sprawach

wpisu na liste oraz wykreslenia z niej.

Jak wskazano w decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 maja 2023 r.
nr DPP-TPZ.0272.27.2023(2), zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste
wydaje sie wzgledem osdéb i podmiotéw dysponujgcych srodkami finansowymi, funduszami
oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia
18 maja 2006 r. dotyczgcego srodkéw ograniczajqgcych w zwigzku z sytuacjq na Biatorusi i
udziatem Biatorusi w agres;ji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1, z pdzn.
zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 765/2006” lub rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014
z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan
podwazajqcych integralnosé terytorialng, suwerennosé i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajqcych
(Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014, str. 6, z p6zn. zm.3), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
269/2014", bezposrednio lub posrednio wspierajacych:

1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetg w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego
i opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla

demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegélnosci ze wzgledu
na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, lub
wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych

przez nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobdéw gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych w tym

przepisie wtasciwych organéw lub podmiotdow.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy decyzje w sprawie wykreslenia z listy minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych moze wydac réwniez na uzasadniony wniosek osoby lub podmiotu wpisanych

na liste.

W mysl art. 3 ust. 7 ustawy, wydajac decyzje w sprawie wpisu na liste, minister wtasciwy

do spraw wewnetrznych moze okresli¢ zakres srodkéw finansowych, funduszy lub zasobow
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gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia 765/2006,
objetych srodkami, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

Zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy decyzja w sprawie wykreslenia z listy zawiera w szczegdlnosci
date wydania, oznaczenie osoby lub podmiotu, ktérych dotyczy, powotanie podstawy prawnej

oraz uzasadnienie.

Majac na uwadze wskazany powyzej stan prawny oraz opierajac sie na przestankach
faktycznych, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dnia 29 maja 2023 r. wydat
decyzje nr DPP-TPZ.0272.27/2023(2), wpisujagcg CDEK-EUROPA sp. z 0.0. na liste, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. Rozstrzygniecie oparto na stwierdzeniu, ze w przypadku CDEK-
EUROPA sp. z 0.0. zachodzg przestanki zawarte w art. 3 ust. 2 ustawy, bowiem Spétka jest
podmiotem dysponujgcym odpowiednio srodkami finansowymi oraz zasobami gospodarczymi
W rozumieniu rozporzadzenia 269/2014, posrednio zwigzanym z podmiotami wspierajagcym
agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r., w szczegdlnosci

ze wzgledu na powigzania o charakterze gospodarczym.

Natomiast wskazany w sentencji decyzji nr DPP-TPZ.0272.27/2023(2), z dnia 29 maja 2023 r.
zakres zastosowanych srodkéw Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okreslit
stosownie do art. 1 ustawy, przy uwzglednieniu definicji zawartychw art. 1 lit. di g
rozporzadzenia 269/2014.

Odnoszac sie do argumentéw Spétki dotyczacych kwestii sposobu prowadzenia przez Ministra
postepowania, ktérego skutkiem byto wpisanie Wnioskodawcy na liste sankcyjng, nalezy
podkresli¢, ze w ocenie Ministra, postepowanie to prowadzone byto w sposéb zgodny

ze stosownymi przepisami ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiqgzaniach

w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego, Kpa, jak rowniez z poszanowaniem wszelkich innych przepiséw majacych
zastosowanie w tej sprawie. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji stosujac $rodki
ograniczajgce wobec 0séb i podmiotéw gospodarczych dokonuje analizy zebranych
materiatéw, a wydane decyzje opiera na jasno okreslonych ustawowych przestankach, jak to

miato miejsce w przypadku CDEK-EUROPA sp. z 0.0.

Podkreslenia wymaga, ze same rozwigzania ustawy przewidujg wprost mozliwosé ograniczenia
uzasadnienia decyzji. Art. 3 ust. 9 ustawy daje bowiem ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych mozliwos$¢ ograniczenia zakresu uzasadnienia wydanej decyzji, ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa lub porzadek publiczny. W tym przypadku Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji skorzystat z przystugujacego mu prawa i byta to jego

autonomiczna decyzja, wynikajgca z analizy zebranych w sprawie materiatéw. W ocenie
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organu taka sytuacja, w sposéb oczywisty, wystepuje bowiem w sprawach tego rodzaju,

zwtaszcza w przypadku informacji niejawnych.

Kontynuujac te kwestie nalezy zauwazy¢, ze wpisujgc Spotke na liste, o ktérej mowa w art. 2
ust. 1 ustawy, Minister opart sie na wniosku ztozonym przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, ktdry jest organem wyspecjalizowanym w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa i ktérego ustaleniom Minister ma uzasadnione powody ufac i braé je
pod uwage. Niemniej jednak Minister przeprowadzit wtasny proces analityczny, oceniajac

i weryfikujac w szczegdlnosci tres¢ wniosku Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

W toku procesu analitycznego Minister wykorzystat narzedzia i srodki, ktére uznat za

wystarczajace, aby wydac zaskarzong decyzje, za ktérg w petni przyjmuje odpowiedzialnosé.

Nalezy zauwazy¢, ze do ustawowych zadan Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego nalezy,
m.in. rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa w réznych jego aspektach, a zadania te wykonywane s3 poprzez
prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i analityczno-informacyjnych.
Podkreslenia wymaga, ze Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego jest zobowigzana

do ochrony $rodkoéw, form i metod realizacji zadan. W zwigzku z powyzszym Minister uznaje,
ze otrzymany wniosek zawierat maksimum informacji, ktére mogg zosta¢ ujawnione bez

narazenia bezpieczenstwa panstwa.

W tym miejscu nalezy odwotac sie do uzasadnienia wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, sygn. | SA/WA 2524/22 z dnia 18 maja 2023 r., w ktérym
wskazano, ze ,Jak wynika z art. 3 ust. 3 ustawy wnioskodawcq moze by¢: (...), Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, (...). Wymienione podmioty to wyspecjalizowane organy
panstwowe, ktére dysponujq szczegdlnymi wiadomosciami w zakresie porzqdku publicznego czy
bezpieczenstwa panstwa w réznych jego aspektach. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
orzeka zatem na podstawie wniosku specjalnego organu panstwowego. W ocenie Sqdu, Minister
wystarczajgco wyjasnit jakie fakty legty u podstaw jego rozstrzygniecia, wskazat na strukture
kapitatowq skarzqcej, jej powigzania bezposrednie z podmiotami wspierajgcymi agresje, o ktérych

mowa w art. 3 ust. 2 ustawy.”.

Odnoszac sie dalej do wywodow Spotki dotyczacych uzasadnienia wydanej decyzji cyt. ,Organ
w zupetnosci nie odnidst sie do tego, jakie rzekomo powiazania gospodarcze miaty by¢ podstawq
do wyciggniecia podobnych wnioskéw, ani z czego miatyby one wynikac. Nie podano i nie odwotano
sie do jakichkolwiek konkretnych transakcji czy zdarzen gospodarczych, ktére mogtyby stanowié
podstawe do poczynienia podobnych ustalen faktycznych.” zauwazy¢ nalezy, jak juz wskazano
powyzej, w postepowaniu dotyczacym wpisu lub wykreslenia z listy, o ktérej mowa w art. 2

ust. 1 ustawy, stosuje sie tylko niektére przepisy Kpa, enumeratywnie okreslone w ustawie.
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Wsréd nich brak jest art. 107 § 3 Kpa, wymieniajacego elementy sktadowe uzasadnienia

wydanej decyzji.

Jednoczesénie Minister, dziatajgc w warunkach okreslonych przez ustawe z dnia 13 kwietnia
2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz
stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego, zobowigzany jest do zgromadzenia materiatéw

dowodowego w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do podjecia decyziji.

W sukurs temu twierdzeniu przychodzi wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie sygn. | SA/Wa 2527/22, w ktérego uzasadnieniu
stwierdzono, ze cyt. ,(...) postepowanie w sprawie wpisu na liste nie jest typowym postepowaniem
administracyjnym, bowiem zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. do tego rodzaju
postepowan stosuje sie, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, jedynie niektdre, szczegétowo
wymienione, przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Wsréd nich nie znalazt sie m.in.
powotywany w skardze art. 80 k.p.a., a takze 107 § 3 k.p.a. Wskutek powyzszego, w postepowaniu
toczqgcym sie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. organ nie jest
zobowiqgzany oceniaé, czy dana okolicznosé zostata udowodniona, na podstawie catoksztattu
materiatu dowodowego, zas uzasadnienie decyzji nie musi zawiera¢ wskazania faktéw, ktére organ
uznat za udowodnione, dowodéw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmdéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej. Powyzsza konstatacja koresponduje réwniez
z trescig art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r., ktéry stanowi, ze Minister moze ograniczy¢
zakres uzasadnienia decyzji w sprawie wpisu na liste ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub
porzqdek publiczny.”. W dalszej czesci uzasadnienia Sad wskazat, ze ,(..) trudnosci w zebraniu
petnego materiatu dowodowego dotyczqcego podmiotéw znajdujgcych sie na terenie Biatorusi lub
Rosji niejednokrotnie bedq powodowaty, ze wydajqgc decyzje w sprawie wpisu na liste, organ bedzie
miat do dyspozycji jednie ograniczony materiat dowodowy, na podstawie ktérego dokonywac bedzie

oceny spetnienia przestanek wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.".

Nalezy podkreslic, ze jest to poglad powszechnie wystepujacy w orzecznictwie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w podobnych sprawach?,
co potwierdza, ze dziatanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w niniejszej sprawie

rowniez byto prawidtowe i oparte na przepisach prawa.

I Por. wyroki: z dnia 17 maja 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2533/22, z dnia 18 maja 2023 r., sygn. akt | SA/Wa
2524/22, z dnia 4 lipca 2023 r. sygn. akt | SA/Wa 2528/22, z dnia 4 sierpnia 2023 r. sygn. akt | SA/Wa 2535/22,
z dnia 23 sierpnia 2023 r. sygn. akt | SA/Wa 2537/22, z dnia 13 pazdziernika 2023 r. sygn. akt | SA/Wa 2538/22,
z dnia 14 listopada 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2530/22 oraz sygn. akt | SA/Wa 2531/22, z dnia 29 listopada
2023 r., sygn. akt | SA/Wa 33/23, z dnia 7 grudnia 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 1463/23 oraz sygn. akt | SA/Wa
1492/23, a takze z dnia 15 grudnia 2023 r. sygn. akt | SA/Wa 2529/22.
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Nalezy takze zauwazyé¢, ze majac na uwadze szczegdlny charakter postepowania
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiqgzaniach
w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego, w tym skutecznos¢ realizacji celéw tego aktu prawnego, w przywotanym powyzej
art. 4 ust. 1 ustawy nie zostaty uwzglednione m.in. przepisy zobowiazujgce organy
administracji publicznej do zapewnienia stronom ich czynnego udziatu w postepowaniu, w tym

art. 108 1, art. 61 § 4 czy tez art. 73 § 1 Kpa.

Minister, jako organ wtadzy publicznej, stosujac przepisy ustawy, w tym odnoszace sie
do postepowania poprzedzajacego wydanie decyzji w sprawie wpisu na liste, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 1 ustawy, spetnia wytgcznie swoéj konstytucyjny obowigzek dziatania

na podstawie i w granicach prawa.

Odnoszac sie do catosci twierdzen Spoétki dotyczacych braku jakichkolwiek powigzan z

cyt. ,(...) osobami lub podmiotami, w szczegdlnosci ze wzgledu na powigzania o charakterze
osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, lub wobec ktérych istnieje
prawdopodobienistwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez nie takich srodkéw,
funduszy lub zasobéw gospodarczych.” nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy, ocenie
organu wydajacego decyzje podlega sam fakt istnienia powigzan - w szczegdélnosci

o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym - pomiedzy osobg
lub podmiotem, ktérego decyzja dotyczy, a osobg lub podmiotem wobec ktdrych istnieje
chociazby prawdopodobienstwo, ze wykorzystajg dysponowane przez siebie $rodki finansowe,
fundusze lub zasoby gospodarcze, do bezposredniego lub posredniego wsparcia agresji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. lub powaznych naruszen
praw cztowieka lub represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej
lub ktérych dziatalnos$¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci

w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi.

Jak wskazano w uzasadnieniu decyzji nr DPP-TPZ.0272.27.2023(2) z dnia 29 maja 2023 r.
jedng z przestanek wpisu Spétki na liste prowadzong na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy byto to,
ze jest, cyt. , (...) podmiotem dysponujgcym odpowiednio srodkami finansowymi oraz zasobami
gospodarczymi w rozumieniu rozporzqdzenia 269/2014, posrednio zwigzanym z podmiotami
wspierajgcym agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetq w dniu 24 lutego 2022 r.,

w szczegdlnosci ze wzgledu na powigzania o charakterze gospodarczym.”.

Biorac pod uwage wskazane w decyzji nr DPP-TPZ.0272.27.2023(2) z dnia 29 maja 2023 r.
uzasadnienie wniosku Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego o zastosowanie wobec
Spétki srodkdw ograniczajgcych, o ktérych mowa w art. 1 ustawy, nalezy stwierdzié,

ze niewatpliwie przedstawione w nim okolicznosci wypetniajg ustawowe przestanki wpisu
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na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. W ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji bezposrednia lub posrednia forma wspierania moze oznacza¢ generowanie
dowolnymi metodami zyskéw dla budzetu Federacji Rosyjskiej, ktére nastepnie moga zostac
wykorzystane na potrzeby dziatarh wojennych prowadzonych przez Federacje Rosyjska

przeciwko Ukrainie.

W kontekscie powyzszego nalezy odnotowad, ze w wyroku z dnia 2 lutego 2023 r., sygn. akt
| SA/Wa 2527/22, Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie podniost, ze cyt. ,Jak
stanowi art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r., decyzje w sprawie wpisu na liste
wydaje sie wzgledem oséb i podmiotéw dysponujqgcych srodkami finansowymi, funduszami oraz
zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzqdzenia 765/2006 lub rozporzqdzenia 269/2014,
bezposrednio lub posrednio wspierajqcych agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetq w
dniu 24 lutego 2022 r. lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w
szczegdlnosci ze wzgledu na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym
lub finansowym, lub wobec ktérych istnieje prawdopodobierstwo wykorzystania w tym celu
dysponowanych przez nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych.

Z przytoczonego przepisu wynika wiec, Zze ustawodawca przewidziat, iz wpisowi na liste podlegac
bedq nie tylko podmioty bezposrednio lub posrednio wspierajqce agresje, lecz takze wszelkie inne
osoby lub podmioty o ile sq bezposrednio powigzane z podmiotami wspierajgcymi. Powigzania takie
mogq mie¢ m.in. charakter osobisty lub gospodarczy, jednak uzycie w analizowanym przepisie
zwrotu ,w szczegdlnosci”, oznacza, ze podstawq wpisu na liste mogq by¢ powiqgzania réznego

rodzaju, o ile przypisa¢ mozna im przymiot bezposredniosci.”.

Znaczenie przestanki prawdopodobienstwa wykorzystania dysponowanych srodkow
finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych w celach okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 1
lub 2 ustawy dostrzegt rowniez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w
uzasadnieniu cytowanego juz wyroku z dnia 18 maja 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2524/22
wskazujac, ze cyt. ,Stusznie Minister wskazat, ze generowanie zyskéw (dowolnymi metodami)

dla budzetu Federacji Rosyjskiej, ktére mogq zosta¢ wykorzystane dla potrzeb dziatan wojennych -
moze stanowic posredniq forme wspierania agresji, a bezposrednie powiqgzanie z takim podmiotem
wypetnia dyspozycjq art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy. Zauwazyc tez trzeba, ze powotany przepis wskazuje
na ,istnienie prawdopodobienstwa" wykorzystania dysponowanych srodkéw finansowych, funduszy
lub zasobdéw gospodarczych. Nie ma zatem w tej sprawie znaczenia prawnego, argumentacja strony
skarzqcej wskazujgca na brak ,udowodnienia" przez organ przekazywania okreslonych srodkéw

(..)"

Odnoszac sie natomiast do stow Spotki cyt. ,(...) wpisanie Wnioskodawecy na liste (...) zostato

dokonanie i jest utrzymywane pomimo faktu, wskazana spétka niemiecka tj. CDEK Europe GmbH
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zgodnie z wiedzg wnioskodawcy nie jest objeta jakimikolwiek sankcjami i(...).” nalezy wskazad,

ze decyzja zostata wydana na podstawie ustawy, ktéra jest autonomicznym aktem prawa
krajowego, wykorzystujacym jedynie (przez odestanie, a nie powielanie tresci) mechanizmy
sankcyjne stosowane przez Unie Europejska. Powyzsze wynika wprost z brzmienia art. 1 pkt 1
i 2 ustawy, odwotujgcych sie do Srodkéw ograniczajgcych okreslonych w art. 2 ust. 1-3
rozporzadzenia 765/2006 oraz w art. 2 i art. 9 rozporzadzenia 269/2014. Jednoczesnie

w art. 2 ust. 2 ustawy okreslony zostat mechanizm zapobiegajacy dublowaniu naktadanych

srodkéw ograniczajacych.

Zastosowanie srodkdéw ograniczajgcych w stosunku do Spétki nie jest w zaden sposdb
uzaleznione od wpisania jakiegokolwiek podmiotu gospodarczego, czy tez jego beneficjenta
rzeczywistego lub wtasciciela, na jakakolwiek liste sankcyjng Unii Europejskiej lub innego
kraju. Tym samym, fakt nieumieszczenia CDEK Europe GmbH na listach sankcyjnych
prowadzonych przez Unie Europejska czy tez inne kraje, nie stanowi przeszkody w objeciu

CDEK-EUROPA sp. z 0.0. $Srodkami natozonymi na podstawie aktu prawa krajowego.

Odnoszac sie natomiast do wniosku Spoétki o przekazanie cyt. ,(...) odpisu petnej dokumentacji
stanowigcej materiat dowodowy stanowiqcy podstawe do wydania decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 maja 2023 r. (sygn. akt DPP-TPZ.0272.27/2023 (2)) -
ewentualnie wyrazenie zgody na dokonanie przez petnomocnika wglgdu w petne akta
postepowania dotyczgcego sprawy (...)." nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z trescig art. 4 ust. 1
ustawy do postepowan w sprawach wpisu na liste oraz wykreslenia z niej, w zakresie
nieuregulowanym w ustawie, majg zastosowanie niektére tylko przepisy Kpa, wsréd ktorych
ustawodawca nie wymienit art. 73 i art. 74, odnoszacych sie do wgladu w akta sprawy. Majac

na uwadze powyzsze brak jest podstaw prawnych do realizacji przedmiotowego wniosku.

Opierajac sie na przytoczonym powyzej stanie prawnym, uwzgledniajgc catoksztatt
przedstawionych wyzej uwarunkowan oraz dokonujac catosciowej analizy zebranych

w sprawie materiatéw, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji postanowit odmoéwic
uwzglednienia wniosku z dnia 12 kwietnia 2024 r. CDEK-EUROPA sp. z 0.0. 0 wykreslenie

z listy osob i podmiotow, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administraciji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzekt jak

w sentencji.
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Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie zart. 16 § 2 Kpaoraz art. 38 2 pkt 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634,

z pézn. zm.) decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia

(tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]j Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji stronie, za posrednictwem Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji (adres: ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi od pism
wszczynajacych postepowanie przed sgdem administracyjnym w danej instancji pobiera sie
wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami

administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera sie wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw

prawa - 200 zt.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwo$¢ ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy lub

o zwolnienie od kosztow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Czestaw Mroczek - Sekretarz Stanu

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

/ewnetrznych | Administracji

te / Data: 2024-05-24 10:01
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Otrzymuija (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):

1. CDEK-EUROPA sp. z o.0.
ul. Przedzalniana 8

15-688 Biatystok;

2. aa.

Do wiadomosci:

1. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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