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1. NAJWAZNIEJSZE PUNKTY

Przekazy pieniezne i migracja sg ze sobg Scisle powigzane.

W ostatnich latach przekazy pieniezne osiggaty rekordowy
poziom (w 2019 r. do krajéw o niskich i srednich dochodach
przekazano 554 mld USD czyli 503 mld EUR). Kraje UE i kraje
OECD, niebedace cztonkami UE, facznie realizujg 55%
wszystkich wysytanych na $wiecie przekazéw pienieznych.

W czasach przed COVID-19, migranci przekazywali $rednio
15% swoich dochodéw do kraju. W przypadku mniejszych
gospodarek przekazy pieniezne moga stanowi¢ nawet 10-
30% ich PKB. Przekazy pienigzne sg stabilnym Zrédtem
finansowania i zazwyczaj zachowujg sie przeciwstawnie do
cykli koniunkturalnych, co oznacza, ze pozostajg na statym
poziomie lub rosng w okresie spowolnienia gospodarczego
w krajach pochodzenia migrantéw, kiedy to przeptywy
kapitatu prywatnego maja tendencje do spadku.

Pandemia COVID-19 jest jednak nietypowa, gdyz ma
charakter globalny i dotyka jednoczesnie kraje wysytajace i
odbierajgce. Kontekst rosngcego poziomu bezrobocia i
bezczynnosci zawodowej wptywa na dochody migrantow
bezposrednio w czasie, gdy odbiorcy potrzebowaliby
wiekszego wsparcia.

Pandemia COVID-19 zaktdca rowniez przeptywy migracyjne.
Pierwsze dane wskazuja, ze przy jednoczesnym
spowolnieniu nowej migracji i wzroscie migracji powrotnej,
faczna liczba migrantéw potencjalnie zdolnych do wysytania
przekazéw pienieznych jest lub bedzie zagrozona.

Jednoczesnie, w pewnym zakresie, tymczasowym
zaktéceniom ulega funkcjonowanie ustug przekazéow
pienieznych. Pozytywnym zjawiskiem jest jednak fakt, ze w
czasie trwania blokady nastapita niewielka obnizka cen
dostepnych ustug, co stanowi czeSciowo odzwierciedlenie
wykorzystywania ustug internetowych.

2020

Na podstawie prognoz Banku Swiatowego, do 2021 r. przekazy
pieniezne spadng o 14%.

Pierwsze dane wykazaty spadek netto przekazéw pienieznych w |
kwartale 2020 r., ktéry utrzymat sie w Il kwartale 2020 r. Dane
zagregowane dla 21 krajéw UE oznaczajg spadek 0 4% i 8%
odpowiednio w | i Il kwartale 2020 r. (w poréwnaniu do | i Il kwartatu
2019 r.). Istniejg jednak wyrazne réznice miedzy poszczegdlnymi
krajami, a w niektérych z nich mozna zaobserwowac odbicie.

Przekazy osobiste wysytane przez migrantéw mieszkajacych w krajach
przyjmujacych wydawaty sie by¢ bardziej odporne niz przekazy
pieniezne, na ktore sktadajg sie wynagrodzenia migrantéw w ramach
umoéw sezonowych i krétkoterminowych.

Obserwowana dotychczas wzgledna odpornos¢ przeptywdw przekazow
pienieznych moze jednak ulec pogorszeniu, jesli kryzys bedzie sie
przedtuzat.

Aby utatwic przesytanie przekazéw pienieznych podczas pandemii
COVID-19 i ztagodzi¢ wptyw ograniczenia i utraty przekazéw
pienieznych na kraje przyjmujace, wysitki w krajach UE i OECD
niebedacych cztonkami UE koncentrowaty sie na ograniczeniu kosztow
przesytania przekazéw pienieznych, promowaniu wykorzystania
kanatow cyfrowych i umozliwieniu powszechnego dostepu do
bezpiecznych i tanich kanatéw przekazu, na przyktad poprzez uznanie
ustug w zakresie przekazéw pienieznych za ustugi istotne.
Miedzynarodowa grupa robocza ds. poprawy danych dotyczgcych
przekazéw pienieznych zostata réwniez powotana przez Bank Swiatowy
w ramach ,Swiatowego programu wiedzy o migracji i rozwoju”
(KNOMAD).

2. WSTEP, CEL | ZAKRES

Wybuch pandemii COVID-19 i znaczace srodki podjete przez Czynnik ekonomiczny wynikajacy z bezrobocia lub obnizonych dochodéw
kraje UE i OECD w celu zapobiezenia rozprzestrzenianiu sig migrantéw. Oznacza to, ze migranci maja do dyspozycji mniej pieniedzy,
wirusa miaty wptyw na przekazy pieniezne i ktore moga wystac do swojego kraju.

przedsiebiorstwa swiadczace ustugi w zakresie przekazow
pienieznych. W tym kontekscie negatywny wptyw pandemii
COVID-19 na przekazy pieniezne moze wynikac z trzech
gtéwnych czynnikéw?!:

Czynnik migracyjny wystepuje, kiedy migranci nie mogg juz opusci¢ kraju
pochodzenia zgodnie z planem lub muszg wrécié¢ (po utracie pracy i/lub
zezwolenia), a w zwigzku z zaktéceniami w przeptywie migracyjnym nie bedg
wysytac przekazow pienieznych.

przekazéw pienieznych. Zobacz na przyktad: Bank Swiatowy (2006) Implikacje gospodarcze
przekazéw pienieznych i migracji
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1 Na podstawie literatury dotyczacej czynnikdw wptywajacych na przeptywy

Wewnetrznych
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Zaktécenia utrudniajgce swiadczenie ustug w zakresie przekazéw
pienieznych, z uwagi na fakt, ze dostawcy musieli dostosowac sie
do blokady, a zatem kanaty, przez ktdre mozna realizowac
przekazy pieniezne, s mniej liczna, wolniejsze i/lub drozsze.

Przekazy pieniezne moga odgrywac kluczowa role dla
cztonkdw rodzin emigrantéw, ktérzy pozostali w krajach
pochodzenia, poniewaz sg one zazwyczaj wykorzystywane do
zwiekszania i zabezpieczania konsumpcji gospodarstw
domowych, wydatkéw na zdrowie i edukacje, tagodzenia
ograniczen kredytowych, zaktadania matych przedsiebiorstw
lub dokonywania innych inwestycji. W wielu krajach o niskim i
srednim dochodzie, ktére sg odbiorcami netto przekazéw
pienieznych, przekazy te moga rowniez pomoc ztagodzic¢
niekorzystne wstrzgsy makroekonomiczne, co wynika z faktu,
ze przekazy pieniezne majg na og6t charakter antycykliczny
lub przynajmniej pozostajg stabilne.2 Spadek wartosci
przekazéw pienieznych moze by¢ zatem szczegdlnie
szkodliwy, gdy gospodarka kraju odbiorcy przezywa
negatywny wstrzas gospodarczy.

Niniejszy Informator ESM - OECD przedstawia wptyw COVID-
19 na miedzynarodowe przekazy pieniezne w krajach UE i
OECD od lutego 2020 r. Po krétkim podsumowaniu tta i
kontekstu (sekcja 3), Informator odniesie sie szczegdétowo do
kazdego z trzech gtéwnych czynnikdw moggcych mieé wptyw
na przeptywy przekazéw pienieznych: a) czynnika
ekonomicznego, b) czynnika migracji, oraz c) zaktocen
wptywajacych na podmioty swiadczgce ustugi w zakresie
przekazéw pienieznych (sekcja 4). Zbada wptyw pandemii
COVID-19 na dotychczasowe przeptywy przekazéw
pienieznych oraz dostepne prognozy (sekcja 5). Przedstawi
réwniez zalecenia polityczne na szczeblu miedzynarodowym
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3.1. PRZEPLYWY
PRZEKAZOW PIENIEZNYCH W
KRAJACH UE | KRAJACH
OECD NIEBEDACYCH
CZLONKAMI UE

Przekazy pieniezne do krajow o niskich i srednich dochodach
osiggnety rekordowy poziom w 2019 roku (554 mld dolaréw,
czyli 503 mld euro®). Przewidywano, ze w 2020 r. wzrosng one
do 574 mld USD (czyli 521 mld EUR).6Kraje UE i kraje OECD,
niebedace cztonkami UE, tgcznie realizujg 55%

wszystkich wysytanych na Swiecie przekazéw pienieznych. Stany
Zjednoczone, Szwajcaria, Niemcy, Francja i Luksemburg znajduja
sie w pierwszej dziesigtce krajéw wysytajacych na swiecie.

Rambka 1: Definicja przekazéw pienieznych i emisji danych

W jezyku potocznym, przekazy pieniezne sg to pienigdze wysytane
przez imigrantdw do ojczyzny, zazwyczaj stanowigce czes¢ ich
zarobkéw w kraju przyjmujgcym.

Oficjalna definicja statystyczna tylko czesciowo odzwierciedla to
powszechne rozumienie. Poréwnywalne w skali miedzynarodowej
dane dotyczace przekazéw pienieznych pochodzg ze statystyk
bilansu ptatniczego (ktdre rejestrujg transakcje finansowe miedzy
danym krajem a resztg $wiata). Zgodnie z podrecznikiem MFW
dotyczacym bilansu ptatniczego (wydanie szdste, BPM6), dwie
pozycje w ramach bilansu ptatniczego, ktére zasadniczo odnoszg sie
do przekazéw pienieznych, to "przelewy osobiste" i "wynagrodzenia
pracownicze".

(1) Przelewy osobiste odnoszg sie do biezacych przelewéw
pienieznych lub rzeczowych dokonywanych lub otrzymywanych
przez rezydentéw od lub do oséb w innych krajach;

2 Zobacz: Frankel (2009) Czy przekazy dwustronne sg antycykliczne? Lub KNOMAD
(2016) Przekazy pieniezne w ramach cyklu biznesowego: Teoria i dowody

3 ESM Ad Hoc Query, ,,2020.36 Redukcja lub utrata przekazéw pienieznych z powodu
COVID-19 (czes$¢ 1)", uruchomiono dnia 4 czerwca 2020 r. Odpowiedzi udzielity
krajowe punkty kontaktowe ESM (KPK) z nastepujgcych krajow: BE, BG, HR, CY, CZ,
EE, FI, FR, DE, EL, HU, IE, IT, LV, LT, LU, MT, NL, PL, PT, SK, SLO, ES, SE i NO oraz ESM
Ad Hoc Query, ,,2020.61 Wptyw COVID-19 na przekazy pienigzne (czes¢ 2)",
uruchomiony dnia 13 wrzesnia 2020 r. Odpowiedzi udzielity krajowe punkty

dotyczace utrzymania przeptywu przekazéw pienieznych, jak rowniez
przyktady srodkéw, ktére zostaty podjete w krajach UE i krajach OECD
niebedacych cztonkami UE (sekcja 6).

Niniejszy Informator opiera sie na informacjach zebranych przez
krajowe punkty kontaktowe ESM (KPK) za posrednictwem dwdch
wspdlnych kwestionariuszy z zastosowaniem narzedzia Ad-Hoc Query
(AHQ) ESM dotyczgcych wptywu COVID-19 na przekazy pieniezne;3*
oraz na informacjach zebranych od krajéw OECD niebedacych
cztonkami UE za posrednictwem grupy roboczej OECD ds. migracji.
Informacje dotyczace panstw cztonkowskich UE, Norwegii i Wielkiej
Brytanii pochodzity z ESM, natomiast informacje dotyczace panstw
cztonkowskich OECD niebedgcych cztonkami UE zostaty dostarczone
przez OECD. Ponadto istotne informacje zebrane za posrednictwem DG
FISMA (Dyrekcja Generalna ds. stabilnosci finansowej, ustug
finansowych i unii rynkdw kapitatowych Komisji Europejskiej) zostaty
réwniez wiaczone do niniejszej informacji. Ponadto dane z Banku
Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) i
Eurostatu zapewnity uzyteczny kontekst i informacje ilosciowe.
Niniejszy Informator jest czescig serii Informatoréw poswieconych
dalszym tematom zwigzanym z wptywem COVID-19 w obszarze
migracji. S to nastepujgce tematy:

Dokumenty pobytowe i bezrobocie wsréd migrantdw (lipiec 2020
r.);

Studenci zagraniczni (wrzesier 2020);

Utrzymanie kluczowych legalnych przeptywoéw migracyjnych w
czasach pandemii (pazdziernik 2020 r.); oraz

Wptyw na procedury powrotu (planowane: styczen 2021 r.)

(2) Wynagrodzenie pracownikéw odnosi sie do dochodéw
uzyskiwanych przez nierezydentéw na podstawie uméw o prace
przygraniczng, sezonowg lub kréotkoterminowa oraz do dochodéw
pracownikéw zatrudnionych przez ambasady, organizacje
miedzynarodowe i przedsiebiorstwa nierezydentéw. Definicja ta
obejmuje caty dochdd obu kategorii pracownikéw, niezaleznie od
tego, czy jest on przekazywany w kraju pochodzenia, czy tez nie.
Istnieje jednak wiele ograniczen dotyczacych dostepnych danych o
przekazach pienieznych. Niektore kraje nie przekazuja zadnych
danych, podczas gdy wsrdd tych, ktére to robig, istnieje znaczna
réznorodnos¢ w jakosci przekazywanych danych. Pienigdze
przekazywane za posrednictwem operatorow przelewdéw
pienieznych, urzedéw pocztowych lub firm swiadczacych ustugi w
zakresie przelewéw mobilnych

nie sg systematycznie uwzgledniane w statystykach. Co wiecej,
nieformalne kanaty przekazéw pienieznych s3 z definicji wytaczone
ze statystyk. W zwigzku z tym trudno jest oszacowac rzeczywistg
wielkos¢ przekazow pienieznych, zwtaszcza w niektérych krajach, a
zwtaszcza w przypadku korytarzy potudnie-potudnie.

Zrédto: Portal danych o migracji pod adresem
https://migrationdataportal.org/themes/remittances oraz Miedzynarodowy Fundusz

Walutowy (2009) Podrecznik bilansu ptatniczego i miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej,
wydanie 6 (BPM6), MFW, Waszyngton, D.C.

Pojawienie sie Szwajcarii i Luksemburga w pierwszej dziesigtce
odnosi sie do sktadnika "wynagrodzenia pracownikow", a nie
"przelewdw osobistych" (patrz ramka powyzej, aby zapoznac sie
z definicjg przekazéw pienieznych). Jak pokazano w tabeli 1 w
zataczniku, ich saldo dotyczace "wynagrodzen pracownikéw" jest

kontaktowe ESM (KPK) z nastepujacych krajow: AT, BE, HR, CY, CZ, EE, DE, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LV,
LT, LU, MT, NL, PT, SE, SLO, SK, UK i NO.

4 Po wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej w dniu 31 stycznia 2020 r. krajowy punkt
kontaktowy ESM w tym kraju uczestniczy w okreslonych dziataniach ESM w okresie przejsciowym.

Przeliczenie na EUR przy zastosowaniu oficjalnego miesiecznego kursu ksiegowego dla EUR
(grudzieri 2019 r.). Zrédto: Strona internetowa InforEuro.

6 Bank Swiatowy (2019) Sprawozdanie 31 na temat migracji i rozwoju.




w duzej mierze ujemne i odzwierciedla fakt, ze kraje te s
najczestszym kierunkiem docelowym dla oséb z UE
dojezdzajgcych do pracy za granica.”

Europejskie kraje wysytajgce przelewy osobiste netto pochodza
gtéwnie z zachodniej czesci UE (Francja, Niemcy, Wtochy, Belgia i
Irlandia sg piecioma najwiekszymi krajami wysytajgcymi w UE)
(zob. tabela 1 w zataczniku).

Sytuacja krajow UE i krajow OECD niebedacych cztonkami UE nie
jest jednak jednolita, a niektdre z nich sg odbiorcami netto
przekazéw pienieznych. Rumunia, Polska, Chorwacja, Bufgaria i
Litwa naleza do krajow UE, ktére sg najwiekszymi odbiorcami
netto przelewdéw osobistych.8 Dla tych krajow (z wyjatkiem Polski)
naptyw przekazdw pienieznych stanowi ponad 2% PKB (zob. tabela
2 w zatgczniku). Wsrédd panstw OECD niebedacych cztonkami UE,
Meksyk i Kolumbia wyrdzniaja sie zdecydowanie ujemnym saldem
przekazéw pienieznych.

Meksyk znajduje sie w czotéwce odbiorcéw przekazéw
pienieznych w wartosciach bezwzglednych (38 mld USD czyli 32
mld EUR), za Indiami (83 mld USD czyli 71 mld EUR) i Chinami (68
mld USD czyli 58 mld EUR). Kraje te, wraz z innymi duzymi
gospodarkami, znajdujg sie w czotéwce krajow przyjmujacych
przekazy pieniezne z UE i krajow OECD niebedacych cztonkami UE
(zob. wykres 2).

Biorgc pod uwage stosunek przekazéw pienieznych do produktu
krajowego brutto (PKB), najwiekszymi odbiorcami sa mniejsze
gospodarki, dla ktdrych przekazy pieniezne przesytane przez
migrantow sg kluczowym zrédtem finansowania zewnetrznego
(zob. wykres 3). Mate kraje wyspiarskie majg najwyzszy wskaznik
przekazoéw pienieznych do PKB, podobnie jak kraje takie jak Nepal,
gdzie wskaznik przekazéw pienieznych do PKB w 2019 r. wynosi
ponad 25 %. W 142z 20 krajoéw najbardziej uzaleznionych od
przekazow pienieznych, w przeciwienstwie do innych krajow,
takich jak kraje GCC,1° Rosja i Chiny, kluczowg role w przesytaniu
przekazoéw pienieznych odgrywajg kraje UE i kraje OECD niebedace
cztonkami UE. Obejmuje to kraje przyjmujace, ktore s
uzaleznione od niewielkiej liczby krajéw wysytajacych (mniej niz 15
krajow wysytajacych przekazy), np. Tonga, Zwigzek Komoréw,
Samoa, Kosowo i Wyspy Marshalla.

Réznice w przeznaczeniu przekazéw pienieznych pochodzacych z
panstw UE i pafistw OECD niebedacych cztonkami UE w duzej
mierze odzwierciedlajg pochodzenie ich ludnosci migrujacej, np. w
przypadku panstw UE wysytajgcych przekazy pieniezne do
sasiadujgcych panstw Europy Wschodniej i paristw potudniowego
regionu Morza Srédziemnego czy tez Standw Zjednoczonych
wysytajgcych przekazy pieniezne do panstw Ameryki tacinskiej i
Karaibow. Tabela 3 na mapach w zatgczniku, dla wybranych krajéw
UE, ktdre sg najwiekszymi nadawcami przelewdw osobistych
(Wtochy, Niemcy i Belgia), 10 krajow z najwyzszg liczbg obywateli
narodowosci krajoéw trzecich w zestawieniu z 10 gtéwnymi krajami
przeznaczenia nadawanych tam przekazéw pienieznych. Stanowi
to dalszg ilustracje zwigzku miedzy migracjg a przekazami
pienieznymi.

WYKRES 1: UDZIAL. KRAJOW UE | KRAJOW OECD NIEBEDACYCH CZLONKAMI UE

W WYPLYWIE PRZEKAZOW PIENIEZNYCH (PO LEWEJ) ORAZ 20 KRAJOW
WYSYLAJACYCH PRZEKAZY PIENIEZNE (PO PRAWEJ), 2018 R. (W MLN USD)
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Source; World Bank Annual Remittances Data, 2018 Outward data (updated as of Apdl 2020)

7 Luksemburg odnotowuje 181 000 oséb dojezdzajgcych do pracy z zagranicy,
Szwajcaria 332 000. Zrédto: Eurostat (2016) Statystyki dotyczace modeli dojazdéw do
pracy na poziomie regionalnym, dostepne na stronie internetowej:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/50943.pdf

Szwajcarski Urzad Statystyczny (2020), dostepne na:
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/travail-remuneration/activite-

professionnelle-temps-travail/actifs-occupes/suisses- etrangers/frontaliers.html
8 W kontekscie UE przyjrzeliSmy sie doktadniej przelewom osobistym, aby spojrze¢
poza kwestie pracy transgranicznej w UE.
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9 Tonga, Haiti, Salwador, Honduras, Zwigzek Komordéw, Samoa, Motdawia, Jamajka,
Kosowo, Gambia, Wyspy Marshalla, Liban, Republika Zielonego Przyladka,
Gwatemala.

10 GCC odnosi sie do Rady Wspotpracy Panstw Zatoki Perskiej dla arabskich panstw
Zatoki, pierwotnie znanej jako Rada Wspétpracy Zatoki, ktdra jest regionalna
miedzyrzagdowa unig polityczng i gospodarczg sktadajacg sie ze wszystkich parstw
arabskich Zatoki Perskiej - Bahrajnu, Kuwejtu, Omanu, Kataru, Arabii Saudyjskiej i
Zjednoczonych Emiratow Arabskich - z wyjatkiem Iraku.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/50943.pdf
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/travail-remuneration/activite-professionnelle-temps-travail/actifs-occupes/suisses-etrangers/frontaliers.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/travail-remuneration/activite-professionnelle-temps-travail/actifs-occupes/suisses-etrangers/frontaliers.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/travail-remuneration/activite-professionnelle-temps-travail/actifs-occupes/suisses-etrangers/frontaliers.html
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Other countries

Pozostate kraje

EU 27

UE 27

Non-EU OECED countries

Kraje OECED niebedace cztonkami UE

United States

Stany Zjednoczone

United Arab Emirates

Zjednoczone Emiraty Arabskie

Saudi Arabia Arabia Saudyjska
Switzerland Szwajcaria
Germany Niemcy

Russian Federation

Federacja Rosyjska

China Chinska Republika Ludowa
France Francja

Kuwait Kuwejt

Luxembourg States Luksemburg

Korea Korea

Netherlands Holandia

Qatar States Katar

Malaysia States Malezja

United Kingdom

Wielka Brytania

Oman Oman
Italy Wtochy
Australia Australia
Poland Polska
India States Indie

Zrédto: Dane Banku Swiatowego dotyczace rocznych przekazéw pienieznych, 2018 r. Dane zewnetrzne (zaktualizowane w kwietniu 2020 r.)

WYKRES 2: GLOWNE KRAJE (POZA UE) OTRZYMUJACE PRZEKAZY PIENIEZNE Z
UE (PO LEWEJ) | Z KRAJOW OECD NIEBEDACYCH CZLONKAMI UE (PO PRAWEJ),

W LICZBACH BEZWZGLEDNYCH (2018 R., W MLN USD)
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EN PL
Morocco Maroko
China Chinska Republika Ludowa
Nigeria Nigeria
Ukraine Ukraina
Serbia Serbia
India Indie
Vietham Wietham
Philippines Filipiny
Egypt, Arab Rep. Egipt
Lebanon Liban
Mexico Meksyk
Guatemala Gwatemala
Korea, Rep. Korea
Dominican Republic Dominikana
El Salvador Salwador

Zrédto: Dane Banku Swiatowego dotyczace rocznych przekazéw pienigznych, 2018 r. Dane zewnetrzne (zaktualizowane w kwietniu 2020 r.)

WYKRES 3: GLOWNE KRAJE OTRZYMUJACE PRZEKAZY PIENIEZNE W
WARTOSCIACH WZGLEDNYCH (STOSUNEK PRZEKAZOW PIENIEZNYCH DO PKB
W 2018 R.): UDZIAL UE, KRAJOW OECD NIEBEDACYCH CZLONKAMI UE | INNYCH

KRAJOW W OTRZYMANYCH PRZEKAZACH (PONIZEJ) ORAZ LICZBA KRAJOW
WYSYLAJACYCH PRZEKAZY (POWYZEJ)
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Tonga Tonga
Kyrgyz Republic Kirgistan
Tajikistan Tadzykistan
Haiti Haiti
Nepal Nepal
El Salvador Salwador
Honduras Honduras
Comoros Komory

West Bank and Gaza

Zachodni Brzeg Jordanu i Gaza

Samoa Samoa
Moldova Motdawia
Jamaica Jamajka
Kosovo Kosowo
Gambia, The Gambia
Lesotho Lesotho

Marshall Islands

Wyspy Marshalla

Lebanon Liban

Cabo Verde Republika Zielonego Przyladka
Georgia Gruzja

Guatemala Gwatemala

Zrédto: Macierz Przekazéw Dwustronnych Banku Swiatowego, dane z 2018 r. (zaktualizowane w pazdzierniku 2019 r.)




32 WPLYW WSTRZASOW Przede wszystkim, spadek wartosci przekazow pienieznych miatby
G OS PO DA RCZYC H NA bezposredni wptyw na miliony gospodarstw domowych, ktérych to

A dotyczy, w czasie, gdy te gospodarstwa sg réwniez narazone na
PRZE PLYWY PRZE KAZOW utrate swoich podstawowych zrédet dochodu, tj. zatrudnienia.
Pl EN|EZNYCH Szacuje sie, ze na catym $wiecie 800 miliondw ludzi jest w réznym
stopniu zaleznych od przekazow pienieznych.> Podczas gdy

Przekazy pieniezne sa najmniej zmienne z wplywéw do konsekwencje makroekonomiczne pandemii beda zasadniczo
krajéw rozwijajacych sie, o czym éwiadcza dane MFW. wynika¢ bezposrednio ze Swiatowej recesji, spodziewany spadek
Rysunek 4 ponizej pokazuje, ze przekazy pieniezne sa wartosci przekazéw pienigznych moze réwniez pogorszy¢ kontekst
dwukrotnie stabilniejsze niz oficjalna pomoc rozwojowa makroekonomiczny.
(ODA) i siedem razy bardziej stabilne niz eksport. zwtaszcza w tych krajach, w ktérych na przyktad stosunek przekazow

pienieznych do PKB jest wysoki, gdzie kraj ten jest uzalezniony od
przekazéw pienieznych jako zrédta miedzynarodowej waluty i/lub
gdzie udziat gospodarstw domowych otrzymujgcych przekazy
pieniezne jest wysoki, a przekazy sg wykorzystywane gtéwnie do
celow konsumpcyjnych. Negatywne konsekwencje mogg w
szczegdlnosci obejmowad:16

Jak wspomniano powyzej, przekazy pieniezne majg na ogot
charakter antycykliczny i mogg pomdc w tagodzeniu
negatywnych wstrzgséw w krajach przyjmujgcych. Nawet jesli
problem dotyka kraje wysytajace, przekazy pieniezne okazaty
sie w przesztosci stosunkowo odporne. Na przyktad podczas
Swiatowego kryzysu finansowego w latach 2008-2009
wartos¢ przekazow pienieznych spadta o 5%, po czym
ponownie sie odbity i znormalizowaty. Obecny kryzys jest
jednak bezprecedensowy pod wzgledem przewidywanego
wptywu na przekazy pieniezne.

Tym razem prognozowane spadki sg znacznie wieksze, w
sytuacji, gdy kraje otrzymujgce ptatnosci sg obecnie rowniez
bezposrednio dotkniete pandemia. W kwietniu 2020 r. Bank
Swiatowy wydat raport1!

przewidujac spadek przekazéw pienieznych o 20% w 2020

r., przy czym gtéwnym czynnikiem wyjasniajgcym jest
zmniejszenie wynagrodzen i zatrudnienia pracownikow
migrujacych w krajach przyjmujacych.2 MFW sporzadzit
podobne szacunki przy uzyciu wtasnej metodyki, w oparciu

Ptaszczyzne fiskalna, nizsza konsumpcja, nie tylko bezposrednio
wptywa na poziom PKB, ale réwniez oznacza nizszg podstawe
do opodatkowania podatkiem VAT, podczas gdy rosnie presja
na wydatki socjalne;

Sektor finansowy, jako ze instytucje stracg dostep do jednego
Zrédta walut obcych, moga w zwigzku z tym zaostrzy¢ warunki
dostepu do kredytow;

Polityka pieniezna, np. ze wzgledu na wptyw na kursy walutowe
i presje dewaluacyjna w kontekscie, w ktérym wzrost eksportu
nie moze zosta¢ wykorzystany jako czynnik kompensacyjny;

0 spos6b, w jaki przekazy pieniezne reagowaty na oraz

spowolnienie po $wiatowym kryzysie finansowym z 2008

r., przewidujac spadek przekazéw z strefy euro o 19%.13 Rynek pracy, biorac pod uwage fakt, ze osoby pracujace na
Pierwsze szacunki Banku Swiatowego zostaty wiasny rachunek w krajach pochodzenia mogg wykorzystywac
zweryfikowane jesienia 2020 r. w $wietle najnowszych przekazy pienigzne jako zrédto finansowania swoich matych
informacji dotyczacych ewentualnej drugiej fali COVID-19: przedsigbiorstw.

obecnie przewiduje sie bardziej stopniowy, ale dtuzszy
okres spadku: -14% do 2021 r.14

WYKRES 4: ZMIENNOSC WPLYWOW DO KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE

(WSPOLCZYNNIK ZMIENNOSCI W PROCENTACH, 1980-2018)

Przekazy pieniezne

Oficjalna pomoc rozwojowa 1,1

Bezposrednie inwestycje zagraniczne 15

Eksport 3,3

Zrédto: prezentacja Ralpha Chami z MFW na seminarium internetowym Rady Europy: ,Znaczenie przekazéw pienieznych dokonywanych przez migrantéw w czasach kryzysu”. 5 pazdziernika
2020 r.; aktualizacja danych przedstawionych w: MFW (2008) Makroekonomiczne konsekwencje przekazdw pienieznych, nieregularna publikacja nr 259

u Bank Swiatowy (2020) Sprawozdanie 32 na temat migracji i rozwoju. rages-on/

14 Eorrs . . - .
12 Model Banku Swiatowego oparty na standardowym modelu szacowania Bank Swiatowy (2020) Sprawozdanie 33 na temat migracji | rozwoju.

przekazéw pienigznych, ktéry szacuje przekazy pieniezne jako funkcje dochodu w 5 Dane IFAD (Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa), Raport na temat wysytania
krajach przeznaczenia i pochodzenia migrantow. pieniedzy do kraju.
13 Post na blogu MFW dostepny pod adresem: 16 0 ekonomicznych skutkach przekazéw pienieznych mozna przeczytac na przyktad: OECD

(2016) Miedzynarodowe przekazy pieniezne migrantéw i ich rola w rozwoju.
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https://blogs.imf.org/2020/09/11/supporting-migrants-and-remittances-as-covid-19-




4. GLOWNE CZYNNIKI WPLYWAJACE NA PRZEPLYWY
PRZEKAZOW PIENIEZNYCH

4.1. CZYNNIK EKONOMICZNY

W pierwszym Informatorze ESM - OECD z tej seriil?
omodwiono, w jaki sposéb pracownicy migrujacy sa
szczegdblnie narazeni w kontekscie COVID-19 zaréwno z
gospodarczego, jak i zdrowotnego punktu widzenia, ze
wzgledu na znaczne rozpowszechnienie wsrdd nich uméw na
czas okreslony, tendencje do pracy w zawodach nie
nadajgcych sie do telepracy oraz wieksze narazenie na ryzyko
zwigzane z pandemig (w pracy dla kluczowych pracownikéw
i/lub ze wzgledu na warunki zycia / poziom ubdstwa).
Zgodnie z pierwszymi dostepnymi danymi statystycznymi
dotyczgcymi bezrobocia, wydaje sie, ze wrazliwo$¢ migrantow
rzeczywiscie przetozyta sie na nieproporcjonalne wyzwania
gospodarcze. Wedtug danych Eurostatu catkowite stopy
bezrobocia w UE-27 (w tym dla os6b urodzonych w danym
kraju) jak dotad nieznacznie wzrosty, z 6,6 % w |l kwartale
2019 r.do 6,7 % w |l kwartale 2020 r.28 W tym samym okresie
bezrobocie oséb urodzonych za granicg!®wzrosto z 10,7% do
11,8%. Podczas gdy osoby urodzone za granicg doswiadczyty
znacznie wiekszego wzrostu niz ludnos¢ ogétem (+1,1 p.p. w
poréwnaniu z +0,1 p.p.), wzrost stopy bezrobocia moze by¢
znacznie wyzszy w nadchodzgcych miesigcach, poniewaz
wygasajg srodki rzadowe majace na celu zapobieganie
wybuchowi masowego bezrobocia, w tym programy wsparcia
ptac lub zawieszenia zwolnien.2° Najwiekszy wzrost stopy
bezrobocia oséb urodzonych za granica?! (> 3 p.p.)
zaobserwowano w Hiszpanii, Szwecji, na totwie?2i w Austrii.
Na drugim krancu tego spektrum, niektdre kraje UE i kraje
OECD niebedace cztonkami UE doswiadczyty, przynajmniej w
chwili obecnej, spadku stopy bezrobocia, w tym wsrdd oséb
urodzonych za granica. Tak byto we Wtoszech, Francji, Polsce i
Danii (zob. tabela 4 w zataczniku).

W kontekscie COVID-19 istnieje potrzeba spojrzenia poza
stopy bezrobocia, aby uzyskac petny obraz wptywu na rynek
pracy. Wybuch epidemii COVID-19 i $rodki zastosowane w
celu jej zwalczania spowodowaty spadek wspétczynnika
aktywnosci zawodowej. Zamkniecia szkét i inne ograniczenia
uniemozliwity poszukiwanie pracy i spowodowaty, ze wiele
0s6b przestato spetnia¢ wymogi definicji Eurostatu dotyczacej
bezrobocia (poniewaz nie szukaty aktywnie pracy lub nie byty
juz dyspozycyjne do pracy, np. jesli musiaty zajmowac sie
dzie¢mi). Zmiany w stopach zatrudnienia raczej wskazuja na
to, ze skutki sg wieksze, niz wynikatoby to z samej ewolucji
bezrobocia. Potwierdza to réwniez, ze kryzys w
nieproporcjonalnie duzym stopniu dotknat imigrantow:
wedtug danych Eurostatu ogdlna?3 stopa zatrudnienia w UE-
27 spadtfa z 68,5 % w Il kwartale 2019 roku do 66,9 % w Il
kwartale 2020 roku. Dla oséb urodzonych za granica spadek
byt najwiekszy, z 65,5% do 62%. W Stanach Zjednoczonych
obserwuje sie podobne zjawisko: wskaznik zatrudnienia
ludnosci urodzonej w tym kraju spadt z 60,4% we wrzesniu
2019 r. do 56,4% we wrzesniu 2020 r., natomiast w przypadku
0s6b urodzonych za granicg odnotowano nieco powazniejszy
spadek, z 64,2% do 58,4%.

Biorgc pod uwage rosnacy poziom bezrobocia i biernosci

v ESM/OECD, Reakcje panstw cztonkowskich UE i OECD w zakresie zarzgdzania
dokumentami pobytowymi i bezrobociem wsréd migrantdw w czasie pandemii
COVID-19 —informator ESM i OECD, 2020. Bruksela: Europejska Sie¢ Migracyjna.
18 Eurostat, LFSQ_URGACOB

19 Okreslenie ,,urodzony za granicg" odnosi sie do 0s6b urodzonych za granica
(zgodnie z obowigzujgcymi obecnie granicami panstw), zaréwno w innych
panstwach cztonkowskich UE, jak i w krajach spoza UE, ktére maja miejsce
zamieszkania w kraju sprawozdawcy na dzier 1 stycznia danego roku.

20 Zobacz na przyktad: Fitch Ratings (2020) Europejski szok bezrobocia odroczony

2 Okreslenie ,,urodzony za granica" odnosi sie do 0s6b urodzonych za granica
(zgodnie z obowigzujgcymi obecnie granicami panstw), zaréwno w innych
panstwach cztonkowskich UE, jak i w krajach spoza UE, ktére maja miejsce

zawodowej ogdtem, zdolnos¢ cudzoziemcow do wysytania
przekazéw pienieznych do swoich rodzin zostata
najprawdopodobniej zaktécona. Migranci z sektora
nieformalnego, ktorzy nie sg objeci powyzszymi statystykami,
réwniez odczuliby negatywne skutki. W ostatnim badaniu
Banku Swiatowego?4 za gtéwna przyczyne oczekiwanego spadku
przekazéw pienieznych uznano czynnik ekonomiczny. Pomimo
trudnosci gospodarczych w kraju, w ktéorym mieszkajg, migranci
moga nawet bardziej starac sie wysytac pienigdze do swojego
kraju ojczystego, biorac pod uwage, ze wyzwania, przed ktorymi
stoja tamtejsi odbiorcy, mogg by¢ jeszcze powazniejsze.

4.2. CZYNNIK MIGRACYJNY

Réwnolegle do rozwoju sytuacji gospodarczej w wiekszosci
krajow gwattownie ograniczono naptyw nowych pracownikéw z
powodu natozenia ograniczen wjazdowych wprowadzonych w
celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie COVID-19. Pierwsze
dane z krajéw OECD? sugerujg spadek liczby nowych pozwolen
przyznanych w pierwszej potowie 2020 r. 0 46% w poréwnaniu
z pierwszg potowg 2019 r. Spadek ten jest jeszcze wiekszy, jesli
spojrzymy na Il kwartat 2020 roku: -72% w poréwnaniu z Il
kwartatem 2019 roku. Kraje UE nalezgce do OECD odnotowaty
nieco mniej gwattowny spadek: -35% w pierwszej potowie roku
2020i-59% w Il kwartale 2020 roku, w poréwnaniu z tymi
samymi okresami w 2019 roku. Nie wiadomo, czy obserwowane
skutki zostang zrekompensowane w najblizszych miesigcach,
zwlaszcza w Swietle kolejnej fali pandemii i zwigzanego z nig
spowolnienia gospodarczego, ktére sie rozwija.

Poza tym, po poczatkowym okresie, w ktdrym mogli nie by¢ w
stanie wrdci¢ do kraju pochodzenia, niektérzy migranci, ktérzy
stracili prace, powrdcili do kraju pochodzenia. W zwigzku ze
spowolnieniem nowej migracji i rbwnoczesnym wzrostem
migracji powrotnej, Bank Swiatowy przewiduje obecnie, ze w
2020 r. spadnie liczba migrantéw miedzynarodowych.26 Moze
to oznacza¢, ze pomimo Srodkéw podjetych w krajach UE
nalezacych do OECD, majgcych na celu utrzymanie migracji
zarobkowej w istotnych sektorach i wprowadzenie
elastycznosci w zakresie zezwolen dla migrantéw juz
przebywajacych w danym kraju,?” ogdlna liczba migrantéw
potencjalnie zdolnych do przesytania przekazéw pienieznych
ulegnie zmianie.

4.3. ZAKLOCENIE USLUG
PRZEKAZOW PIENIEZNYCH
PRZEZ COVID-19

Wptyw na dostep do ustug w zakresie przekazéw
pienieznych

Ograniczenia natozone przez panstwa cztonkowskie UE i kraje
OECD w celu powstrzymania rozprzestrzeniania sie wirusa
wptynety w réznym stopniu na fizyczny dostep migrantéw do
dostawcdéw ustug w zakresie przekazow pienieznych, gtéwnie w
marcu i kwietniu. Zgtoszono réwniez przypadki zamkniecia na
state operatoréw transferéow pienieznych (MTO), zwtaszcza we
Francji.

zamieszkania w kraju sprawozdawcy na dzieri 1 stycznia danego roku.

22 W przypadku totwy odsetek oséb urodzonych za granica jest szczegdlnie duzy,
poniewaz obejmuje on osoby uznane za nieposiadajace obywatelstwa.

23 Eyrostat, LFSQ_URGACOB
2 Bank Swiatowy (2020) Sprawozdanie 33 na temat migracji i rozwoju.

2 OECD (2020) Prognozy miedzynarodowej migracji 2020, dostepny na:
https://doi.org/10.1787/ec98f531-en

26 Bank Swiatowy (2020) Sprawozdanie 33 na temat migracji i rozwoju.

2 Europejska Sie¢ Migracyjna (2020), Utrzymanie przeptywu legalnych pracownikéw

migrujacych w istotnych sektorach w czasach pandemii - Informator ESM-OECD. Bruksela:
Europejska Sie¢ Migracyjna.
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Niektdre z tych zaktdcen byty zwigzane z poczatkowym
zamieszaniem w pierwszych tygodniach pandemii. Na
przyktad Belgia zgtosita znaczny spadek wartosci przekazéw
pienieznych wysytanych i otrzymywanych w ciggu dwdéch
pierwszych tygodni marca 2020 r. (spadek wartosci
przekazéw pienieznych odpowiednio o ponad 50 % i 70 % w
poréwnaniu z tym samym okresem roku poprzedniego).
Spadki te wynikaty gtéwnie z poczatkowego braku jasnosci
co do tego, czy podmioty dokonujgce przekazéw
pienieznych miatyby by¢ zaliczane do ustug istotnych - a
takie byty w Belgii.2®

Ogdlnie rzecz biorac, zakres, w jakim pojawity sie problemy z
dostepem, zalezat w duzej mierze od restrykcyjnosci polityki
ograniczania rozprzestrzeniania sie wiruséw, a w przypadku
tych, ktérzy wprowadzili polityke restrykcyjng, od tego, czy
ustugi w zakresie przekazéw pienieznych byty uwazane za
ustugi istotne i od rodzaju zaangazowanych dostawcow
(bank, ustugi pocztowe, operator (MTO), dostawca ustug
cyfrowych). Tabela 7 w zatgczniku zawiera informacje na
temat stopnia restrykcyjnosci polityk stosowanych w
kazdym panstwie cztonkowskim w zaleznosci od kontekstu.

Banki zostaty uznane za ustugi istotne w dwunastu
panstwach cztonkowskich UE sktadajgcych sprawozdania
oraz w Wielkiej Brytanii, tj. w wielu z tych, ktére
wprowadzity pewng forme blokady.?®

Pie¢ panstw cztonkowskich UE, Wielka Brytania i inne kraje
OECD uznaty réwniez MTO za ustugi istotne,3%jednak nadal
mogty pojawiac sie pewne problemy z dostepem. Na
przyktad we Wtoszech MTO w biurach pocztowych i
sklepach tytoniowych nie zostaty zamkniete, ale MTO w
biurach podrézy (ktére stanowity mniejszy segment rynku)
zostaty zamkniete. W Hiszpanii fizyczny dostep do MTO nie
byt mozliwy dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ za
posrednictwem matych przedsiebiorstw (ktére zostaty
zamkniete w czasie blokady), natomiast na totwie i Litwie
byty to raczej podmioty finansowe zlokalizowane w centrach
handlowych i podobnych placdwkach, ktére nie byty
dostepne w wyniku wprowadzenia blokady. Ogdlnie rzecz
biorac, MTO podlegaty sSrodkom majacym zastosowanie do
punktu Swiadczenia ustug, z ktérego dziataty (niektdére z nich
zostaty zamkniete, inne nie). Srodki specyficzne dla MTO
niekoniecznie byly wprowadzane w zycie (jak podata
Stowenia).

Sposrod panstw, ktére nie uznawaty ustug bankowych i
finansowych za ustugi istotne, siedem panstw cztonkowskich
UE poinformowato jednak, ze operacje przekazéw
pienieznych przebiegaty normalnie podczas blokady.3!
Dotyczyto to krajéw realizujgcych zaréwno rygorystyczng,
jak i mniej rygorystyczng polityke ograniczen (jak
przedstawiono w tabeli 7 w zatgczniku). Tak byto réwniez w
kilku innych krajach OECD, takich jak na przyktad Szwajcaria
i Kolumbia. Banki i MTO kontynuowaty dziatalnos$¢ w Szwecji
i Holandii, ktére nie wprowadzity catkowitej blokady.
Cyfrowe rozwigzania zdalnego dostepu byty dostepne przez
caty czas trwania blokady. Ustugodawcy oferujacy ustugi
osobiste i korzystajgcy z gotowki byli stosunkowo bardziej
dotknieci, biorgc pod uwage, ze, jak opisano powyzej,
musieli dostosowac sie do wprowadzonej polityki, co mogto
doprowadzi¢ do catkowitego zamkniecia, skrocenia godzin
pracy, koniecznosci umdwienia sie na spotkanie przed
jakakolwiek wizytg, stosowania zasad dystansu spotecznego
majacych wptyw na liczbe klientow, ktérzy mogliby by¢
obstugiwani itp. Dotyczyto to jednak raczej MTO, poniewaz
banki i urzedy pocztowe byty w duzej mierze funkcjonalne,
cho¢ pod pewnymi warunkami. Przedsiebiorstwa typu
Hawala (te, ktére nie mogg przekazywac pieniedzy za
posrednictwem rachunkéw bankowych i korzystaty z
transportu gotowki samolotem) zostaty szczegdlnie
dotkniete przez system blokady, o czym donoszg przede

28 Informacje zebrane za posrednictwem DG FISMA

29 Dla panistw cztonkowskich UE i Wielkiej Brytanii: AT, BE, EE, ES, FI, FR, IE, IT, LV, LT, LU,

SLO, UK. Wsrdd krajéw OECD niebedacych cztonkami UE: np. NZ.

30 Dla panstw cztonkowskich UE i Wielkiej Brytanii: AT, BE, ES, IT, LU, UK. Wsrod krajow

OECD niebedacych cztonkami UE: np. NZ.

wszystkim Finlandia.

Wedtug doniesien, rozwigzania elektroniczne byty wdrazane w
celu utatwienia normalnego funkcjonowania dziatalnosci
biznesowej. W przypadku oséb niemajgcych dostepu do
niezbednych urzadzen lub umiejetnosci informatycznych, tj.
najprawdopodobniej biedni i nielegalni migranci, nie wszyscy
skorzystali z tej alternatywy (majacej na celu
zrekompensowanie ograniczonego dostepu na miejscu). We
Francji przygotowywane jest zakrojone na szeroka skale
badanie majgce na celu lepsze zrozumienie zmian w zakresie
praktyk w kontekscie COVID-19 (patrz ramka).

Wplyw na koszty ustug przekazéw pienigeznych

Kryzys pandemii COVID-19 nie tylko wptywa na wysokosé
przekazéw pienieznych, ale moze mie¢ réwniez wptyw na
koszty zwigzane z przekazami pienieznymi w réznych
korytarzach, ktére juz znacznie réznity sie od siebie. W kwietniu
i maju 2020 r. Bank Swiatowy czesto monitorowat koszty
wysytania przekazéw pienieznych w celu wykrycia
ewentualnego wptywu pandemii na koszty ich wysytania. Z
jednej strony przewidywano, ze ograniczenia utrudniajgce
dostep do operatorow korzystajgcych z gotowki jako
instrumentu oznaczatyby, ze ustugi cyfrowe, ktére sg zazwyczaj
tansze, statyby sie bardziej rozpowszechnione, obnizajgc tym
samym koszty. Z drugiej strony, istniaty obawy, ze pandemia
wptynie na stabilnos¢ kursow walutowych, a tym samym na
koszty wysytania przekazéw pienieznych.32

Cotygodniowe wydania specjalne Banku Swiatowego pokazaty,
ze ceny dostepnych ustug zostaty nieznacznie obnizone w czasie
trwania blokady.33 Tendencja spadkowa odzwierciedlata fakt, ze
ustugi cyfrowe staty sie bardziej rozpowszechnione, ale réwniez
ilustrowata ogdlng tendencje. Nawet poréwnujgc ceny ustug
dostepnych podczas blokady z cenami tych samych ustug w
poprzednim roku, spadek cen utrzymat sie.

Ramka 2: Projekt DIASDEYV (Francja)

W ramach projektu "DIASDEV" opracowanego przez Francuska
Agencje Rozwoju (AFD) i "Caisse des dépots" (Fundusze
Depozytowe) pieciu krajéw (Francja, Wtochy, Maroko, Senegal i
Tunezja) przeprowadzono konsultacje z diasporami we Francji, w
ramach ktérych od kwietnia do lipca 2020 r. przeprowadzono
rozmowy z 750 osobami. Konsultacje te umozliwity okreslenie
tendencji w korytarzach Afryka-Francja, ktére wykazaty 23 %
spadek przekazow pienieznych miedzy pierwszym semestrem 2019
r. a pierwszym semestrem 2020 r. w przypadku osdb, ktore
przekazywaty pienigdze w tym okresie. Wynikato to gtéwnie ze
spadku dochodoéw i braku dostepu diaspor do tradycyjnych agencji
transferowych, ktére zostaty zamkniete.

Jednak utamek diaspor skierowat sie w strone kanatéw cyfrowych, a
takze zwiekszyt wysokos¢ swoich przekazow pienieznych. Aby péjsé
dalej, firma doradcza Red Mangrove Development Advisors
(RMDA), odpowiedzialna za studium wykonalnosci projektu
"DIASDEV", wspotpracuje obecnie z grupg sondazowg IPSOS w celu
przeprowadzenia zakrojonego na szerszg skale badania
dotyczacego biezacych przekazow pienieznych realizowanych przez
diaspory we Francji. To pierwsze tego rodzaju badanie w Europie
na takich danych, umozliwitoby lepszy pomiar zakresu zjawiska i
zrozumienie ewentualnych ograniczen uzytkownikdw oraz sposobu
przystosowanie ich postepowania. Oprdcz uzyskania doktadnego
obrazu sytuacji, badanie to pomogtoby w ukierunkowaniu polityki i
wyborze dziatan w zakresie wspoétpracy. Ministerstwo Europy i
Spraw Zagranicznych (MEAE) oraz AFD zamierzajg wspotfinansowacé
to badanie.

Zrédto: ESM Francja

31 ¢y, ¢z, DE, HR, HU, MT, SK

32 Koszt wysytania przekazéw pienieznych zalezy od dwdch gtéwnych sktadnikow: optaty i

marzy walutowej.
33 RPW (Swiatowe ceny przekazéw pienigznych) Wydanie specjalne dotyczace
COVID-19, dostepne na stronie: https://remittanceprices.worldbank.org/en



https://remittanceprices.worldbank.org/en

Srednie ceny wysytanych przekazéw pienieznych nieznacznie
wzrosty w Il kwartale 2020 r. wraz z ponownym pojawieniem sie
wiekszej ilosci ustug opartych na gotéwce. Ogdlnie rzecz biorac,
dtugoterminowa tendencja spadkowa utrzymywata sie przez caty
rok 2020, cho¢ w wolniejszym tempie w poréwnaniu z celem
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w zakresie zrwnowazonego
rozwoju (SDG), ktdry zaktada utrzymanie kosztoéw przekazéw
pienieznych ponizej 3% do roku 2030. Sredni koszt wysytania
przekazéw pienieznych wynosi 6,75% w Il kwartale 2020 roku, w
poréwnaniu do 7,52% piec lat temu w Il kwartale 2015 roku i
6,84% w lll kwartale 2019 roku. Dane dotyczace poszczegdlnych
krajow wykazujg wyrazne réznice, zwtaszcza wsrdd krajow OECD
niebedacych cztonkami UE.

WYKRES 5: SREDNI KOSZT PRZEKAZOW PIENIEZNYCH Z WYBRANYCH KRAJOW,

[ KW. 2015 - Il KW. 2020 (% NADANEJ KWOTY)

I KW. I KW. IV KW. | KW. Il KW. I KW.
2015 2019 2019 2020 2020 2020

Francja 7,56 6,83 6,76 6,79 6,27 6,27
Niemcy 7,32 7,64 7,49 770 7,10 7,47
Wiochy 6,05 6,33 5,71 5,68 5,75 6,15
Australia 9,24 7,42 7,61 7,59 7,31 7,21
Kanada 9,08 7,94 8,28 7,44 7,12 6,27
Japonia 12,97 9,99 9,56 9,40 10,36 10,58
Korea 5,43 4,87 4,50 4,77 4,72 4,74
Wielka Brytania 7,41 7,28 7,23 7,42 6,74 6,57
Stany 6,04 5,36 5,43 5,36 5,21 5,14
Zjednoczone
Srednia 7,52 6,84 6,82 6,79 6,67 6,75
sSwiatowa

Zrédto: Dane Banku Swiatowego, dostepne na stronie internetowej: https://remittanceprices.worldbank.org/en

Uwaga: Dane dotyczace kosztéw wysytania i odbierania matych kwot pieniedzy (réwnowarto$¢ 200 USD w walucie lokalnej i 500 USD w walucie lokalnej) w 367 , korytarzachkrajowych"

obejmujgcych 48 krajéw wysytajacych przekazy i 105 krajéw odbierajacych.

5. WPLYW COVID-19 NA PRZEKAZY PIENIEZNE
PRZESYLANE DO PANSTW TRZECICH

Kwartalna statystyka bilansu ptatniczego publikowana przez MFW
dostarcza kilku pierwszych spostrzezen co do rzeczywistego
wptywu COVID-19 na przeptywy przekazéw pienieznych w
pierwszych dwdch kwartatach 2020 r.

Grupujac wszystkie kraje UE, dla ktorych dostepne sg dane,
widoczny jest spadek w | kwartale 2020 r. (-4% w poréwnaniu do |
kwartatu 2019 r.), ktéry uwydatnit sie w Il kwartale tego samego
roku (-8% w poréwnaniu do Il kwartatu 2020 r.). Istniejg jednak
wyrazne réznice miedzy poszczegdlnymi krajami (zob. réwniez
tabela 5 w zatgczniku). W czterech gtéwnych krajach wysytajacych
UE34(z wyjatkiem Belgii) w | kwartale 2020 r. (w poréwnaniu z |
kwartatem 2019 r.) odnotowano poczatkowy spadek przekazéow
pienieznych. Przeptywy przekazéw pienieznych nastepnie
znacznie wzrosty w Il kwartale w dwéch krajach, w Belgii i we
Witoszech (+ 14% i + 5% w poréwnaniu z poprzednim rokiem,
poniewaz od maja rozpoczeto sie fagodzenie polityki dotyczacej

34 Te cztery kraje stanowity 48% wysytanych z UE przekazéw pienieznych w 2018r.

ograniczania rozprzestrzeniania sie wirusa). We Francji i w Niemczech
utrzymata sie jednak tendencja spadkowa (odpowiednio -3% i-17% w Il
kwartale 2020 roku w poréwnaniu z Il kwartatem 2019 roku).

We wszystkich czterech krajach odpornos¢ przeptywoéw przekazow
pienieznych jest stymulowana przez sktadnik ,przelewy osobiste" w
przeciwienstwie do sktadnika ,wynagrodzenia dla pracownikéw". Na
przyktad we Wtoszech ,przelewy osobiste” wzrosty 0 30% w Il kwartale
2020 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim, podczas gdy , wynagrodzenia
pracownikdw” gwattownie spadty (o 77%). Sugeruje to, ze migranci
przebywajacy w panstwach przyjmujacych podjeli dodatkowe wysitki w
celu zwiekszenia przekazéw pienieznych (w $wietle pogarszajacej sie
sytuacji w ich krajach pochodzenia) i/lub coraz czesciej korzystano z
formalnych kanatéw przesytania przekazéw pienieznych. Jednoczesnie
wielu pracownikdw, ktérzy w normalnych okolicznosciach mieliby umowy
sezonowe lub krétkoterminowe, nie byto w stanie podrézowac i
pracowac.



https://remittanceprices.worldbank.org/en

WYKRES 6 PRZEKAZY PIENIEZNE WYSYLANE Z WYBRANYCH KRAJOW UE, 2015-

2020 (PODSTAWA WSKAZNIKA | KW. 2015 = 100)
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Zrédto: MFW, dane kwartalnego bilansu ptatniczego.

Uwaga: Suma ,wynagrodzer pracownikdw" i, przelewéw osobistych" (debetowych). Wskaznik obliczony dla przekazdw pienieznych wyrazonych w dolarach amerykanskich (USD)
*Agregacja UE: brak danych dla Chorwacji, Danii, Irlandii, Luksemburga, Portugalii i Hiszpanii

Niektdre z gtéwnych panstw wysytajacych, jak Francja i Niemcy,
zaobserwowaty gwattowny spadek transferéow w Il kwartale
2020 r.3> Dotyczy to zwtaszcza Australii (-56% w poréwnaniu z |1
kwartatem 2019 r.) i Kanady (-25%), podczas gdy transfery
wysytane ze Standéw Zjednoczonych spadty relatywnie mniej (-
6%) (wykres 7). Réwniez w krajach OECD niebedgcych
cztonkami UE transfery osobiste byty bardziej odporne niz
,Wynagrodzenia dla pracownikéw" (-6%, 1% i -1% wobec -62%,
-41%, -22% odpowiednio dla Australii, Kanady i Standw
Zjednoczonych).

35 Tabela 6 w zatgczniku zawiera dane dotyczgce innych panstw wysytajgcych OECD niebedacych cztonkami UE.




WYKRES 7. PRZEKAZY PIENIEZNE WYSYLANE Z AUSTRALII, KANADY |

STANOW ZJEDNOCZONYCH, 2015-2020 (PODSTAWA WSKAZNIKA | KW. 2015 =
100)
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Zrédto: MFW, dane kwartalnego bilansu pfatniczego.

Uwaga: Suma ,wynagrodzer pracownikdw" i , przelewéw osobistych" (debetowych). Suma ,,wynagrodzer pracownikdw" i ,przelewéw osobistych" (debetowych). Wskaznik obliczony dla przekazéw
pienieznych wyrazonych w dolarach amerykanskich (USD)

Spadek jest rdwniez widoczny, gdy weZzmiemy pod uwage
naptyw przekazéw pienieznych w niektérych z gtéwnych krajow
przyjmujacych. Poréwnujgc Il kwartat 2020 r. z Il kwartatem
2019 r., spadek byt najwiekszy w Serbii (-30%), Kolumbii (-23%),
na Ukrainie (-21%), w Maroku (-13%) i na Filipinach (-10%).
Jedynie przekazy pieniezne wysytane do Meksyku pozostaty
stabilne (+2%), co czeSciowo moze rowniez odzwierciedlac
wahania kurséw walutowych (waluta krajowa w stosunku do
USD). Indie, ktére od wielu lat sg krajem otrzymujgcym
najwiekszg ilos¢ przekazéw pienieznych, odnotowaty spadek
naptywu przekazéw pienieznych o 8,2% miedzy Il kwartatem
2019r. a Il kwartatem 2020 r.




WYKRES 8. PRZEKAZY PIENIEZNE OTRZYMANE PRZEZ WYBRANE KRAJE, 2015-

2020 (PODSTAWA WSKAZNIKA | KW. 2015 = 100)
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Zrédto: MFW, dane kwartalnego bilansu ptatniczego.

Uwaga: Suma ,,wynagrodzer pracownikdw" i , przelewéw osobistych" (debetowych). Wskaznik obliczony dla przekazéw pienieznych wyrazonych w dolarach amerykariskich (USD)




Pomimo czesciowej odpornosci przeptywow przekazéow
pienieznych i efektu odbicia obserwowanego w niektdrych
krajach w Il kwartale 2020 r., prognozy pozostajg niepewne.
Wiele krajow zostato juz dotknietych negatywnymi skutkami
pandemii, a jej skutki mogg sie przedtuzyé. Migranci
prawdopodobnie wykorzystywali swoje oszczednosci, aby
wspierac rodziny w kraju, w miare jak rozwijat sie tam kryzys,
co w dtuzszym okresie moze okazac sie niemozliwe. Ogdlnie
szacuje sie, ze migranci wysytajgcy przekazy pieniezne w

normalnych warunkach oszczedzajg jedynie 10% swoich dochodéw,
podczas gdy 15% wysytajg do kraju.3® Poza tym, chociaz nie mozna
tego potwierdzi¢ zadnymi danymi statystycznymi, prawdopodobnie
odpornos¢ oficjalnych przeptywoéw przekazéw pienieznych jest
czesciowo sztuczna i mozna jg wyttumaczy¢ przejsciem z kanatéw
nieformalnych na formalne, poniewaz blokada i ograniczenia w
przemieszczaniu sie sprawity, ze przesytanie przekazéw pienieznych
kanatami nieformalnymi jest tymczasowo prawie niemozliwe.

6. SRODKI ULATWIAJACE PRZESYLANIE PRZEKAZOW
PIENIEZNYCH W CZASACH COVID-19 ORAZ
L AGODZACE WPLYW SPADKU | UTRATY
PRZEKAZOW PIENIEZNYCH NA KRAJE

PRZYJMUJACE

W dtuzszej perspektywie czasowej zdolnos¢ obywateli panstw
trzecich do wysytania pieniedzy do kraju pochodzenia zalezy w
duzej mierze od ogdlnej sytuacji i sposobu, w jaki rzagdy zdotajg
ztagodzic¢ negatywne skutki pandemii. W zwigzku z tym kilka
organizacji miedzynarodowych opracowato zalecenia dotyczace
konkretnych srodkéw, ktére powinny zostac podjete w celu
zachowania przeptywow przekazéw pienieznych, jak
przedstawiono w ramce 3.37 Wiele z tych zalecen faktycznie odnosi
sie do biezacych staran (np. obnizenie kosztéw przesytania
przekazéw pienieznych), w przeciwienstwie do zupetnie nowych
srodkdw. Réwnolegle do dziatan na rzecz utrzymania przeptywow
przekazéw pienieznych, konieczne sg réwniez wysitki na rzecz
wypetnienia luk w danych ujawnionych przez kryzys (zwtaszcza w
odniesieniu do danych dotyczgcych przeptywdédw dwustronnych i
kanatéw przekazéw pienieznych). Bank Swiatowy powotat
Miedzynarodowg grupe roboczg ds. poprawy danych dotyczacych
przekazow pienieznych,38ktérej celem jest umozliwienie lepszego
monitorowania strumieni przekazéw pienieznych w czasie
rzeczywistym. Bedzie on skupiat krajowe urzedy statystyczne,
banki centralne, Bank Swiatowy i wybrane organizacje
miedzynarodowe.

Niemal natychmiast po wybuchu pandemii COVID-19
Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa (IFAD) doprowadzit
do skoordynowanej reakcji na wyzwania stojgce przed podmiotami
w dziedzinie przekazéw pienieznych. Grupa zadaniowa Wspdlnoty
ds. przekazéw pienieznych zostata utworzona w marcu 2020 r. w
celu podjecia dziatan wspierajgcych spotecznosc swiatowa w
zwigzku z kryzysem wywotanym pandemia i dofaczyto do niej 35
organizacji. Grupa wydata szereg konkretnych zalecen w celu
zaradzenia skutkom kryzysu pandemicznego dotykajacym osoby
bezposrednio zaangazowane w przekazy pieniezne. Ponadto w
maju Szwajcaria i Wielka Brytania, do ktérych pdzniej dotgczyto
kilka innych krajéw, Bank Swiatowy, Program Naroddéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju oraz inne agencje i grupy branzowe
ONZ, réwniez wezwaty do podjecia dziatart umozliwiajgcych
spotecznosciom migrantdw dalsze przesytanie pieniedzy, a takze
do poprawy systemu przekazéw pienieznych. W szczegélnosci
apeluje do decydentdéw politycznych, by uznali Swiadczenie ustug
w zakresie przekazéw pienieznych za istotng ustuge publiczng oraz
by wspierali rozwdj bardziej efektywnych cyfrowych kanatéw
przekazu.

36 IFAD(Migdzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa), Raport na temat wysytania
pieniedzy do kraju. Dostepne na:
https://www.ifad.org/documents/38714170/39135645/Sending+Money+Home+-
+Contributing+to+the+SDGs%2C+one+fami ly+at+a+time.pdf/c207b5f1-9fef-4877-
9315-75463fccfaa7

37 Zob. na przyktad: Plan dziatania grupy zadaniowej Wspélnoty ds. przekazéw

pienieznych na stronie internetowej: https://familyremittances.org/idfr-2020/the-

Komisja Europejska uczestniczyta réwniez w opracowywaniu
szerszych srodkow operacyjnych w ramach Grupy zadaniowej
Wspdlnoty ds. przekazow pienieznych, takich jak przyspieszenie
przejscia na przekazy cyfrowe, ktére bytyby bezpieczniejsze, tansze

i tatwiej dostepne w warunkach blokady. Ponadto Komisja
rozpoczeta finansowanie projektu majacego na celu promowanie
cyfrowego przesytania przekazdw pienieznych w regionie Afryki,
Karaibow i Pacyfiku. Komisja Europejska zaproponowata réwniez,
aby w ramach Globalnego partnerstwa na rzecz integracji
finansowe] (GPFI) G20 podja¢ skoordynowane dziatania w kwestii
przekazéw pienieznych.

Ramka 3: Podsumowanie najwazniejszych zalecen
majacych na celu pomoc w utrzymaniu przeptywu
przekazoéw pienieznych pochodzacych od organizacji i
koalicji miedzynarodowych (np. Grupy zadaniowej
Wspolnoty ds. przekazéw pienigznych, KNOMAD, MFW,
Banku Swiatowego)

Srodki wspierajace zdrowie i przychody migrantéw

- Migranci powinni korzystac z polityki ukierunkowanej na
fagodzenie skutkow kryzysu.

- Migranci nie powinni by¢ wykluczani z systeméw
bezpieczenstwa socjalnego w kraju, np. w zakresie ochrony
zatrudnienia, ochrony socjalnej czy dostepu do systemu opieki
zdrowotnej.

- Nalezy podjg¢ kwestie mieszkaniowe migrantéw, aby skuteczniej
zaja¢ sie ich problemami zdrowotnymi i zwiekszy¢ szanse na
utrzymanie dobrego stanu zdrowia i utrzymanie pracy.

Srodki stuzace utrzymaniu przeptywéw migracyjnych
Nalezy dotozy¢ staran, aby utrzymac legalne przeptywy migracyjne i
ograniczy¢ ryzyko administracyjne w przypadku utraty zatrudnienia.

Srodki ukierunkowane na podmioty $wiadczace ustugi w zakresie
przekazow pienieznych

- Ustugi przekazéw pienieznych powinny by¢ uznane za ustugi

istotne tak dtugo, jak dtugo obowigzujg blokady.

- Dostawcy powinni by¢ wspierani w razie potrzeby (np. poprzez
zapewnianie zachet podatkowych dla dostawcéw ustug w zakresie
przelewow pienieznych, wspieranie sektora przekazow pienieznych
odpowiednimi instrumentami w celu skutecznego zarzadzania

ryzykiem kredytowym i ryzykiem ptynnosci).

remittance-community-task-force/; the Call to Action Remittances in Crisis: How to Keep them
Flowing at https://www.knomad.org/covid-19-remittances-call-to-action; WB’s blog post at:
https://blogs.worldbank.org/psd/ remittances-times-coronavirus-keep-them-flowing ; IMF’s
blog post at: https://blogs.imf.org/2020/09/11/supporting-migrants-and-remittances-as-covid-
19-rages-on/

38 Bank Swiatowy (2020) Sprawozdanie 33 na temat migracji i rozwoju.
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Zwigkszenie wysitkow na rzecz obnizenia
kosztéw przekazéw pienieznych i
zapewnienia wigczenia finansowego

Cele zréwnowazonego rozwoju (SDG) ONZ maja na
celu obnizenie kosztéw przekazéw pienieznych do
poziomu ponizej 3% do 2030 r. oraz
wyeliminowanie korytarzy przekazéw pienieznych,
ktorych koszty przekraczajg 5%. Wedtug szacunkéw
Banku Swiatowego utrzymanie kosztéw przekazéw
pienieznych na poziomie ponizej 5% umozliwitoby
krajom rozwijajacym sie otrzymanie dodatkowych
ponad 16 mld USD rocznie. Kluczem jest tu dalsze
propagowanie w petni cyfrowych ustug w zakresie
przekazéw pienieznych, zaréwno po stronie
nadawczej, jak i odbiorczej, poniewaz sg one tansze
(wynosza od 4 do 6% w poréwnaniu z 6 do 9% w
przypadku ustug niecyfrowych). Nalezy jednak
Swiadomie propagowac kanaty cyfrowe, biorgc pod
uwage, ze biedni i nielegalni migranci czesto nie
maja dostepu do cyfrowych instrumentow
ptatniczych. Nalezy réwniez odpowiednio
uwzglednic¢ inne zagrozenia zwigzane z rozwojem
ustug cyfrowych (ataki cybernetyczne, oszustwa,
pranie brudnych pieniedzy, kwestie dotyczgce
danych i prywatnosci). Umozliwianie dziatan
obejmowatoby tutaj:

- Wspieranie powszechnego dostepu do rynkéw
finansowych, wiedzy na temat finanséw i umiejetnosci
informatycznych zaréwno w krajach wysytajacych, jak i
przyjmujacych.

- Usuwanie barier infrastrukturalnych (poprzez promowanie
interoperacyjnosci i zintegrowanych rozwigzan w zakresie
ptatnosci transgranicznych, ztagodzenie ograniczen
dotyczacych wielkosci transferu cyfrowego, np. za
posrednictwem telefonéw komérkowych)

- Zlikwidowanie barier regulacyjnych (poprzez wzmocnienie
zdolnosci regulacyjnych w zakresie egzekwowania
przestrzegania przepisow dotyczacych przeciwdziatania
praniu pieniedzy/finansowaniu terroryzmu (AML/CFT),
wspieranie rozwoju rozwigzan w zakresie identyfikacji
cyfrowej oraz promowanie proporcjonalnych wymogdéw w
zakresie znajomosci uzytkownika (Know-Your-Customer, KYC),
przy jednoczesnym zachowaniu standardéw w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy/finansowaniu terroryzmu).

Zrédto: Plan dziatania grupy zadaniowej Wspdlnoty ds. przekazéw pienieznych dostepny
na: https:// familyremittances.org/idfr-2020/the-remittance-community-task-force/. the
Call to Action Remittances in Crisis: How to Keep them Flowing at
https://www.knomad.org/ covid-19-remittances-call-to-action; WB’s blog post at:
https://blogs.worldbank.org/psd/ remittances-times-coronavirus-keep-them-flowing ;
IMF’s blog post at: https://blogs.imf. org/2020/09/11/supporting-migrants-and-
remittances-as-covid-19-rages-on/

Srodki i polityki przyjete w UE i OECD w celu
zlagodzenia ograniczenia i utraty przekazéw
pienieznych

Niniejsza sekcja zawiera przeglad konkretnych srodkéw
podjetych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
przekazéw pienieznych. Srodki, ktére zostaty podjete w celu
wsparcia zdrowia i dochodéw migrantéw oraz utrzymania
przeptywdw migracyjnych, zostaty omdwione serii

39 ESM/OECD, Reakcje paristw cztonkowskich UE i OECD w zakresie zarzadzania
dokumentami pobytowymi i bezrobociem wsréd migrantdw w czasie pandemii COVID-19

—informator ESM i OECD, 2020. Bruksela: Europejska Sie¢ Migracyjna.

40 Europejska Sie¢ Migracyjna (2020), Utrzymanie przeptywu legalnych pracownikéw

migrujacych w istotnych sektorach w czasach pandemii - Informator ESM-OECD. Bruksela:
Europejska Sie¢ Migracyjna.

4 W Estonii mozliwe tylko dla przedsiebiorstw estoriskich

42 Grupa zadaniowa ds. przekazéw pienieznych (2020), Sprawozdanie grupy zadaniowej
nr 4, 7 lipca 2020 r., dostepne na stronie internetowej:

Informatoréw ESM COVID-19 Informator #13°%i Informator #34°
odpowiednio.

Podczas samej blokady niektdre panstwa cztonkowskie uznaty
ustugi w zakresie przekazow pienieznych za ustugi istotne (zob.
rowniez sekcja 4.3 powyzej). Chociaz panstwa cztonkowskie
sktadajgce sprawozdania nie wskazaty zadnych przyktadow
systemdw wsparcia ukierunkowanych konkretnie na podmioty
Swiadczgce ustugi przekazéw pienieznych, niektére kraje (Belgia,
Finlandia i Estonia)*! zwrdcity uwage, ze podmioty te miaty
dostep do ogdlnych systemdw wsparcia.

Zwigkszenie wysitkow na rzecz obnizenia kosztéw
przekazow pienieznych i zapewnienia wigczenia
finansowego

Francja zwiekszyta swoje wysitki na rzecz ,podwadjnego dostepu
do ustug bankowych", aby umozliwi¢ pracownikom migrujacym
posiadanie rachunku bankowego zaréwno w kraju pochodzenia,
jak i w kraju przyjmujgcym, w tym samym banku lub w dwéch
bankach partnerskich, tak aby stosowane byty preferencyjne
ceny przekazow pienieznych. Wniosek ustawodawczy majacy na
celu umozliwienie wiekszej elastycznosci w zakresie marketingu
zagranicznych ustug bankowych oraz poszerzenie zakresu ustug,
ktére mogg byc¢ oferowane, zostat ztozony w Parlamencie pod
koniec lipca 2020 r., aby zacheci¢ do dokonywania przekazow
pienieznych wysytanych przez afrykanskie diaspory do ich rodzin
w krajach pochodzenia.

Francja zgtosita rowniez inicjatywe majgcg na celu wprowadzenie
zwolnienia podatkowego dla przekazéw pienieznych wysytanych
do Afryki.

Niemcy potwierdzity swoje zaangazowanie w realizacje celu SDG
polegajgcego na obnizeniu kosztow transakcyjnych przekazéw
pienieznych do poziomu ponizej 3 % do 2030 .

Kilka panstw cztonkowskich, a takze ustugodawcy, podjeto
dziatania majgce na celu zachecenie do korzystania z ustug
cyfrowych. Kryzys COVID-19 przyspieszyt przejscie na cyfryzacje.
Urzedy pocztowe uruchomity i rozszerzyty zakres swoich ustug
cyfrowych, w szczegdlnosci portfeli cyfrowych, ktére byty
dostepne dla klientdw nieposiadajacych rachunku bankowego i
byty tansze niz tradycyjne przelewy gotéwkowe i bankowe.*?
BigPay, aplikacja pieniezna, ktéra moze by¢ stosowana na skale
miedzynarodowa, odnotowata wzrost wolumenu transakcji o
469 % w pierwszej potowie 2020 r.,*3a inne ustugi w zakresie
technologii finansowych (fintech) dziatajace jako platformy
przekazéw pienieznych rowniez odnotowaty znaczny wzrost, w
szczegblnosci w zakresie liczby nowych klientéw.** Na przyktad
Grecja rozpoczeta kampanie majaca na celu zwiekszenie
wykorzystania przelewéw cyfrowych do krajéw pochodzenia
migrantéw. W wielu krajach niektére przedsiebiorstwa prywatne
rozpoczety kampanie zachecajgce do korzystania z kanatow
cyfrowych, na przyktad poprzez oferowanie obnizonych optat. Na
przyktad Western Union zastosowata 50% znizke dla istotnych
pracownikow.*>

Wozrost wykorzystania ustug cyfrowych jest wspierany przez
strategiczne partnerstwa miedzy ich ustugodawcami a
dostawcami zaawansowanych technologii finansowych (fintech).
Na przyktad w Afryce, najdrozszym regionie $wiata pod
wzgledem kosztow przesytania przekazéw pienieznych, wiodgca
platforma ptatnicza w tym regionie, MFS Africa, ogtosita® latem
swoje partnerstwo z globalnym start-upem w zakresie
przelewdéw pienieznych, PaySii, aby pomdc w utatwieniu
dokonywania przekazéw pienieznych w Afryce (poprzez
btyskawiczne, mniej kosztowne przelewy z telefonu
komérkowego do telefonu).

https://www.remittancesgateway.org/remittances-community-task-force-19/rctf19- briefs/

43 Grupa zadaniowa ds. przekazéw pienieznych (2020), Publikacja Task Force Must Read #5,
7 wrzesnia 2020 r., dostepna na stronie internetowej:
https://www.remittancesgateway.org/remittances-community-task- force-19/rctf19-briefs/

44 https://frogcapital.com/think-frog/azimo-sees-over-50-customer-growth-amid-covid-19-

partners-with-sch-and-alipay/

45 Informacje zebrane za posrednictwem DG FISMA.

46 Zobacz informacje prasowa: https://africabusinesscommunities.com/tech/tech-news/mfs-
africa-partners-with-paysii-to-drive-cheaper-remittances-across-the-continent/
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Srodki i polityki przyjete w krajach przyjmujacych w
celu ztagodzenia ograniczenia i utraty przekazéw
pienieznych

Kraje przyjmujace zaczety rowniez po swojej stronie
podejmowac dziatania majace na celu ztagodzenie wptywu
ograniczenia przekazow pienieznych na ich mieszkancow.
Dotychczasowe dziatania majg na celu przede wszystkim
wspieranie przeptywu przekazéw pienieznych. Na przyktad w
Jordanii ztagodzono przepisy bankowe: jordanski bank
centralny zezwolit Western Union na udostepnianie
przekazéw pienieznych przez Internet, w tym dla osob, ktore
nie majg konta bankowego. Przekazy pieniezne Western
Union do tego kraju mogg by¢ dostarczane do doméw
odbiorcow. W Bangladeszu i Sri Lance wprowadzono réwniez
mechanizmy zachecajgce do dokonywania przekazow
pienieznych. Wtadze Sri Lanki i bank centralny Bangladeszu
zwolnity przychodzace przekazy pieniezne z kilku
obowigzujgcych przepiséw i podatkow.

Roéwniez w Nepalu zacheca sie do dokonywania przekazéw
pienieznych, w szczegdlnosci poprzez publiczne zaproszenie
do korzystania z cyfrowych przekazéw pienieznych na
rachunki bankowe oraz poprzez zwiekszenie maksymalnych
kwot przekazywanych srodkéw. W Pakistanie ztagodzono
przepisy dotyczace przekazow pienieznych i we wspotpracy z
podmiotami z sektora prywatnego uruchomiono nowy
program lojalnosciowy dotyczacy przekazéw pienieznych,
majacy na celu zachecenie do korzystania z kanatéw
cyfrowych do przesytania przekazow pienieznych. Pakistan
podjat rowniez

szereg Srodkéw w celu zrekompensowania spadku liczby
przekazéw pienieznych. Rzad obnizyt optaty za przelewy
telefoniczne od kwot pomiedzy 100-200 USD (lub 84-168
EUR), skrocit czas zwtoki w zwracaniu bankom optat za
przekazy, znidst podatek od wyptaty gotdwki z przekazow
otrzymanych na konto bankowe oraz udzielit dodatkowego
wsparcia dla przebywajgcych za granicg Pakistariczykdw,
ktérzy przesytajg pienigdze do kraju. W ramach zachet do
dokonywania przekazéw pienieznych libarnski bank centralny
ustanowit korzystniejszy kurs wymiany walut dla Libariczykéw
wysytajgcych pienigdze z zagranicy do swoich rodzin za
posrednictwem firm realizujgcych przekazy pieniezne.

Ze strony sektora prywatnego kilku operatoréw cyfrowych
przekazow pienieznych obnizyto lub odstgpito od pobierania
opfat za niektdre operacje. Cebuana Lhuillier na przyktad
zrzekt sie optat za przekazy pieniezne z tytutu darowizn na
rzecz pomocy humanitarnej na Filipinach. W Malawi
prezydent zwrdcit sie do bankdw i podmiotéw swiadczgcych
ustugi w zakresie pienigdza mobilnego o obnizenie optat od
wszystkich transakcji z wykorzystaniem pienigdza
elektronicznego w celu promowania korzystania z ustug z
zakresu pienigdza elektronicznego. Ustugi w zakresie
bezptatnych przekazéw pienieznych zostaty réwniez
wdrozone

w Salwadorze: na poczatku maja rzad Salwadoru ogtosit te
inicjatywe z kilkoma serwisami przekazéw pienieznych
(Western Union, Moneygram, Via Américas) dla transakcji z
konta bankowego na konto bankowe do 3 000 USD (czyli 2 527
EUR) w maju. Centralny Bank Rosji odstgpit réwniez od
pobierania optat za realizacje przekazéw pienieznych typu peer-
to-peer (P2P) do wysokosci 100 000 RUB (czyli 1107 EUR).




ZAY ACZNIK

TABELA 1: BILANS WYNAGRODZEN PRACOWNIKOW | TRANSFEROW OSOBISTYCH,
2018 R.

OKRES 2018

I?ozycja W ks.iedze Dochéd pierwotny: Dochéd wtdrny: Przelewy osobiste (przelewy biezace miedzy
bilansu ptatniczego Wynagrodzenie pracownikéw gospodarstwami domowymi rezydentéw i nierezydentéw)
(BOP_ITEM)

Regiony geograficzne

Unia Europejska - 27

kraje (od 2020) 10 040,1 -17 347,3

Unia Europejska - 28 9 603,8 -22 007,6

kraje (2013-2020)

Belgia 7051 -1305

Butgaria 684,6 1155,6

Czechy 1170,3 -193,5

Dania -1710,5 : c
Niemcy -1118 -5 149

Estonia 214,1 66,7

Irlandia -95 -779

Grecja -1140,8 -383.2

Hiszpania 2 466 : c
Francja 20 540 -10524

Chorwacja 1446 1326,2

Wiochy 4542 -4514,4

Cypr -8 -233

totwa 487 141

Litwa -38,2 689,6

Luksemburg -10 116 -102

Wegry 2322,1 292

Malta -55 -80

Holandia -8 657 -468,3

Austria -1603 -622

Polska -2561,1 2543,7

Portugalia 220 : c
Rumunia 1033,5 2713,6

Stowenia 281,6 0,5

Stowacja 1419,4 44,4

Finlandia 79 -155

Szwecja 874,8 75,8

Wielka Brytania -436,3 -4 660,3

Islandia 5 -155,8

Norwegia NG 3 c
Szwajcaria -20 468,4 : c

Zrédto: Eurostat (BOP_REM6)

Uwaga: ¢ oznacza dane poufne




TABELA 2: WPLYWY Z TYTULU PRZEKAZOW PIENIEZNYCH MIGRANTOW (W

MLN USD) JAKO UDZIAL W PKB W 2019 R. (%)

Panstwo cztonkowskie UE Udzial wplywow z przekazéw pienieznych migrantéw w PKB

Chorwacja 6,63
Butgaria 3,50
totwa 3,49
Rumunia 2,97
Luksemburg 2,88
Wegry 2,55
Belgia 2,45
Litwa 2,43
Cypr 2,38
Estonia 1,85
Stowacja 1,85
Portugalia 1,83
Malta 1,77
Czechy 1,55
Polska 1,07
Stowenia 1,02
Francja 0,95
Hiszpania 0,71
Austria 0,68
Szwecja 0,62
Wiochy 0,52
Niemcy 0,44
Dania 0,39
Finlandia 0,33
Holandia 0,26
Grecja 0,25
Irlandia 0,15

Zrédto: Dane Banku Swiatowego dotyczace rocznych przekazéw pienieznych, 2018 r. Dane wewnetrzne (zaktualizowane w kwietniu 2020 r.)
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TABELA 3: LICZBA MIGRANTOW | KRAJ PRZEZNACZENIA PRZEKAZOW

PIENIEZNYCH

Wiochy
10 wiodacych krajow pod

Milion USD

1177

1047

1027
660
612
573
502
425
323
322

Milion USD

878
781
748
699
646
635
617
503
389
369

Milion USD

wzgledem obywatelstwa Liczba mieszkancow w tys. 10 najw'ieks_zyc_h _odbiorcéw
cudzoziemcéw (poza UE | ST T
OECD
Albani 440 Chiny
Maroko 417 Nigeria
Chiny 291 Maroko
Ukraina 237 Filipiny
Filipiny 168 Indie
Indie 152 Egipt
Bangladesz 132 Albania
Motdawia 132 Senegal
Egipt 120 Ukraina
Pakistan 114 Tunezja
Niemcy
wzz;ggzgygg;v:?t:ﬁm: Liczba mieszkancow w tys. 1r(z)er||(a:j£\eNksizg:ih ;dl::it??czvzva
cudzoziemcow (poza UE i P UEpi OEeCDgl P
Turcja 1331 Liban
Syria 655 Rosja
Rosja 224 Wietnam
Afganistan 211 Nigeria
Irak 202 Chiny
Bosnia i Hercegowina 171 Tajlandia
Serbia 168 Serbia
Kosowo 134 Turcja
Ukraina 128 Kosowo
Chiny 126 Ukraina
Belgia
wzvg\;’:ggg;ygg:v:?& ‘I,;tr\)n?ad Liczba mieszkancow w tys. [10 najwigksz_ycl? qdbiorcéw
cudzoziemcoéw (poza UE i przekazow pienieznych (poza
OECD) UE i OECD)
Maroko 81 Maroko
Turcja 37 Chiny
Syria 27 Nigeria
Kongo 22 Indie
Afganistan 19 Serbia
Irak 15 Tajlandia
Rosja 13 Rosja
Kamerun 13 Filipiny
Indie 13 Turcja
Chiny 12 Liban

508
118
110
77
65
42
37
34
33
33

Zrédto: Dane Eurostatu 2020 (dla 10 krajéw o najwiekszym obywatelstwie cudzoziemcdw (poza UE i OECD) (MIGR_POP1CTZ) i Macierzy Przekazéw Dwustronnych Banku Swiatowego,

dane z 2017 r. (zaktualizowane w kwietniu 2018 r.).
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TABELA 4: STOPY BEZROBOCIA, LUDNOSC OGOLEM | 0SOBY URODZONE ZA

GRANICA, Il KW. 2020 R. W POROWNANIU Z Il KW. 2019 R.

_ Ogotem Urodzeni za granica

I KW. 2019 R. I KW. 2020 R. I KW. 2019 R. I KW. 2020 R.
Unia Europejska - 27 6,6 6,7 10,7 11,8
panstw (od 2020 r.)
Belgia 5,3 4,9 10,4 9,9
Butgaria 4,2 5,9
Czechy 1,9 2,4 2,5 3,1
Dania 4,7 5,2 8,7 7,3
Niemcy 3,1 : 54
Estonia 5,1 7,1 5,3 7,1
Irlandia 5,4 5,1 6,2 6,2
Grecja 16,9 16,7 28,7 31,4
Hiszpania 14 15,3 18,8 23,4
Francja 8,1 6,8 12,2 10,3
Chorwacja 6,1 6,5 5,6 4,6
Wiochy 9,8 7,7 13,2 9,7
Cypr 6,5 6,8 7,3 8
totwa 6,4 8,6 6,3 9,6
Litwa 6,2 8,6 : 8,1
Luksemburg 5,3 6,4 6,8 7,1
Wegry 33 4,6 2,1 4,2
Malta 3,6 4,4 BiS 5,7
Holandia 3,3 3,8 5,8 6,2
Austria 4,5 5,7 8,3 11,6
Polska 3,2 3,1 6,4 49
Portugalia 6,3 5,6 8,5 9,8
Rumunia 3,8 5,4
Stowenia 4,2 5,2 6,4 7,2
Stowacja 5,7 6,6
Finlandia 7,7 8,9 13,7 13,8
Szwecja 7,1 9,1 15,1 19,2
Wielka Brytania 3,7 3,7 4,6 4,4
Islandia 43 6,5 : 9,6
Norwegia 3,4 4,4 6,1 8,8
Szwajcaria 4,2 4,6 6,9 7,1

Zrédto: Eurostat, LFSQ_ERGACOB
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TABELA 5: PRZEKAZY PIENIEZNE PRZESLANE Z KRAJOW UE, 2015-2020

(PODSTAWA WSKAZNIKA | KW. 2015 = 100)

Panstwo

cztonkowskie | KW.2015 | IKW.2019 | IIKW.2019 | Il KW. 2019 | IV KW.2019 | IKW.2020 | Il KW. 2020
UE
Austria
100 121 137 128 141 118 127
Belgia 100 115 145 128 144 120 165
Butgaria 100 109 118 133 127 117 103
Cypr 100 130 133 136 146 133 138
Czechy 100 247 265 267 296 278 254
Estonia 100 254 264 283 296 236 197
Finlandia 100 102 101 100 100 99 99
Francja 100 121 121 119 119 118 116
Niemcy 100 138 166 181 167 129 138
Grecja 100 118 130 136 132 124 121
Wegry 100 212 215 204 216 229 155
Wiochy 100 112 118 121 124 104 123
totwa 100 77 93 89 97 72 33
Litwa 100 98 106 110 98 81 48
Malta 100 135 148 135 132 120 124
Holandia 100 139 167 151 153 126 151
Polska 100 321 340 351 333 303 310
Rumunia 100 87 92 101 101 9 84
Stowacja 100 147 150 152 159 136 106
Stowenia 100 159 185 181 170 149 88
Szwecja 100 135 146 129 185 125 124
Agregacja UE* 100 136 152 152 152 130 140

Zrédto: MFW, dane kwartalnego bilansu ptatniczego.
Uwaga: Suma ,wynagrodzeri pracownikdw" i, przelewéw osobistych" (debetowych). Wskaznik obliczony dla przekazéw pienieznych wyrazonych w dolarach amerykanskich (USD)

-Agregacja UE*: brak danych dla Chorwacji, Danii, Irlandii, Luksemburga, Portugalii i Hiszpanii
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TABELA 6: PRZEKAZY PIENIEZNE PRZESLANE Z KRAJOW OECD NIEBEDACYCH

CZLONKAMI UE, 2015-2020 (PODSTAWA WSKAZNIKA | KW. 2015 = 100)

IKW. 2015 | IKW.2019 | 11Kw.2019 | 11Kw.2019 | IVKW.2019 | 1KW.2020 | Il KW. 2020

Australia 100 121 89 100 92 9% 39
Kanada 100 116 118 119 119 107 88
Kolumbia 100 86 93 80 95 71 40
Islandia 100 443 539 540 489 419 305
Japonia 100 166 176 189 183 196 206
e 100 118 130 116 116 123 123
Zelandia
Turcja 100 204 209 208 239 270 87
Wielka
_ Stany 100 119 125 128 126 119 116
Zjednoczone

Zrédto: MFW, dane kwartalnego bilansu pfatniczego.
Uwaga: Suma ,wynagrodzen pracownikéw" i, przelewéw osobistych" (debetowych). Wskaznik obliczony dla przekazéw pienigznych wyrazonych w dolarach amerykariskich (USD)

- Brak danych dotyczacych Chile, Izraela, Meksyku, Norwegii i Szwajcarii.
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TABELA 7: WSPOLCZYNNIK RESTRYKCYJNOSCI POLITYKI STOSOWANYCH
BLOKAD W SYTUACJI PANDEMII COVID-19 (0-100; 100 = NAJWIEKSZE

OGRANICZENIA)

Panstwo czlonkowskie UE Marzec Kwiecien
Szwecja 18 46
Finlandia 43 61
totwa 39 66
Czechy 58 68
Dania 53 70
Butgaria 49 72
Luksemburg 50 76
Niemcy 49 77
Wegry 49 77
Stowacja 52 77
Estonia 34 77
Holandia 44 80
Belgia 49 81
Litwa 52 82
Austria 55 82
Polska 41 83
Portugalia 47 83
Grecja 55 84
Hiszpania 52 85
Rumunia 53 87
Francja 67 88
Stowenia 46 88
Irlandia 40 90
Witochy 84 93
Cypr 46 94
Chorwacja Gill 95

Zrédto: Oxford Monitorowanie reakcji rzadu na COVID-19 (COVID-19 Government Response Tracker)

Uwaga: Indeks jest miarg ztozona oparta na dziewieciu wskaznikach odpowiedzi, w tym zamknieciach szkét, zamknieciu miejsc pracy i zakazach podroézy, przeskalowanych do
wartosci od 0 do 100 (100 = najwigksze ograniczenia).
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ZASTRZEZENIE

Niniejszy Informator nie zawsze odzwierciedla opinie i poglady Komisji Europejskiej, dostawcy ustug ESM (ICF) czy tez KPK ESM, w/w nie sg tez
zwigzane jego wnioskami. Komisja Europejska, ICF i krajowe punkty kontaktowe ESM nie sg w zaden sposéb odpowiedzialne za wykorzystanie
udostepnionych informacji.

Podobnie wyrazone opinie i argumenty nie muszg odzwierciedla¢ oficjalnych pogladéw OECD lub jej panistw cztonkowskich.
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DOWIEDZ SIE WIECEJ:

Strona internetowa ESM: http://ec.europa.eu/emn

Strona internetowa OECD: http://www.oecd.org/migration/

Debaty na temat polityki migracyjnej OECD: https://www.oecd.org/migration/migration-policy-debates.htm

KONTAKT
Strona LinkedIn ESM: https://www.linkedin.com/company/european-migration-network

Twitter ESM: https://twitter.com/EMNMigration

ZAPISZ SIE DO KWARTALNEGO BIULETYNU ESM
https://next-ma.eu/site2/emn_bulletin?u=z5G2y&webforms id=agaMk

e
Funded by the European * ®>> OECD
Union's Asylum, Migratior RETTER§ S FOR BETTER LIVE

and Integration Fund European Migration Network

DG ds. Migracji

i Spraw
Wewnetrznych



http://ec.europa.eu/emn
http://www.oecd.org/migration/
https://www.oecd.org/migration/migration-policy-debates.htm
https://www.linkedin.com/company/european-migration-network
https://twitter.com/EMNMigration
https://next-ma.eu/site2/emn_bulletin?u=zSG2y&amp;amp;webforms_id=agaMk

