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WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 19 lipca 2024 r.

WIN-1V.431.2.2024

Szanowny Pan
Tomasz Kosobudzki
Starosta Olecki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U.z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”,
przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Olecku, 19-400 Olecko,
ul. Kolejowa 32.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Pan Tomasz Kosobudzki — Starosta, powotany na stanowisko w dniu 2 maja 2024 .
(kierownik jednostki kontrolowanej),

2. Pani Marzanna Pojawa-Grajewska - Starosta, wybrana na stanowisko w dniu
28 pazdziernika 2021 r. (kierownik jednostki kontrolowanej),

3. Pan Krzysztof Krajewski — Naczelnik Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci, zatrudniony na
podstawie umowy o prace od dnia 1 kwietnia 2015 r.

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

- Anna Krajewska - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 39/2022 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
przewodniczgca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr WK-1.0030.99.2024 z dnia 23 maja 2024 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko - Mazurskiego (akta kontroli, str. 9),

- Eryka Jachimczuk - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 50/2024 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia

do kontroli nr WK-1.0030.98.2024 z dnia 22 maja 2024 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko - Mazurskiego (akta kontroli, str. 10).
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Termin kontroli — 3 czerwca 2024 roku (1 dzien). Kontrola zostata odnotowana w ksigzce
kontroli jednostki kontrolowanej, pod pozycjg nr 3/2024.

Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli: ocena prawidtowosci wydawania przez Staroste decyzji w zakresie
wytgczenia z produkcji uzytkéw rolnych, zapobiegania degradacji gruntow, rekultywacji
i zagospodarowania gruntéw rolnych, prawidtowosci sporzadzania sprawozdarn RRW-11
oraz RRW-12, realizowanych na podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i le$nych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82),

- okres objety kontrolg: 2023 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190), w zwigzku
z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, zwanej
dalej ,,ustawa”.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

W 2023 r. do Starosty Oleckiego wptyneto 8 wnioskdw o wytgczenie gruntéw z produkgji
rolniczej.

W zwigzku z prowadzonym postepowaniem administracyjnym Starosta wydat 8 decyzji,
dotyczacych wytgczenia gruntow z produkcji rolniczej. Sposrdd tych decyzji:

- 3 dotyczyty wytaczenia gruntéw z produkcji uzytkow rolnych, w ktérych naliczono
naleznosci i optaty roczne,

- 4 dotyczyty wytaczenia gruntéw o powierzchni do 0,05 ha pod budowe domdéw
jednorodzinnych, wiec zgodnie z art. 12a ustawy nie naliczono naleznosci i optat rocznych,
- 1 dotyczyta umorzenia postepowania w sprawie wytgczenia gruntow z produkcji rolniczej
z uwagi na brak koniecznosci zastosowania przepiséw ustawy dotyczgcych wytgczenia
gruntéw z produkcji rolne;.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze do Starosty wptyneto 9 wnioskéw o zajecie
stanowiska o koniecznosci ztozenia wniosku w celu wydania decyzji zezwalajgcej na
wyfaczenie gruntéw z produkcji rolnej. Po przeprowadzeniu postepowania sprawdzajacego,
Starosta informowat wnioskodawce w formie pisemnej o koniecznosci wydania decyzji
zezwalajgcej na wytgczenie przedmiotowych gruntéw z produkcji rolnej, badz braku takiej
potrzeby.

W trakcie analizy dokumentacji, bedacej przedmiotem kontroli, kontrolerzy stwierdzili, ze do
Starosty Oleckiego w 2023 r. nie wptynat zaden wniosek o ustalenie stopnia ograniczenia lub
utraty wartosci uzytkowej gruntdw, a wiec nie zostaty wydane decyzje w tej sprawie,
natomiast Starosta wydat 1 decyzje o uznaniu rekultywacji za zakoriczong.
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Starosta, decyzjami w sprawie rekultywacji gruntéw zobowigzat 3 przedsiebiorcow
posiadajgcych koncesje na wydobywanie kopalin z 7 z16z, do zawiadomienia organu,

w terminie do dnia 28 lutego kazdego roku o powstatych zmianach w zakresie gruntéw
podlegajgcych rekultywacji. W kontrolowanym okresie 2 przedsiebiorcédw przedtozyto
wymagane informacje. W przypadku 1 przedsiebiorcy, ktéry nie przedtozyt wymaganej
informacji w ww. terminie, Starosta nie podejmowat dziatah w celu wyegzekwowania tego
obowigzku.

Brak, nieterminowe ztozenie przez osoby zobowigzane do rekultywacji, pisemnych informacji
okreslonych w art. 22 ust. 3 ustawy oraz niepodejmowanie czynnosci w celu ich
wyegzekwowania stanowi uchybienie. Przyczyng ww. uchybienia jest nieprzestrzeganie
przepisu art. 22 ust. 3 ustawy. Skutkuje to brakiem posiadania przez Staroste informacji
dotyczacych przebiegu rekultywacji gruntéw. Odpowiedzialny za ww. uchybienie jest Pan
Krzysztof Krajewski - Naczelnik Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze Starosta w 2023 r. nie przeprowadzat cyklicznych kontroli
wykonania obowigzku rekultywacji gruntéw, o czym mowa w art. 27 ust. 3 ustawy, co
stanowi uchybienie, prowadzgce w konsekwencji do braku nadzoru nad realizacjg procesu
rekultywacji gruntéw. Przyczyng uchybienia jest nieprzestrzeganie zapisow art. 27 ust. 3
ustawy. Odpowiedzialny za ww. uchybienie jest Pan Krzysztof Krajewski - Naczelnik Wydziatu
Geodezji i Nieruchomosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze sprawozdawczos¢ z zakresu ustawy o ochronie gruntéw rolnych

i leSnych, byta prowadzona prawidtowo i terminowo. Sprawozdanie RRW-11 z przebiegu
realizacji przepisdow o ochronie gruntéw rolnych i lesnych w zakresie wyfaczenia gruntéw

z produkcji rolniczej, rekultywac;ji i zagospodarowania gruntéw oraz zasobéw i eksploatacji
216z torfow, przestano do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko —
Mazurskiego w Olsztynie w dniu 9 lutego 2023 r. (termin przekazania do 31 marca 2023 r.),
za$ sprawozdanie RRW - 12 z przebiegu realizacji przepisdw o ochronie gruntéw rolnych

i leSnych w zakresie gromadzenia i wykorzystania sSrodkéw Funduszu Ochrony Gruntéw
Rolnych, w dniu 17 stycznia 2023 r. (termin przekazania do 28 lutego 2023 r.).

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
Majgc na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosze o:

- egzekwowanie od przedsiebiorcéw obowigzanych do rekultywacji gruntéw, przedkfadania
informacji o powstatych corocznie zmianach w zakresie gruntéw rolnych podlegajacych
rekultywacji, zgodnie z art. 22 ust. 3,

- przeprowadzanie cyklicznych kontroli wykonania obowigzku rekultywacji gruntéw
przedsiebiorcom, ktérym zostat ustalony kierunek rekultywacji, zgodnie z art. 27

ust. 3 ustawy.

W zwigzku z powyzszym, prosze Pana Staroste o podjecie dziatat majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien oraz poinformowanie Wojewody

Warminsko — Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia

o sposobie wykorzystania uwag oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjetych dziatan.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego, nie przystugujg srodki odwotawcze.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego

Mateusz Szauer
| Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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