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ZAWIADOMIENIE
O SPOSOBIEZALATWIENIA PETYCJI

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870), w
zwigzku z petycja w sprawie zmian legislacyjnych ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.z 2022 r. poz. 447 z pozn. zm., dalej:
ustawa), uprzejmie informuje:

Umieszczajac dziecko w pieczy zastepczej, nalezy zawsze uwzglednia¢ prymat pieczy
rodzinnej nad instytucjonalng. Stad tez umieszczenie dziecka w placOwce opiekunczo-
wychowawczej jest ostatecznos$cig, aw sytuacji dzieci mtodszych dotyczy jedynie sytuacji
enumeratywnie wymienionych w ustawie. Decyzje w sprawie umieszczenia iwyboru formy
pieczy zastepczej podejmuje ostatecznie zawsze sad rodzinny i to sad, uwzgledniajac
wszystkie okolicznosci, wskazuje zakres, sposdb i miejsce zabezpieczenia dziecka.

Zgodnie z art. 1127ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i opiekunczy (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1359), sad umieszcza dziecko w instytucjonalnej pieczy zastepczej, jezeli brak
jest mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej lub z innych waznych
wzgledow niejest to zasadne. Co wiecej, w miare mozliwosci sad umieszcza dziecko w pieczy
zastepczej na terenie powiatu miejsca zamieszkania dziecka.

Umieszczenie dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej jest zatem na ostatnim miejscu
tejze gradacji i jest mozliwe dopiero, jezeli brak jest mozliwosci umieszczenia dziecka
w rodzinnej pieczy zastepczej lub z innych waznych wzgledow nie jest to zasadne. Istotne jest
rowniez to, ze umieszczajagc dziecko w pieczy zastepczej, sagd zobowigzany jest wzia¢ pod
uwage mozliwos¢ wywigzania sie z obowigzku zapewnienia przez osoby sprawujgce piecze
zastepcza pracy z rodzing biologiczng dziecka oraz mozliwos¢ utrzymywania przez
matoletniego kontaktow z rodzicami, o ile sad ich nie zakazat.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej ma réwniez na uwadze postulaty dotyczace
funkcjonowania rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka, w tym
problemy wynikajgce z wcigz niewystarczajgcej liczby rodzin zastepczych oraz
prowadzacych rodzinne domy dziecka, jak réwniez kwestii wolnych miejsc w pieczy
zastepczej. Dla poprawy funkcjonowania systemu pieczy zastepczej w Polsce uchwalona
zostala ustawa o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektérych innych ustaw, ktéra weszta wzycie w dniu 1 lutego 2023 r.
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Na mocy ww. ustawy wprowadzono m.n.: podwyzszenie minimalnej wysokosSci
wynagrodzenia rodzin zastepczych zawodowych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka
i wzmocnienie systemu rodzinnej pieczy zastepczej. Wraz ze zmiang art. 85 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zwiekszono wynagrodzenie przystugujace
rodzinie zastepczej zawodowej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka do kwoty nie nizszej
niz kwota 4 100 zt miesiecznie. W przypadku za$ gdy rodzina zastepcza zawodowa bedzie
petnié¢ funkcje pogotowia rodzinnego otrzyma miesiecznie wynagrodzenie nie nizsze niz
124% kwoty wskazanej powyzej, tj. 5084 zi. Wynagrodzenia te bedg waloryzowane
mechanizmem zwigzanym ze wskaznikiem cen towardéw i ustug konsumpcyjnych.

Nowelizacja wprowadza réwniez pewne elementy derejonizacji rodzinnej pieczy zastepczej
poprzez zmiany w zakresie wiasciwosci organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
wiasciwego dla wstepnej kwalifikacji kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydania zaswiadczenia kwalifikacyjnego
zawierajgcego potwierdzenie ukonczenia szkolenia oraz spetniania niezbednych warunkow.
Wprowadza on takze zmiany w zasadach przeksztatcen rodzin zastepczych niezawodowych
w zawodowe i podpisywania uméw z nowymi rodzinami zastepczymi zawodowymi
lprowadzacymi rodzinne domy dziecka. Dzieki tym zmianom utatwiona bedzie mozliwos¢
nawigzania wspotpracy z innymi powiatami.

Nowelizacja wprowadza zasade, ze powiat, na terenie ktérego funkcjonujg mogace przyjac
dziecko rodziny zastepcze, czy tez rodzinne domy dziecka, nie moze odmoéwi¢ umieszczenia
tam przez sad dziecka spoza powiatu (do poziomu 25% ogolnej liczby miejsc w rodzinnej
pieczy zastepczej). Rozwigzanie to ma przeciwdziata¢é umieszczaniu matoletnich
w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej w sytuaciji, kiedy np. w powiecie o$ciennym
sg miejsca w rodzinach zastepczych. Przepisy te majg zatem stuzy¢é wiasciwemu
zagospodarowaniu wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Ustawa wyraZnie ogranicza role instytucji w opiece nad matoletnimi pozbawionymi opieki
rodzicow biologicznych. Obecnie obowigzujgce regulacje pozwalajg na umieszczanie
w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno-terapeutycznego, co do zasady wylacznie dzieci powyzej 10. roku zycia.
Umieszczenie w nich dziecka ponizej 10. roku zycia jest mozliwe w przypadku, gdy w danej
placéwce umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych wyjgtkowych
przypadkach, szczeg6lnie gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to
rodzenstwa.

Zmiany w tym zakresie byly wprowadzane sukcesywnie w kolejnych latach tak, aby z dniem
1 stycznia 2020 r. wiek dzieci przebywajgcych w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych
nie byt nizszy niz 10 lat.

W Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej przeprowadzana jest stata ewaluacja systemu
na terenie catego kraju. Corocznie przygotowywana jest Informacja o realizacji ustawy
owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ktorej wieksza czes¢ poswiecona jest
analizom odnoszacym sie do pieczy zastepczej.

Zgodnie z danymi zawartymi w Informacji Rady Ministrow o realizacji ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, na dzien 1 stycznia
2021 r. - w placéwkach opiekunczo-wychowawczych przebywato nadal 1 151 dzieci ponizej
7. roku zycia, w tym z powodu: pobytu wraz z matoletnig matkg - 65 dzieci, stanu zdrowia -
90 dzieci, pobytu ze starszym rodzenstwem - 552 dzieci, z innego powodu - 34 oraz
z powodu braku wolnych miejsc w pieczy rodzinnej - 373 dzieci. Ponadto w placoéwkach
przebywato 602 dzieci w wieku od 7 do 10 lat.
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Wymienione powody umieszczenia dziecka mtodszego w pieczy zastepczej w wiekszosci sg
zgodne z przepisami obecnie obowigzujgcej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ktora przewiduje takie wyjatki w sytuacjach szczegdlnych (art. 95 ust. 2
omawianej ustawy). Uzasadnione przypadki dotyczg 97% wszystkich dzieci ponizej 7. roku
zycia umieszczonych w pieczy instytucjonalnej. Jednakze, jak wskazano wyzej, nie oznacza
to zgody na umieszczanie w pieczy instytucjonalnej dzieci mtodszych. W kazdej sytuacji -
jezelijuz taka decyzja musi by¢ podjeta - powinien to by¢ bezwzglednie wyjatek, a nie zasada.

Nowelizacja dokonata wprowadzenia w art. 106 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej zasadniczych ograniczen w tworzeniu nowych placéwek opiekunczo-
wychowawczych typu  socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz specjalistyczno-
terapeutycznego oraz zwiekszenie uznaniowos$ci wojewody w zakresie wydawania
zezwolen.

Przepis ten stanowi m.in., ze placéwki takie mogg by¢ tworzone tylko w przypadku, gdy
utworzenie nowej placowki opiekunczo-wychowawczej lub przeksztatcenie istniejgcej
placéwki opiekuniczo-wychowawczej nie spowoduje zwiekszenia liczby miejsc
w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie danego powiatu albo jest to umotywowane
szczegblnymi potrzebami lokalnymi. W tej drugiej jednak sytuacji podmiot wystepujacy
0 zezwolenie musi przedstawi¢ uzyskang wczesniej opinie Rzecznika Praw Dziecka
o zasadnosci utworzenia takiej placowki.

Rzecznik realizujgc zadanie z zakresu opiniowania zgéd na tworzenie placowek i oSrodkéw
instytucjonalnej pieczy zastepczej wystepuje jako konstytucyjny organ stojgcy na strazy
praw dziecka okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wydajgc opinie kieruje
sie dobrem dziecka oraz przestankami wskazujacymi na brak mozliwosci zapewnienia
dzieciom rodzinnej pieczy zastepczej.

Wojewoda, wydajgc zezwolenie na prowadzenie placéwki opiekunczo-wychowawczej, nie
bedzie zobligowany do wydania zezwolenia kazdemu podmiotowi, ktéry o nie wystgpi, jezeli
tylko spetnione zostang przestanki formalne. Wojewoda, wydajac zezwolenie, bedzie
obowigzany kierowaé sie dobrem dziecka oraz przestankami wskazujgcymi na brak
mozliwosci zapewnienia dzieciom rodzinnej pieczy zastepczej, mimo podejmowanych
dziatan narzecz pozyskania kandydatow do prowadzenia rodzinnych form pieczy zastepczej.
Rozwigzanie takie wpisuje sie takze w element kontroli wojewody nad procesem
odchodzenia od instytucjonalnych form pieczy zastepcze;.

Powyzsze zmiany sg krokiem milowym w procesie przechodzenia od form instytucjonalnych
pieczy zastepczej do form rodzinnych. Idea deinstytucjonalizacji jest konsekwentnie
realizowana od momentu wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Zmiany w zakresie art. 106, w powigzaniu ze zmianami w zakresie rodzinnej
pieczy zastepczej, majg na celu dodatkowe przyspieszenie pozgdanego kierunku tych zmian.

Kwestia uzyskiwania zgdéd niezbednych do wykonania specjalistycznych procedur
medycznych u dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej lezy poza kompetencjami
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. Podejmowanie decyzji w tym zakresie nalezy do
kompetencji sagdu rodzinnego, indywidualnie dla kazdego dziecka przebywajgcego w pieczy
zastepczej.

Kwestie zwigzane z udzielaniem matoletniemu $wiadczen zdrowotnych sg uregulowane
przede wszystkim w nastepujgcych ustawach, ktére nalezg dowtasciwosci Ministra Zdrowia:

- ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.
U.z2022 r. poz. 1876 ze zm.), dalej: ,u.p.p.";
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- ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2022
r. poz. 1731 ze zm.),

- ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U.
22022 r. poz. 1720 ze zm.),

- ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej (Dz. U. poz. 2280), ,

- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.z 2022 r.
poz. 2123).

Powyzsze ustawy zawierajg szczegOtowe unormowania dotyczace kompetencji
przedstawiciela ustawowego matoletniego (rodzicéw, opiekunéw prawnych), jak i opiekuna
faktycznego w zakresie udzielania matoletniemu swiadczen zdrowotnych.

Nalezy w oparciu o powyzsze wskazaé, ze przedmiotowe kwestie lezg we wiasciwosci
Ministra Zdrowia.

Zgodnie z art. 180 pkt 2 i 5 ustawy o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej,
organizacja placéwek opiekuhnczo-wychowawczych, awiec réwniez organizacja pracy,
stanowi zadanie wtasne powiatu.

Ponadto rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzagdowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960), okre$la kwoty
minimalnego  miesiecznego  poziomu  wynagrodzenia zasadniczego  ustalonego
w kategoriach zaszeregowania. Zatgcznik nr 3 ww. rozporzadzenia wskazuje kwoty
minimalnego wynagrodzenia przystugujgcego wychowawcom w zaleznosci od kategorii
zaszeregowania. Tak okre$lona stawka wynagrodzenia pozwala samorzadom lokalnym
na dostosowanie poziomu wynagrodzen do mozliwosci finansowych jednostki oraz
struktury wynagrodzen na danym terenie.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze wskazanie w rozporzagdzeniu Rady Ministrow w sprawie
wynagrodzeh pracownikow samorzgdowych, mozliwosci zatrudnienia wychowawcy jako
mitodszego wychowawcy, wychowawcy, starszego wychowawcy, a takze starszego
wychowawcy-koordynatora daja samorzgdowi mozliwo$¢ wyznaczenia Sciezki rozwoju
zawodowego, a co za tym idzie awansu stanowiskowego i finansowego dla
wychowawcow. W rozporzadzeniu bowiem wskazane sg jedynie kwoty minimalnych
wynagrodzen, w zwigzku z czym samorzady majg mozliwos¢ ustalenia wynagrodzenia dla
wychowawcow zatrudnionych w placowkach opiekuniczo-wychowawczych w wysokosci
réwnowaznej wynagrodzeniu przystugujgcemu nauczycielom czy pracownikom socjalnym.

Wspomniane wczesniej przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych, nie zawierajg zasad iwarunkOw awansowania pracownika na
stanowisko wyzsze. Decyzje o awansowaniu pracownika na stanowisko wyzsze podejmuje
pracodawca, ktory bierze pod uwage catoksztatt okolicznosci dotyczacych zatrudnienia
pracownika oraz wykonywania pracy na powierzonym stanowisku, w tym spetnienie
minimalnych wymagan kwalifikacyjnych przewidzianych w rozporzadzeniu dla danego
stanowiska. Przedmiotowe rozporzadzenie Rady Ministrow w czesci Il ,Jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, centra integracji spotecznej, jednostki organizacyjne
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz centra ustug spotecznych", grupa
~stanowisk Pomocniczych i obstugi”, Ip. 3, 7, 16, 29, nie okresla konkretnych wymagan
kwalifikacyjnych, lecz odsyla w tym zakresie do odrebnych przepiséw, tj. ustawy
owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Ustawa owspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej okre$la za$ ramy kwalifikacyjne dla
zawodu wychowawcy w placéwce opiekuriczo-wychowawczej, natomiast nie tworzy
wymogoéw warunkujgcych uzyskanie przez wychowawce kolejnych stopni zawodowych, co
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daje pracodawcy mozliwo$¢ elastycznego podejscia do kwestii awansu zawodowego
pracownikow.

Ponadto zgodnie z art. 20 ustawy o pracownikach samorzadowych, pracownik
samorzadowy, ktéry wykazuje inicjatywe w pracy i sumiennie wykonuje swoje obowigzki,
moze zostac przeniesiony nawyzsze stanowisko w ramach awansu wewnetrznego. Awans
wewnetrzny moze zosta¢ dokonany w ramach tej samej grupy stanowisk, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 2 pkt 1i3 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Z uwagi na powyzsze, ksztatltowanie sytuacji wychowawcow w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych oraz ksztatltowanie ich $ciezki zawodowej, zalezne jest od decyzji
uznaniowych organéw zatrudniajgcych wychowawcéw w placowkach opiekunczo-
wychowawczych.

Pragne nadto wskazaé, ze Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej nieustannie prowadzi
analize zgtaszanych postulatow. Stale sa tez podejmowane dziatania majgce na celu poprawe
funkcjonowania systemu pieczy zastepczej w Polsce.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Barbara Socha

Petnomocnik Rzgdu

do spraw Polityki Demograficznej
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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