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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYGH*

2 dnia 31 stycznia 2023 r. ustawy o zmianie ustawy © systemie monitorowania
drogoweqo 1 kolejoweyo przewozu Fowaréw oraz obrotu paliwami opalowymi,

ustawy — Prawo energetyczne, ustawy o0 podatku akcyzowym oraz niektéryeh
innych ustaw
{tytul projektu zaleoZen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu vozporzadsenia - zgodnie

z jege trefcia udestepniona W Biuletynie Informacji publicznej lub ianformacja zamieszczona w
wykazie prac legislacyinych Rady Ministurdw, Frezesa Rady Ministrow allo ministyow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nagwalimig i nazwisko®™

Nynas 3p. 2 0.0.
7. hdres sicdziby/oedresmicisea—samissakanas®”

ul. Gornoglaska 17/18, 70-664 Szczecin

3. hdres do korespondencii i adres e-mail

Parulski i Wspdlnicy Doradey Podatkowl §.C.
ul. Sokratesa 13C lok. Ul

01-909 Warszawa

Adres email: kflis@paruiski.com

B. WSKAZANIE 0OSOE UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH
NAD PROJEKTEM
Lps Imie i nazwisko Adres
1 Krzysztof Flis Wekazany w Cz. A pkt 3
2
3
4
5
C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM
OCHRONY

Zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem z dnia 31 stycznia 2023 r. ustawy 0
zmianie ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opalowymi, ustawy — Prawo energetyczne, ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (dalej: projekt ustawy)

Nynas sp. z o.0. (dalej: Nynas lub Spotka) nalezy do migdzynarodowej grupy Nynas, kiorej
przedmiotem dziatalnosci jest dystrybucja wyrobow energetycznych do swoich kontrahentow.
Katalog dostarczanych produktow obejmuje przede wszystkim oleje smarowe klasyfikowane do
kodow CN 2710 19 93 i 2710 19 99 jak rowniez wyroby klasyfikowane do kodu CN 2710 19 43
i 2710 19 47. Wyroby oferowane przez Nynas uzywane s3 w przemysle chemicznym,
oponiarskim i energetyce oraz stuzg jako oleje transformatorowe.




Spotka prowadzi dzialalnos$¢ w skiadzie podatkowym i realizuje w tym zakresie wszystkie
okreslone ustawa akcyzowg obowigzki w zwiazku z nabyciem i dalszg dystrybucjg ww. wyrobow.
Ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci Spotka posiada wpis do Rejestru Podmiotow
Przywozacych (w zakresie olejow smarowych) oraz koncesje na Obrét Paliwami Ciektymi (w
zakresie pozostatych wyrobdw).

Biorac pod uwage, ze opublikowany projekt ustawy dotyczy dziatalnosci Spotki, Nynas jest
zainteresowany udziatem w dalszych pracach legislacyjnych i pragnie w tym zakresie
przedstawi¢ swoje uwagi i postulaty.

I.  Nowelizacja Prawa energetycznego
1. Koncesja OPZ na smary

Z uzasadnienia do projektu ustawy jak réwniez poszczegéinych szczegédtowych regulacji
nowelizacji wynika, ze ustawodawca zamierza objaé obowigzkiem koncesyjnym dziatalnosé
polegajgcq na obrocie smarami z zagranicg (OPZ).

Na stronie 3 uzasadnienia projektu wskazano bowiem: W zakresie zmian Prawa
energetycznego projekt zawiera m.in. rozwigzania legislacyjne, ktorych zasadniczym celem jest
objecie koncesfonowaniem nowych rodzajow paliw cieklych, w szczegélnosci smaréw w
zakresie koncesji na wytwarzanie paliw ciekfych i koncesfi na obrot paliwami cieklymi z
zagranicg...". Taka intencja poérednio wynika z nowelizacji art. 32 ust. 1 pkt 4 lit. a) Prawa
energetycznego, ktéra przewiduje wytgczenie smaréw z obowigzku uzyskania koncesji na
krajowy obrot paliwami ciektymi (OPC).

Jak Spétka rozumie, aby smary zostaty objete obowigzkiem koncesyjnym niezbedna bedzie
nowelizacja rozporzadzenia w sprawie wykazu paliw ciektych, wydanego na podstawie delegacji
ustawowej okreslonej w art. 32 ust. 6 Prawa energetycznego. Aktualnie, w § 1 rozporzadzenia
zostat wymieniony katalog paliw podlegajacych koncesji, za$ w § 2 katalog paliw, ktorych
przywo6z wymaga wpisu do ww. Rejestru. Smary zostaty wymienione tylko w § 2 rozporzadzenia.

Odnoszac sig jednak do samej idei objecia smaréw obowigzkiem koncesyjnym w zakresie OPZ,
Spotka uwaza, ze bedzie to obowigzek zbyt rygorystyczny w stosunku do charakteru
dziatalno$ci w zakresie obrotu smarami. W ocenie Spotki juz obecne regulacje dotyczace Prawa
energetycznego oraz ustawy akcyzowej pozwalajg organom administracji publicznej (URE,
RARS i organom podatkowym) monitorowaé¢ rynek smaréw oraz kontrolowaé wykonywanie
poszczegodlnych obowigzkéw zwigzanych z takg dziatalnoscia.

O tym, ze takie wyroby jak smary nie powinny zostaé objete obowigzkiem OPZ przemawia
przede wszystkim fakt, iz nie s to stricte paliwa ciekte, ktdre moga by¢é wykorzystane jako
ciekle nos$niki energii, jak to ma miejsce w przypadku typowych benzyn silnikowych oraz olejéw




napedowych, ktore zostalty w petnym zakresie objete obowigzkiem koncesyjnym. Smary,
szczegolnie te bedace przedmiotem dziatalnosci Nynas to przede wszystkim wysokiej jakosci
oleje transformatorowe, ktére w zaden sposob nie mogg zostac wykorzystywane jako paliwo
napedowe lub opatowe.

Dodatkowo, ze wzgledu na jakos¢ i wiasciwosci takich wyrobow sg one znacznie drozsze
anizeli paliwa powszechnie wykorzystywane do napgdu silnikow. Taki stan rzeczy powoduje, iz
szara strefa w zakresie wysokiej jakosci olejow smarowych nie wystepuje, gdyz takie smary sg
sprowadzane z zagranicy w cenie wyzszej niz krajowe paliwa silnikowe tacznie ze wszystkimi
podatkami.

Spotka pragnie rowniez wskazaé, iz objecie smaréw obowigzkiem koncesji OPZ, ze wzgledu na
liczne warunki jakie nalezy spetnic¢ aby uzyskaé koncesje, a ktére po nowelizacji zostang jeszcze
rozszerzone, znaczaco utrudni, a nawet moze pozbawi¢ spotki takie jak Nynas mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci. Jak Spotka podkreslata, dziatalnosc Nynas dotyczy przywozu i
dalszej dystrybucji specjalnej grupy olejow smarowych, 0 szczegolnych wtasciwosciach. Takie
produkty nie zawsze $3 oferowane bezposrednio na krajowym rynku co wymaga ich
sprowadzenia. Co za tym idzie, po wprowadzeniu obowigzku koncesji OPZ, polscy kontrahenci
moga zosta¢ pozbawieni mozliwoéci nabywania smaréw o konkretnych parametrach
dedykowanych do ich potrzeb.

W konsekwencji Spotka postuluje aby dziatalno$é zwigzana z przywozem smarow i ich dalszg
dystrybucjg w dalszym ciggu byta objeta wytgcznie obowigzkiem wpisu do Rejestru Podmiotow
Przywozacych. Wskazac przy tym nalezy, Ze podmiot przywozacy jest zobowigzany na biezgco
monitorowaé Prezesa URE o swojej dziatalnosci w zakresie przywozu smarow i ich dalszego
rozporzadzania. Realizuje réwniez w tym zakresie pozostate okreslone w innych przepisach
obowigzki dotyczgce rozliczen podatkowych oraz optaty produktowe;.

Gdyby jednak ustawodawca W dalszym ciggu stat na stanowisku w zakresie objecia smarow
obowigzkiem uzyskania koncesji OPZ, ze wzglgdu na aktualnie niedostateczny mechanizm
monitorowania ich przywozu, Spotka wowczas postuluje aby taki obowigzek nie dotyczyt
podmiotow prowadzacych dziatalnoéé w sktadzie podatkowym na podstawie zezwolenia
obejmujgcego oleje smarowe.

Podmiot prowadzacy skiad podatkowy w zakresie olejow smarowych jest zobowigzany
informowa¢ organy podatkowe o kazdym nabyciu wewnatrzwspolnotowym olejéw smarowych
jeszcze przed tym nabyciem. Dodatkowo kazdy przywoz olejow smarowych jest objety
zabezpieczeniem akcyzowym, ktére zapewnia pokrycie przysziych zobowigzan podatkowych.
W odmiennym przypadku podmiot jest zobowigzany rozliczy¢ akcyze juz w momencie samego
nabycia. Wreszcie zardwno uzyskanie statusu jak i prowadzenie dziatalnosci w skiadzie
podatkowym jest objete szeregiem warunkow, w tym kontrolg celno-skarbowa.

Wskazaé przy tym nalezy, ze prowadzenie dziatalnosci w skiadzie podatkowym umozliwia




- | zakresie smarow”.

rowniez monitorowanie dalszego obrotu olejami smarowymi do kontrahentéw. Co do zasady
oleje smarowe sa dostarczane z zastosowaniem zwolnienia z akcyzy na podstawie
elektronicznego dokumentu dostawy e-DD z wykorzystaniem systemu EMCS. Dostawy sa
zatem na biezgco monitorowane przez organy podatkowe i w kazdym momencie mogg zostaé
przez nie kontrolowane.

W konsekwenciji Spotka proponuje, aby katalog wytaczen z obowigzKu uzyskania koncesji na
obrot paliwami cieklymi, okreslony w nowelizowanym art. 32 ust. 1 pkt 4 lit. a) Prawa
energetycznego zostat rozszerzony w nastepujgcy sposéb: ..., a takze krajowego obrotu
smarami oraz obrotu smarami z zagranicg przez podmiot prowadzgcy skiad podatkowy w

W powyzszym przypadku obowigzkiem OPZ zostang objete tylko te podmioty, ktére w Zaden
inny sposoéb nie dostarczajg organom administracji publicznej informacji w zakresie dziatalnosci
Z wykorzystaniem smarow.

2. Zmiana warunkow wpisu do RPP oraz uzyskania koncesji

Projekt nowelizacji przewiduje rowniez zmiane warunkow niezbednych do uzyskania wpisu do
Rejestru Podmiotow Przywozacych oraz uzyskania koncesji. W tym zakresie Spadtka pragnie
szczegolnie wskazaé na warunek okreslony w projektowanym art. 32b pkt 4 oraz art. 33 ust. 1b
pkt 5 Prawa energetycznego.

W konsekwenciji wejécia ww. przepisow, wpis do RPP oraz koncesje moze otrzymaé podmiot,
ktory posiada zdolnosci organizacyjne, finansowe oraz techniczne do samodzielnego
wypetniania obowigzku odzyski i recyklingu olejéw odpadowych z tytutu przywozu smaréw lub
zawart umowe na wykonanie tych obowiazkow z organizacja odzysku zgodnie z art. 4 ust.
2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o opfacie produktowej (dalej: ustawa o odpadach i optacie
produktowej).

Przytoczony warunek moze zatem zosta¢ wykonany przez podmiot samodzielnie albo na
podstawie umowy z zewnetrzng firmg zajmujaca sie odzyskiem i recyklingiem olejow
odpadowych.

Niemniej jednak Spotka sygnalizuje, iz w wielu przypadkach powyzszy warunek nie bedzie
mozliwy do spetnienia w aktualnej sytuacji jaka istnieje na rynku produktéw smarowych.
Samodzielne wypetnianie tego obowigzku wymaga bowiem po stronie podmiotéw takich jak
Spotka znacznych nakiadow finansowych a przede wszystkim reorganizaciji funkcjonowania
dziatalnoci i przygotowania odpowiedniej infrastruktury. Takie naktady moga przewyzszacé badz
znacznie zmniejszac przewidywany zysk z dziatalnosci polegajgcej na obrocie smarami — w
efekcie uczynig go nieoptacalnym.




Natomiast jezeli chodzi o alternatywe w postaci zawarcia umowy na wykonywanie WT

obowigzkéw z organizacja odzysku to w tym zakresie Spotka, na podstawie wiasnych
doswiadczen wskazuje, ze obecnie wiele firm zajmujacych sig takim odzyskiem wypowiada
swoim kontrahentom umowy | nie chce zawieraé nowych, poniewaz kryzys energetyczny
wywoltany agresja Rosji na Ukraing skutkuje ogromnymi problemami z pozyskaniem odpadow
dla celow realizacji obowigzku odzysku lub recyklingu.

Uzyskanie koncesji badz wpisu do RPP bedzie zatem W znacznej mierze uzaleznione nie od
mozliwo$ci wnioskodawcy lecz od zachowania innych podmiotow, a ich biezace decyzje mogg
w zasadzie z dnia na dzien pozbawi¢ podmiot mozliwosci prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej. Takie ustawowe warunki moga by¢ rowniez pretekstem do zawyzania ceny
swiadczonej ustugi recyklingowej.

W tej sytuacji Spotka postuluje aby przytoczony warunek, o ile nie moze zostac wyeliminowany,
zostat wzbogacony o kolejng alternatywe w postaci zaptaty optaty produktowej. Co istotne taka
alternatywa funkcjonuje w samej ustawie 0 odpadach i optacie produkiowe;j.

Zgodnie bowiem z art. 12 ww. ustawy podmiot, ktory nie wykonat cigzacym na nim obowigzku
w zakresie odzysku i recyklingu jest obowigzany do wplfacania optaty produktowej.

W konsekwencji Spotka proponuje aby art. 32b pkt 4 oraz art. 33 ust. 1b pkt 5 Prawa
energetycznego przyjat nastepujgce brzmienie: Jktory posiada zdolnosci  organizacyjne,
finansowe oraz techniczne do samodzielnego wypeiniania obowigzku odzyski i recyklingu olejow
odpadowych z tytutu przywozu smaréw lub zawart umowe na wykonanie tych obowigzkow z
organizacjq odzysku zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1903) lub ktory wykonat obowigzek, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2
tej ustawy.”.

Wprowadzenie postulowanego przepisu umozliwi podmiotom takim jak Spotka spefnienie
warunkéw odnoszgcych si¢ do wykonywania obowigzkéow w zakresie odzysku i recyklingu
olejow odpadowych przy jednoczesnym wyeliminowaniu poniesienia znaczacych nakiadow
finansowych oraz uzaleznienia od podmiotow zewnetrznych.

3. Weryfikacja infrastruktury paliw cieklych

Projektowana ustawa przewiduje rowniez snowelizowanie art. 43a Prawa energetycznego o
dodanie ust. 1a i 1b. Zgodnie z art. 43a ust. 1b Prawa energetycznego W projektowanym
brzmieniu: ,Zabrania sie sprzedazy paliw ciekiych do podmiotu, ktory je odsprzedaje lub zuzywa
na potrzeby wilasne z wykorzystaniem infrastruktury paliw ciekfych:
1) niezgloszonej do Prezesa URE zgodnie z art. 43e ust. 1 lub art. 43h ust. 1;
2) niespetniajgcej wymagan okres$lonych w przepisach odrebnych w zakresie
dopuszczenia jej do uzytkowania i biezgcej eksploatacji.”




Odnoszac sig¢ do powyzszego Spotka pragnie wskazaé na znaczne utrudnienia zwigzane ze
spetnieniem warunku wskazanego w pkt 2 wyzej wymienionego przepisu.

Przede wszystkim nalezy wskazag, iz podmiot sprzedajgcy paliwa ciekfe drugiemu podmiotowi
nie posiada zadnych prawnych instrumentéw uprawniajgcych go do zgdania przedstawienia
przez nabywce paliw dokumentow bgdz ztozenia o$wiadczenia o spetnianiu przez infrastrukture
ww. wymagan.

Sam projektowany przepis nie wskazuje réwniez w jaki sposdb nalezatoby uznaé, ze dana
infrastruktura spetnia takie wymagania. Czy ma by¢ to dokumentacja, a jesli tak to jaka. Jak
nalezy interpretowac ten warunek w przypadku gdy z dokumentacji bgdz o$wiadczenia bedzie
wynikato, ze infrastruktura speinia ww. wymagania podczas gdy okaze sie, ze infrastruktura ta
faktycznie ich nie spetia (np. jest uszkodzona).

Podmiot sprzedajacy paliwa ciekie nie posiada réwniez Zadnej prawnej ochrony na wypadek
gdyby podmiot nabywajacy przedstawit mu nieprawidtowe informacje.

Wreszcie sam zakres wymaganych informacji jest bardzo nieprecyzyjny, zbyt szeroki, a przede
wszystkim w ocenie Spotki zbyt ucigzliwy administracyjnie. Wskazaé przy tym nalezy, ze w
zalezno$ci od rodzaju infrastruktury ta moze podlegac réznym wymogom prawnym.

Tytutem przyktadu Spotka pragnie wskazaé na warunki zwigzane z:
e dozorem technicznym,
s prawem o miarach,
* nadzorem budowlanym,
» Dbezpieczenstwem przeciwpozarowym,
* bezpieczenstwem srodowiskowym itd.

Wiele z tych dokumentdw, potwierdzajacych spelnienie warunkéow okreslonych przez kazdg z
wyzej przedstawionych materii posiada terminy waznosci, tablice znamionowe, certyfikaty
zgodnosci.

Co istotne, w wielu przypadkach infrastruktura nie stanowi jednej catosci (jednego urzadzenia)
dla ktorej zostat wydany jeden dokument potwierdzajgcy spelnienie ww. warunkdw lecz jest
zespotem urzgdzen posiadajgcym odrebng dokumentacje (np. liczniki, rurociagi, zbiorniki etc.).
W konsekwencji czy spetnienie ustawowego warunku winno odnosié sig do kazdego elementu
sktadowego danej infrastruktury.

Powyzsze potwierdza, ze przedstawiony w proponowanym ksztatcie warunek dostarcza szeregu
watpliwosci interpretacyjnych, a przede wszystkim stanowi zbyt duze obcigzenie formalne.
Dlatego w ocenie Nynas ustawodawca powinien rozwazy¢ pozostawienie jedynie
warunku wskazanego w pkt 1 tj. weryfikacji czy infrastruktura zostata zgtoszona




Prezesowi URE. Natomiast, to Prezes URE powinien oceniac czy taka infrastruktura spetnia
warunki przewidziane przepisami ustawy.

Weryfikacje warunku wskazanego w pkt. 1 umozliwia dostgpna na stronie internetowej Urzgdu
Regulacji Energetyki wyszukiwarka, w ktorej mozna zweryfikowac poszczegolne infrastruktury.
Zatem badanie spetnienia wskazanego warunku funkcjonowatoby na zasadach analogicznych
jakie obecnie funkcjonujg przy tzw. biatej ksiedze. Za sprawa biatej ksiegi podmiot moze
zweryfikowaé rachunek bankowy kontrahenta na potrzeby rozliczenia VAT.

4. Umieszczanie nazw i klasyfikacji na dokumentach

Aktualnie, zgodnie z art. 43a ust. 3 Prawa energetycznego, dziatalno$é gospodarcza w zakresie
wytwarzania paliw ciektych, magazynowania lub przetadunku paliw ciektych, przesytania lub
dystrybucji paliw cieklych oraz obrotu paliwami ciektymi, w tym obrotu nimi z zagranica, a takze
przywoz paliw ciektych realizowany na podstawie wpisu do rejestru, o ktorym mowa w art. 323,
sg prowadzone zgodnie z nazwa oraz klasyfikacja Nomenklatury Scalonej (kody CN), jaka
posiadajg paliwa ciekte stosownie do przepisow wydanych na podstawie art. 32 ust. 6.

Za sprawg projektu ustawy, Ww. obowiazek ma by¢ realizowany poprzez umieszczenie nazw i
klasyfikacji Nomenklatury Scalonej (kodu CN) paliw cieklych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 32 ust. 6, na wszystkich dokumentach potwierdzajgcych:
1) przywdz oraz wywoz tych paliw;
2) zakup oraz sprzedaz tych paliw na podstawie faktury;
3) éwiadczenie ustug przesyfana lub dystrybucji tych paliw albo usiug ich magazynowania
lub przetadunku lub ustug wytwarzania tych paliw.

Rowniez w tym przypadku Spdtka stoi na stanowisku, ze proponowany przepis zawiera zbyt
wiele watpliwosci interpretacyjnych. Co wiecej, W niektorych przypadkach Spotka dostrzega
praktyczny brak mozliwosci wykonywania tego obowigzku ze wzgledu na to, ze nie w kazdym
przypadku dokumenty sg tworzone przez Spotke.

Przede wszystkim zgodnie z przywotanym przepisie na dokumentach nalezy wskazywac nazwy
paliw ciektych. W tym zakresie w ocenie Spotki nie jest jednoznacznie jasne, czy jako nazwy
nalezy przyjac pojecia paliw ciektych wymienione w art. 3 pkt 3b lit a-m Prawa energetycznego
tj. gaz ptynny LPG, benzyny silnikowe, smary czy tez nazwy funkcjonujace W Nomenklaturze
Scalonej dla danego kodu CN.

Jezeli w tym drugim przypadku, to Spotka pragnie wskazaé, ze niektore pozycje (4 cyfry)
Nomenklatury Scalonej zawieraja obszerny opis danej grupy produktow. Natomiast, w
niektorych przypadkach wskazanie nazwy w odniesieniu do kodu (8 cyfr) zawieraja nazwy
bardzo krotkie, ktore w zasadzie nie dostarczajg zadnych informacji.

Tytutem przykfadu, Spobtka pragnie wskaza¢ wyroby klasyfikowane do kodu CN 3403 19 80, |




ktére na gruncie Prawa energetycznego $3 smarami. Zgodnie z brzmieniem pozycji (CN 3403)
ww. kodu obejmuje ona: ,Preparaty smarowe {Wigcznie z cieczami chiodzgco-smarujgcymi,
preparatami do roziuzniania $rub i nakretek, preparatami przeciwrdzewnymi i antykorozyjnymi,
preparatami zapobiegajgcymi przyleganiu do formy opartymi na smarach) oraz preparaty w
rodzaju stosowanych do nattuszczania materialow widkienniczych, skory wyprawionej, skor
futerkowych lub pozostalych materiatéw, z wylgczeniem preparatéw zawierajgcych, jako
skfadnik zasadniczy, 70 % masy lub wiecej olejow ropy naftowef lub olejow otrzymanych z
mineralow bitumicznych”. Natomiast wyréb klasyfikowany do kodu CN 3403 19 80 to
JLozostale”. Wskazanie petnej nazwy jaka funkcjonuje w Nomenklaturze Scalonej jest zatem
zbyt problematyczne chociazby ze wzgledéw technicznych np. wolnego miejsca na dokumencie.

W cdniesieniu do analizowanego wymogu pojawia sig rowniez problematyka otrzymywania
dokumentow zewngtrznych, w tym szczegdlnie od zagranicznych podmiotow (dostawcow).
Podmiot krajowy nie moze bowiem zobowiazaé dostawce zagranicznego do sporzadzenia
dokumentéw, w ktérych wskaze nazwe paliw cieklych (na podstawie Nomenklatury Scalonej
lub Prawa energetycznego).

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze oleje smarowe o kodach CN 27101993 i 99 w takich krajach Unii
jak Szwecja | Belgia (i w wiekszosci krajow ,starej Unii") nie sg towarami akcyzowymi. Ich
sprzedaz odbywa sie w formie bardzo uproszczonej bez specjalnych procedur dla towarow
akcyzowych. Tym bardziej skionienie sprzedawcdéw do umieszezenia na wszystkich
dokumentach towarzyszacych dostawie informacji o petnej nazwie z taryfy celnej jest zadaniem
w praktyce niewykonalnym.

Powyzsze dotyczy w szczegdinosci faktur sprzedazowych jakie s3 wystawiane przez
zagranicznych kontrahentéw w zwigzku z dokonywanym przywozem paliw ciektych.
Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku dokumentéw przewozowy CMR, ktore co do
zasady s3g sporzadzone przez podmiot organizujgcy transport (np. firma logistyczna).

Co istotne, zgodnie z projektowanym przepisem nazwa i klasyfikacja CN paliw ciektych musi byé
wskazana na wszystkich dokumentach potwierdzajgcych m.in. przywdz oraz wywoz tych paliw
jak réwniez zakup oraz sprzedaz tych paliw na podstawie faktur.

W ocenie Spdtki sprecyzowanie, ze chodzi o .wszystkie” dokumenty potwierdzajgce ww.
czynnosci rodzi w ocenie Nynas ryzyko nadinterpretacji. Wskazane pojecie moze byé howiem
interpretowane w ten sposdb, ze nazwa oraz kod CN ma byc¢ wskazana na kazdym jakimkolwiek
dokumencie towarzyszacym nabywanym/sprzedawanym paliwom.,

W tym miejscu Spota pragnie wskazaé, ze w zwigzku z wykonywaniem poszczegdinych
czynnosci zwigzanych z obrotem olejami smarowymi (zakup, sprzedaz, logistyka) mogg byé
wystawiane rozne dokumenty, w tym niedotyczace aspektow prawa energetycznego lecz np.
bezpieczenstwa uzytkowania i przewozu tego typu produktow. Moze zatem okaza¢ sie, ze do
przemieszczanych wyrobdw zostang zatgczone takie dokumenty jak karty charakterystyki,
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certyfikaty jakosci, arkusze bezpieczenstwa (tzw. safety data sheet), sprawozdanie z badan
laboratoryjnych etc. Przy czym co istotne, nie kazdy z tych dokumentow jest sporzadzany
przez podmiot posiadajacy koncesje lub wpis do RPP.

Co wiecej, W przewazajgce] mierze paliwa ciekte to takze wyroby akcyzowe oraz towary
podlegajgce monitorowaniu systemem SENT. Co za tym idzie ich obrét wymaga rowniez
spetniania warunkow okreslonych w przepisach akcyzowych oraz SENT, ktore czesto s3
warunkami formalnymi tj. wymagaja sporzadzenia badz korzystania z konkretnych dokumentow
(np. powiadomienie o nabyciu wewnatrzwspolinotowym, dokumenty handlowe, wydruki: e-AD,
e-DD i e-SAD). Pojawia sie zatem watpliwosc czy w swietle projektowanego przepisu Prawa
energetycznego dokumenty te takze powinny zawierac klasyfikacje CN i nazweg zgodnie z
Prawem energetycznym.

Istnieje zatem ryzyko, ze W przypadku gdy ktérykolwiek z ww. dokumentow nie bedzie zawierat
nazwy i klasyfikacji CN, wilasciwe organy nadzoru uznaja, 2e podmiot koncesjonowany fub
podmiot przywozacy nie dopetnit warunku, o ktorym mowa w art. 43a ust. 3 Prawa
energetycznedo.

Biorac pod uwage przedstawione powyzej liczne nieprawidtowosci jakie moga wynika¢ z
brzmienia projektowanego przepisu Spotka postuluje o rezygnacje z sformutowania, iz
obowiazek ten dotyczy ,wszystkich” dokumentow. Jednoczeénie Nynas postuluje o
zawezenie tego warunku tylko do tych dokumentow, do ktorych sporzadzania jest
zobowigzany podmiot posiadajacy koncesje lub podmiot przywozacy.

Jedkk

Spotka wyraza nadzieje, ze jej uwagi spotkajq sig z zrozumieniem ustawodawcy oraz aprobatg
w zakresie postulowanych rozwigzan.
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' Jezeli zgloszenie nie jest skiladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7
iipca 2005 r. o dziatalnoscl lobbingowej w procesie stanowienfia prawa, tresc:
"- Zgloszenie zmiany danych" skres$la sie.

Niepotrzebne skre$iid

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na ceiu uwzglednienie zmian zalstnialych po dacie
wniesienia urzedowego formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipcae
2005 r. o driatalnoséci lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub
uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego zgioszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami
nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zalozen projektdw ustaw (Dz.
U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypelnic

wszystkie rubryki, powbarzajac rowniez dane, ktore zachowaly swojag aktualnosc.
Y r P Ja ’ b J
2. Czesé B formularza wypelnia sie w przypadku zgioszenia dotyczacego

jednostki organizacyinej oraz w sytuacii, gdy oscba fizyczna, ktoéra zglasza
zainteresowanie pracami nad projektem zaloZen projektu ustawy lub projektem aktu
normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobijcie w tych pracach.

3. W cze$ci D formularza, stosownie do okelicznosci, wuwzglgdnia sie
dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowlenia prawa, a takze pelrnomocnictwa
do wniesienia zgiloszenia lub do reprezenlowanla pedmiotu w pracach nad projektem
aktu neormatywnegoe lub projektu zaiozen projektu ustawy.

4. Czesd E formularza wypelnia si¢ w przypadku uzupelnienia brakéw formalnych
lub zmiany danych dotvczacych winlesionego zgloszenia,




