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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej! oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 13 - 15 wrze$nia 2022 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym
w Gminie Czlopa. Czynnos$ci kontrolne wykonywane byty w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy
mieszczacym sie przy ul. Strzeleckiej 2 w Cztopie, w Miejsko - Gminnym O$rodku Pomocy
Spotecznej mieszczacym sie przy ul. Strzeleckiej 1 w Cztopie oraz w siedzibie Delegatury
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Koszalinie przy ul. Wtadystawa Andersa
34. Kontrole przeprowadzit zespo6t inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie na podstawie upowaznienia
Nr 41/2022 z 5 lipca 2022 r. w sktadzie: Joanna Ptachta - starszy inspektor wojewo6dzki,
osoba kierujgca zespotem i Joanna Dunajewska - inspektor wojewddzki.
Kontrolg objeto sposdb realizacji zadan natozonych na gmine przepisami ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w okresie od 1 stycznia 2020 r. do
15 wrze$nia 2022 r., ze szczegélnym uwzglednieniem okresu ograniczen spowodowanych
przez COVID-19 oraz realizacje zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych
w dniu 4 lipca 2019 r. w Urzedzie Miasta i Gminy w Cztopie oraz w dniach 1i 2 lipca 2019 r.
w Miejsko - Gminnym OS$rodku Pomocy Spotecznej w Cztopie.

Akta kontroli str. 1 - 20

Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji udostepnionej przez kontrolowang
jednostke, wyjasnien udzielonych przez Burmistrza Miasta i Gminy Cztopa oraz kierownika
Miejsko - Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Czlopie.

Dzialalnos¢ Gminy Czlopa w zakresie objetym Kkontrola oceniam pozytywnie
z uchybieniami.3

! Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 447 ze zm.),

Z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1477),

3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl



Burmistrzem Miasta i Gminy Cztopa jest pan Jerzy Bekker. W okresie objetym kontrola nie
byto zmian na stanowisku burmistrza.

Oceny dokonano na podstawie szczegdétowej analizy sposobu realizacji przez Gmine Czlopa
nastepujacych zadan z zakresu wspierania rodziny.

Zadanie podlegajace
kontroli

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli

Opracowanie i realizacja
3-letniego programu
wspierania rodziny

W latach 2019 - 2021 obowigzywat Gminny program
wspierania rodziny na lata 2019 - 2021 przyjety uchwala
nr [1I/29/2018 Rady Miejskiej w Cztopie z 28 grudnia
2018 roku. Nastepnie uchwata nr XXX/256/2021 Rady
Miejskiej w Cztopie z 23 grudnia 2021 r. przyjeto Gminny
Program Wspierania Rodziny na lata 2022 - 2024. Uchwata
wchodzita w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku. Zostata
zachowana ciggto$¢ w opracowaniu i realizacji programow.

W mys$l art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej w terminie do 31 marca kazdego
roku burmistrz sktada radzie miejskiej roczne sprawozdanie
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz
przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja zadan.
Z analizy udostepnionej dokumentacji wynika, ze
Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny znajdowaty sie w Informacji z dziatalnosci Miejsko -
Gminnego  Osrodka Pomocy  Spotecznej w  Cztopie.
W kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta i Gminy Cztopa
w terminie do 31 marca kazdego roku przekazywatl Radzie
Miejskiej w Cztopie ww. sprawozdania, tj. za rok 2019, 2020,
2021.

W zadnym analizowanym sprawozdaniu nie przedstawiono
potrzeb zwigzanych z realizacja zadan z zakresu wspierania
rodziny. W zwigzku z powyzszym Rada Miejska uchwalajac
program nie uwzgledniata w nim potrzeb w zakresie
wsparcia rodzin. Stanowi to naruszenie art. 179 ust. 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

W okresie objetym kontrolg gmina realizowata zadania
z zakresu wspierania rodziny poprzez objecie rodzin
zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych
wsparciem Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Cztopie w formie asystentury, pracy socjalnej oraz pomocy
zywnosciowej,  rzeczowej i  finansowej.  OSrodek
wspotpracowat z instytucjami dziatajacymi na rzecz dziecka
i rodziny, m.in.: Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Watczu, Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych,  stuzbg  kuratorska, sadem, policja,
placowkami o$wiatowymi. Dzieci z rodzin, w ktorych




wystepowaly problemy opiekunczo - wychowawcze
korzystaty z ré6znych form zaje¢ w ramach dziatalnos$ci
funkcjonujacej na terenie gminy Placowki Wsparcia
Dziennego ,Cieszynka”, m.in.: sportowych, logopedycznych,
rozwijajacych zainteresowania, kompetencje matematyczno -
przyrodnicze, naukowo - techniczne, z jezyka angielskiego
i informatyki. Dzieci uczestniczyly w  warsztatach
kulinarnych, kulturalno - sportowych oraz Treningu
Zastepowania Agresji. Dla rodzicéw dzieci, ktore uczeszczaty
do placowki prowadzony byt trening umiejetnosci
rodzicielskich oraz warsztat psychoedukacyjny. Udzielano
pomocy rodzinom w ramach rzagdowych programéw , Positek
w szkole i w domu” (w 2020 r. objeto pomocg 120, w 2021 r.
104 dzieci, a w 2022 r. z pomocy korzysta 58 dzieci) oraz
,Dobry Start 300+” (w 2020 r. skorzystato 385 rodzin, w tym
556 dzieci). Kontynuowany byt projekt socjalny Magiczna
dwunastka skierowany do 12 rodzin. W Szkole Podstawowej
w Cztopie Agencja Kreatywnos$ci z Tuczna realizowata
projekt edukacyjno-profilaktyczno-informacyjny Wiadomosci
z klasq, a Teatr Kurtyna z Krakowa prowadzit w kazdym roku
szkolnym cykliczne spektakle profilaktyczne dla dzieci
(uczestniczyto 330 oséb). Realizowany byl program Spdjrz
inaczej.  Przeprowadzono dla  rodzicow  spotkania
edukacyjno-profilaktyczne, m.in.: z =zakresu uzaleZnien,
agresji, nowych wyzwan wychowawczych, probleméw
zdrowia psychicznego dzieci w okresie pandemii. W ramach
wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Watczu jedna rodzina uczestniczyta w programie
Regionalna Akademia Dzieci i MtodzieZy, a 11 rodzin
skorzystato z Regionalnego Pogotowia Kryzysowego.

Wyznaczenie podmiotu
organizujgcego prace z
rodzing

W Gminie Cztopa na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej
w Czlopie Nr XV/106/2012 z dnia 23 stycznia 2012 r. do
realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny wyznaczono
Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Cztopie.

Kwalifikacje asystentow
rodzin i sposéb ich
zatrudniania

W okresie objetym kontrolg stanowisko asystenta zajmowaty
dwie osoby, z ktorych jedna na dzien kontroli przebywata na
urlopie macierzynskim.

Jeden asystent byt zatrudniony przed okresem kontroli i jego
kwalifikacje oraz sposéb zatrudniania byty poddane ocenie
w czasie poprzedniej kontroli. Asystent pracujacy na dzien
kontroli z rodzinami posiadat kwalifikacje zgodne
z wymogami okreSlonymi w art. 12 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zatrudniony byt
w systemie zadaniowego czasu pracy, co pozwalato na
wsparcie rodzin adekwatnie do ich potrzeb.

W aktach asystenta znajdowaty sie oSwiadczenia dotyczace
spelnienia wymogow okres$lonych w art. 12 ust. 1 pkt 2 - 4
ustawy.

Dane asystenta zostaly zweryfikowane przez kierownika
Miejsko - Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Cztopie




w Rejestrze z dostepem ograniczonym, o ktérym mowa
w art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczos$cia na tle seksualnym? ponad miesigc po
nawigzaniu stosunku pracy.

Kierownik osrodka oswiadczyt, ze od 1 kwietnia 2020 r., czyli
od momentu przejScia asystenta na zwolnienie lekarskie,
trwaty poszukiwania asystenta na zastepstwo prowadzone
przez Powiatowy Urzad Pracy w Watczu, jak réwniez
publikowane byty ogtoszenia o wolnym stanowisku pracy na
stronie internetowej oraz tablicach ogloszen na terenie
gminy. W efekcie tych dziatan zgtosita sie jedna osoba, ktora
nie spetniata warunkéw pod wzgledem odpowiedniego
wyksztatcenia. Dopiero w wyniku dziatan podjetych przez
kierownika o$rodka, po rozmowie przeprowadzonej
z kandydatka na asystenta w osrodku w dniu 15 lipca 2020 r.,
zostata podpisana z tym dniem umowa na czas zastepstwa.
Kierownik os$rodka oswiadczyt, ze dostep do weryfikacji
w ww. Rejestrze posiadat informatyk zatrudniony na umowe
zlecenie, ktéry w 2020 r., w czasie zatrudniania asystenta na
czas zastepstwa, nie $wiadczyt ustug w osrodku z uwagi na
dtugotrwata chorobe.

W zwigzku z powyzszym z powodu braku dostepu do
weryfikacji w Rejestrze, Kkierownik osrodka podjat
niezwlocznie czynno$ci w celu weryfikacji nowoprzyjetego
pracownika i ztozyt 15 lipca 2020 r., tj. w dniu zatrudnienia
asystenta, wniosek o wypis z Rejestru. Nastepnie w celu
wydania zaswiadczenia Biuro Informacyjne w dniu 15 lipca
2020 r. zazadato uzupetnienia wniosku o petnomocnictwo
Burmistrza Miasta i Gminy Cztopa do dokonywania
w imieniu podmiotu wszelkich czynnos$ci zwigzanych
z uzyskaniem informacji W tym samym dniu
pelnomocnictwo zostato wystane poczty tradycyjna. W dniu
24 lipca 2020 r. otrzymano poczta elektroniczng informacije,
ze zostato utworzone konto i nalezy dodac osoby uprawnione
do reprezentacji oraz poczta tradycyjng przesta¢ zgtoszenie
utworzenia konta uzytkownika instytucjonalnego. W dniu 19
sierpnia 2020 r. jednostka otrzymata informacje o aktywacji
konta uzytkownika instytucjonalnego i wéwczas wystgpiono
do Krajowego Rejestru o wydanie stosownego
zaSwiadczenia. Asystent zostat zweryfikowany w Rejestrze
w dniu 27 sierpnia 2020 roku. W czasie kontroli gmina
przedstawita dokumenty potwierdzajgce powyzsze dziatania.

W okresie objetym kontrolg Asystent podnosit swoje
kwalifikacje poprzez udziat w szkoleniach, m.in.:
Postepowanie w  sytuacji zagrozenia o charakterze
terrorystycznym - teoretyczne i praktyczne aspekty obrony
przed uzbrojonym napastnikiem i agresjg stowng, Praca

4 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczo$cig na tle seksualnym (Dz. U.

z 2020 r. poz. 152).




asystenta rodziny — krok w dobrym kierunku, Ochrona danych
osobowych ~w  Swietle  Rozporzqdzenia = Parlamentu
Europejskiego i rady z dnia 27 kwietnia 2016 r., ktore
finansowane byty przez gmine. Tym samym gmina
realizowata zadanie okreSlone w art. 176 pkt. 2 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dotyczace
tworzenia mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez
asystentow rodziny.

Zapewnienie rodzinom
przezywajacym trudnosci
w wypehianiu funkcji
opiekunczo-
wychowawczych wsparcia i
pomocy asystenta

Gmina zapewniala rodzinom przezywajacym trudnosci
w  wypetnianiu funkcji opiekuniczo - wychowawczych
wsparcie i pomoc asystenta.

W  okresie objetym kontrola oraz na dzien kontroli
zatrudnione byty na stanowisku asystenta rodziny dwie
osoby (kazda w wymiarze 1 etatu), w tym jedna od 1
kwietnia 2020 r. przebywata na zwolnieniach lekarskich,
urlopie macierzynskim i wypoczynkowym, a od 24 lipca
2022 r. do 22 lipca 2023 r. przebywa na urlopie
macierzynskim. Druga byla =zatrudniona na podstawie
umowy na zastepstwo.

Zgodnie z informacjg kierownika Miejsko - Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Cztopie, na dzien kontroli
asystent swoja opieka obejmowat dziewie¢ rodzin, w ktoérych
przebywato dwadzie$cia jeden dzieci. Zgodnie z art. 15 ust. 4
ustawy, liczba rodzin objetych wsparciem jednego asystenta
nie moze przekroczy¢ 15. Liczba asystentéow w Gminie
Cztopa byta adekwatna do potrzeb gminy.

Art. 10 ust. 4 ustawy wskazuje, ze praca z rodzing jest
prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia
dziecka poza rodzing. W Gminie Cztopa na dzien kontroli nie
objete asystenturg byly 2 rodziny, z ktorych dzieci
przebywaty w pieczy zastepczej. W jednym przypadku
rodzina byta objeta wsparciem asystenta przed zmiang
miejsca zamieszkania poza teren gminy, a w drugim rodzice
nie zyli.

W kontrolowanym okresie w pieczy umieszczono 2 dzieci
w 2021 roku.

W  przypadku rodziny, z ktdérej dziecko zostato
w kontrolowanym okresie umieszczone w pieczy zastepczej,
przed jego umieszczeniem w pieczy m.in. prowadzona byta
asystentura, praca socjalna oraz rozmowy uswiadamiajgce
i motywujgce do odpowiedniego dziatania. Po umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej oSrodek dziatal na rzecz jego
powrotu do rodzicow biologicznych poprzez asystenture
i prace socjalng, zaproponowano wsparcie psychologiczne
oraz wspollpracowano z przedstawicielami rodzinnej pieczy
zastepczej, a po zmianie miejsca zamieszkania rodziny poza
teren gminy poinformowano wtasciwy osrodek.




Oceny pracy asystenta dokonano na podstawie analizy
indywidualnej o$Smiu rodzin (GGGl
GGG )i ()1 () objetych jego wsparciem
w kontrolowanym okresie, w tym: dwéch rodzin, z ktérymi
asystent zakonczyt wspotprace oraz sze$ciu rodzin
pozostajagcych w asystenturze. W$rdd analizowanych
przypadkow dwa dotyczyty rodzin, z ktdérych dzieci
przebywaty w pieczy zastepcze;j.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach asystent byt
przydzielany rodzinie przez Kkierownika o$rodka po
przeprowadzeniu wywiadu S$rodowiskowego i ztozeniu
wniosku przez pracownika socjalnego, w tym w dwoch
przypadkach byto postanowienie sadu o objeciu rodziny
asystentura.

W trzech kontrolowanych przypadkach nastgpita przerwa
w pracy asystenta z rodzing w okresie od 1 kwietnia do 14
lipca 2020 r. z uwagi na jego pobyt na zwolnieniu lekarskim.
Kierownik osrodka wyjasnit, ze w okresie absencji asystenta
opieke nad rodzinami i wsparcie prowadzili pracownicy
socjalni. Z uwagi na fakt, Ze os$rodek w ww. czasie
funkcjonowal w rezimie sanitarnym, praca z rodzinami
prowadzona byta poprzez kontakt telefoniczny, a w razie
potrzeby osobisty. Kontakt z pedagogiem szkolnym byt
utrzymywany w formie telefonicznej, a porady psychologa
udzielane byty w formie teleporad, po uprzednim uméwieniu
przez pracownika socjalnego.

W dokumentach znajdowaly sie zgody rodzin na objecie
wsparciem.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach plany pracy
z rodzinami byty opracowywane bez zbednej zwtoki po
objeciu wsparciem asystenta.

W kazdym przypadku plany pracy byty sporzadzane we
wspotpracy z cztonkami rodzin oraz w Kkonsultacji
z pracownikiem socjalnym, w tym w jednym przypadku nie
byt to pracownik socjalny, ktory przeprowadzit wywiad
$Srodowiskowy w rodzinie. Z oS$wiadczenia kierownika
osrodka wynika, ze plan pracy sporzadzony zostal
w konsultacji z pracownikiem socjalnym, ktéry zastepowat
pracownika  socjalnego  przeprowadzajagcego  wywiad
Srodowiskowy w rodzinie ze wzgledu na jego pobyt na
zwolnieniu lekarskim.

Analizie poddano 24 plany pracy z rodzing, ktére asystent
sporzadzil w kontrolowanym okresie. W planach pracy
uwzgledniano problemy wystepujace w rodzinach, okreslano
zakres dziatan, terminy ich realizacji oraz przewidywane
efekty. W sze$ciu kontrolowanych przypadkach terminy




realizacji dzialan okreSlone w planach byty zbyt ogolne.
Wskazano, aby terminy doprecyzowac.

W przypadku jednej kontrolowanej rodziny, z ktérej dzieci
przebywaty w pieczy zastepczej, plan pracy z rodzing zostat
opracowany we wspOlipracy z koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej i byt skoordynowany z planem pomocy
dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej.

W przypadku drugiej kontrolowanej rodziny, z ktorej dzieci
przebywaty w rodzinnej pieczy zastepczej po umieszczeniu
dzieci w pieczy zastepczej brak bylo wspétpracy ze strony
rodziny, rodzina unikata notorycznie kontaktu z asystentem,
odmawiata rozmowy i ustalenia jakichkolwiek dziatan
w kierunku powrotu dziecka do rodziny biologicznej,
a nastepnie wyprowadzita sie poza teren gminy.

Zgodnie z art. 15. ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, do zadan asystenta rodziny
nalezy dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny nie
rzadziej niz co pot roku i przekazywanie jej podmiotowi
organizujgcemu prace z rodzing.

Analizie poddano 26 ocen sytuacji rodzin, ktérych asystenci
dokonali w kontrolowanym okresie. Oceny dokonywane byty
z zachowaniem ustawowego terminu i kazdorazowo byty
przekazywane podmiotowi organizujgcemu prace z rodzing.

W przypadku jednej rodziny, po zakonczeniu wsparcia przez
asystenta, prowadzony byt przez asystenta monitoring,
a w jednej, z uwagi na zmiane miejsca zamieszkania rodziny
poza teren gminy, nie byto to mozliwe. W przypadku tym
byta przestana informacja do wtasciwego osrodka.

W aktach rodzin znajdowaly sie informacje o tym, kiedy
i z jakich powod6w zakonczono prace z rodzinami.

W przypadku jednej rodziny, w dokumentacji brakowato
informacji dotyczacej planowanego monitoringu. Wskazano,
aby w dokumentach konczacych prace z rodzing zawierac
ww. informacje.

Asystenci dokumentowali wspétprace z instytucjami
i osobami dzialajgcymi na rzecz dziecka i rodziny, m.in.:
szkotga, ochrong zdrowia, sadem, policjg, stuzbg kuratorska,
powiatowym centrum pomocy rodzinie, koordynatorem
rodzinnej pieczy zastepczej, placowkami wsparcia dziennego,
Urzedem Miasta i Gminy w Cztopie. W jednym przypadku
niewystarczajaco byta dokumentowana ww. wspoétpraca -
udzielono instruktazu w tym zakresie.

Udzial asystenta / podmiotu
organizujgcego prace z
rodzing w okresowej ocenie

Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Cztopie
otrzymat 2 zaproszenia na posiedzenia dotyczace okresowej
oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy




sytuacji dzieci
przebywajacych w pieczy
zastepczej

zastepczej, w ktérych uczestniczyt asystent i specjalista pracy
z rodzina.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Zapewnienie rodzinom
przezywajacym trudnosci

w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-
wychowawczych dostepu do
specjalistycznego
poradnictwa

Zgodnie z pozyskanymi podczas kontroli informacjami Gmina
Cztopa zapewnia rodzinom zagrozonym Kkryzysem lub
przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
- wychowawczych dostep do specjalistycznego poradnictwa,
terapii i pomocy prawnej. Wsparcie psychologiczne dla
mieszkancow gminy odbywa sie dwa razy w tygodniu -
w kazdy wtorek miesigca od godz. 8.00 do godz. 11.00 oraz
w razie indywidualnej potrzeby w pigtek od godz. 14.00 do
godz. 16.00. (w 2020 r. skorzystaty 22 osoby - tgcznie
udzielono 123 porad, w 2021 r. 34 osoby - udzielono 128
porad, a w 2022 r. 27 o0s6b - udzielono 85 porad). Wsparcie
terapeutyczne prowadzi Gminna Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych raz w miesigcu w sobote od godz.
10.00 do godz. 17.00. (w 2020 r. skorzystato 13 os6b -
udzielono 29 porad, w 2021 r. 15 0oséb - 57 porad, aw 2022 .
15 o0séb - 49 porad). Wsparcie psychologiczne dzieci
uczeszczajacych do szkoty podstawowej i rodzicow
przezywajacych problemy opiekunczo-wychowawcze
w ilosci 20 godzin miesiecznie odbywa sie co drugi wtorek
miesigca od godz. 9.00 do godz. 13.00 oraz co drugi czwartek
miesigca od godz. 14.00 do godz. 19.00. (w 2020 r.
skorzystato 31 os6b - udzielono 98 porad, w 2021 r. 53 osoby
- 168 porad, a w 2022 r. 37 os6b - 120 porad). Bezptatna
pomoc prawna dla mieszkancéw gminy jest Swiadczona
przez Punkt Konsultacyjny i Interwencji Kryzysowe;j
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Watczu.
Informacja o mozliwosci skorzystania z tej formy pomocy
umieszczona jest na tablicy informacyjnej i stronie
internetowej o$rodka oraz przekazywana jest przez
pracownikéw socjalnych osrodka.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

Funkcjonowanie osrodka
w okresie ograniczen
spowodowanych przez
COovID - 19

W  okresie ograniczen w funkcjonowaniu o$rodka
spowodowanych przez COVID - 19 Miejsko - Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Cztopie dziatat zgodnie
z rekomendacjami opracowanymi przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej. Osoby zagrozone kryzysem
pozostawaty w stalym kontakcie z pracownikami socjalnymi
i asystentem rodziny, a kontakt byt zalezny od zaistniatej
sytuacji. Pracownicy utrzymywali kontakt telefoniczny
i mailowy, a w pilnych sytuacjach takze osobisty
z zachowaniem rezimu sanitarnego. Asystent realizowat
swoje zadania w rodzinach przy zachowaniu dystansu
spotecznego i przy wykorzystaniu $rodkéw ochrony
osobiste;.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

Organizowanie szkolen
i tworzenie warunkow do

Zgodnie z art. 176 ust. 3 lit. b ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej do zadan wtasnych gminy nalezy




dziatania rodzin
wspierajacych

organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania
rodzin wspierajacych. Zgodnie z informacjami uzyskanymi
podczas kontroli w gminie prowadzono dziatania majgce na
celu tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych.
Informacje na ten temat rozpowszechniane byty na tablicy
ogtoszen i stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy oraz
Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czlopie.
Ogtloszenia informujace 0 poszukiwaniu rodzin
wspierajacych byly réwniez udostepniane dwa razy w roku
na tablicach informacyjnych Gminy Cztopa.

Poniewaz w kontrolowanym okresie nie utworzono rodzin
wspierajacych, nie byto potrzeby wyodrebniania specjalnego
funduszu na ich szkolenie, czy funkcjonowanie. Zgodnie
z o$wiadczeniem Burmistrza Miasta i Gminy Cztopa,
w przypadku ustanowienia rodziny wspierajgcej, dziatania
pomocowe rodziny beda finansowane z budzetu Miejsko -
Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Cztopie.

Prowadzenie placowek
wsparcia dziennego oraz
zapewnienia w nich miejsc
dla dzieci

Zgodnie z art. 176 ust. 3 lit. ¢ ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej do zadan wtasnych gminy nalezy
tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym
placowek wsparcia dziennego, oraz praca z rodzing przez
prowadzenie  placowek  wsparcia  dziennego  oraz
zapewnienie w nich miejsc dla dzieci. Jednocze$nie zgodnie
z art. 18 ust. 2 ustawy placéwke wsparcia dziennego
prowadzi gmina, podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje
tego zadania na podstawie art. 190, lub podmiot, ktéry
uzyskat zezwolenie wojta.

Na terenie Gminy Cztopa funkcjonuje Placéwka Wsparcia
Dziennego ,Cieszynka” na podstawie wuchwaty Nr
XX1IV/200/2021 Rady Miejskiej w Cztopie z dnia 30 marca
2021 r. oraz Zarzadzenia Nr 3/2021 Kierownika Miejsko -
Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Cztopie z 31 marca
2021 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego
Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czlopie.
Placowka funkcjonuje w formie opiekunczej i dziata
w ramach struktury organizacyjnej oSrodka. Dysponuje 30
miejscami. W dokumentacji placéwki byty pozytywne opinie
w zakresie spelnienia wymagan lokalowych i sanitarnych
jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzona
placéwka wsparcia dziennego, do czego obliguje art. 18b ust.
2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

W placéwce zatrudnionych jest trzech wychowawcéw.
Kierownikiem placéwki jest kierownik osrodka, ktéory
posiada kwalifikacje zgodne z wymogami okre$lonymi
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
W aktach kierownika brakowato potwierdzenia spetnienia
warunku okre$lonego w art. 25 ust. 2 pkt 4 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W zwigzku
z tym, ze o$wiadczenie uzupetniono w czasie kontroli, a tym




samym zlikwidowano istniejgca nieprawidtowos¢ odstepuje
od wydania zalecenia w tym zakresie. Kontrolujgcy pouczyli
o obowigzku dokumentowania spetniania wszystkich
wymagan okreslonych w przywotanej ustawie.

W zwigzku z tym, Ze osoba kierujgca placéwka wsparcia
dziennego zatrudniona zostata przed 1 pazdziernika 2017 r.
(wejscie w zycie ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepstw na tle seksualnym), nie zachodzit obowigzek
weryfikacji jej danych w Rejestrze z dostepem ograniczonym,
o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnyms>.

Zgodnie z oSwiadczeniem Burmistrza Miasta i Gminy Cztopa
placowka wsparcia dziennego funkcjonuje od 28 czerwca
2021 roku.

Monitoring sytuacji dziecka
Z rodziny zagrozonej
Kkryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Na dzien kontroli monitoringiem objetych  byto
sze$c¢dziesiecioro dziewiecioro dzieci z trzydziestu dwoéch
rodzin zagrozonych kryzysem. Monitoring prowadzony byt
przez pracownika socjalnego w formie wizyt w miejscu
zamieszKkania rodzin oraz wspétpracy z instytucjami poprzez
poradnictwo, wsparcie finansowe i rzeczowe, kwalifikacje do
projektéw oraz kolonii. Dokumentowany byt w notatkach
stuzbowych i aktualizacjach wywiad6w srodowiskowych.
Osrodek uzyskuje informacje o sytuacji dzieci z rodzin
zagrozonych Kkryzysem lub przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych ze
srodowiska, w trakcie wykonywania codziennych czynnosci
zawodowych oraz z informacji pozyskanych z policji, szkét,
przedszkola, od pielegniarki Srodowiskowej oraz z informacji
uzyskanych w trakcie pracy interdyscyplinarnej prowadzonej
w gminie przez instytucje zajmujgce sie pracg z rodzinami.
Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

Podejmowanie dziatan na
rzecz kobiet w cigzy, ich
rodzin lub rodziny z
dzieckiem u ktdérego
zdiagnozowano ciezkie

i nieodwracalne
uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe
zagrazajaca jego zyciu, ktore
powstaly w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu

Gmina Czlopa jest przygotowana do realizacji omawianego
zagadnienia poprzez zatrudnienie asystenta rodziny.
Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, Ze gmina
zapewnia swoim mieszkannicom dostep do informacji
w zakresie zadan wynikajacych z ustawy i Programu
kompleksowego wsparcia kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem”®, m. in. poprzez umieszczanie informacji na stronie
internetowej Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Cztopie. Opracowany zostat lokalny informator,
ktéry byt dostepny w osrodku, Urzedzie Miasta i Gminy oraz
w Zespotowej Praktyce Lekarza Rodzinnego w Cztopie.

Do Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Cztopie, w okresie objetym kontrolg nie wptynal wniosek

> Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczo$cig na tle seksualnym (Dz. U.

z 2020 r. poz. 152).

¢ Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r., poz. 1329).
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o koordynacje poradnictwa opisanego w art. 8 ustawy
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”.

Sprawowanie kontroli nad
podmiotem organizujacym
prace z rodzing

i placowkami wsparcia
dziennego

Zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej burmistrz sprawuje kontrole nad
podmiotami organizujagcymi prace z rodzing oraz
placéwkami wsparcia dziennego.

W kontrolowanym okresie przeprowadzone zostaty przez
Burmistrza Miasta i Gminy Cztopa dwie kontrole w Miejsko -
Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Cztopie w dniach
12 paZdziernika 2020 r. i 16 lutego 2022 roku. Sporzadzone
zostaty protokoty z Kkontroli oraz pisma do osrodka.
Dziatalnos$¢ jednostki oceniono pozytywnie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Burmistrz Miasta i Gminy Czlopa dnia 16 lutego 2020 r.
przeprowadzit kontrole Placowki Wsparcia Dziennego
,Cieszynka”, z ktorej zostal sporzadzony protokét oraz
przestane pismo do oSrodka. Dziatalno$¢ placéwki oceniono
pozytywnie, nie stwierdzono nieprawidtowoSci.

Wspoétfinansowanie pobytu
dzieci w pieczy zastepczej

Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas kontroli Gmina
Cztopa wspoétfinansowata pobyt dzieci w pieczy zastepczej.
W 2020 r. na pokrycie kosztow pobytu dzieci w pieczy
zastepczej przeznaczono 3283,62 zt, w roku 2021 - 2807,29
zt, a do 15 wrze$nia 2022 r. za pobyt dzieci w pieczy
poniesiono koszty w wysokosci 3500,00 zt.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Przechowywanie
dokumentacji os6b, do
ktorych stosuje sie ustawe o
wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej

Podczas kontroli stwierdzono, ze dokumentacja oso6b, do
ktérych stosuje sie ustawe o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej przechowywana jest w zamykanych
szafach w pomieszczeniach w Miejsko - Gminnym Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Cztopie i jest chroniona przed
dostepem 0s6b nieuprawnionych.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

Sporzadzanie sprawozdan
rzeczowo - finansowych

z zakresu wspierania
rodziny

W kontrolowanym okresie, gmina przekazata Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu sprawozdania rzeczowo-finansowe
z zakresu wspierania rodziny zgodnie z terminami
okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej’.

Realizacja zalecen
pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonych w dniu 4
lipca 2019 r. w Urzedzie
Miasta i Gminy w Czlopie
oraz w dniach 11 2 lipca

W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniu 4 lipca 2019 r.
w Urzedzie Miasta i Gminy w Czlopie wydano zalecenie
pokontrolne: utworzyé placéwki wsparcia dziennego,
o ktérych mowa w art. 176 pkt 3 lit ¢ ustawy - zalecenie
zostalo zrealizowane.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniach 1 i 2 lipca

7 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U.

22019, poz. 1195)
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2019 r. w Miejsko -
Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Cztopie

2019 r. w Miejsko - Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Cztopie wydano nastepujgce zalecenia pokontrolne:

1)

2)

3)

dokonywaé¢ okresowej oceny sytuacji rodziny nie
rzadziej niz co pét roku zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej - zalecenie zostalo zrealizowane,

w  kazdym przypadku plan pracy 2z rodzing
opracowywaé we wspdtpracy z pracownikiem
socjalnym przeprowadzajgcym wywiad Srodowiskowy
w rodzinie, tak jak stanowi art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy -
zalecenie zostalo zrealizowane,

uimowaé przewidywane efekty w planach pracy
z rodzinami o czym mowa w art. 15 ust. 3 ustawy -
zalecenie zostalo zrealizowane,

4) przed nawigzaniem stosunku pracy weryfikowac osoby

pod kqtem zamieszczenia ich danych w Rejestrze,
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczosciq na tle seksualnym -
Jedyng osoba uprawniong do weryfikacji danych
w Rejestrze, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy
0 przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na
tle seksualnym, byt informatyk, ktory w czasie
zatrudniania w dniu 15 lipca 2020 r. asystenta na czas
zastepstwa nie Swiadczyt ustug w osrodku z uwagi na
dtugotrwalg chorobe. W zwigzku z powyzszym
kierownik os$rodka podjat niezwlocznie czynnosci
w celu mozliwosci dokonania weryfikacji pracownika.
Whniosek o wypis z Rejestru zostat ztozony 15 lipca
2020 r. tj. w dniu zatrudnienia asystenta. Asystent
zostat zweryfikowany w Rejestrze dopiero po
zatrudnieniu.

Ponadto, nalezy zwroci¢ uwage, ze z analizy czterech
kontrolowanych przypadkéw rodzin wynika, ze do
czasu weryfikacji danych w ww. Rejestrze, na
pierwsze wizyty do rodzin asystent nie udawat sie
sam, lecz w obecnosSci pracownika socjalnego lub
kierownika os$rodka.

Podczas kontroli stwierdzono, ze Gmina Cztopa
podejmowata dziatania dobrowolnie i dazyta do
realizacji zalecenia pokontrolnego. Okolicznosci
towarzyszace tym dziataniom uzasadniajg potrzebe
uznania, Ze zalecenie pokontrolne nie zostato
zrealizowane z przyczyn niezaleznych od jednostki.
W zwigzku z powyzszym bedzie ono podlegato
weryfikacji podczas kolejnej kontroli.

Akta kontroli 21 - 216
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Cztery zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane, natomiast zalecenie w brzmieniu: przed
nawiqzaniem stosunku pracy weryfikowa¢ osoby pod kqgtem zamieszczenia ich danych
w Rejestrze, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciq na
tle seksualnym - bedzie podlegato weryfikacji podczas kolejnej kontroli.

Podsumowanie ustalen kontroli

stwierdzone uchybienia /
nieprawidlowosci

— w sprawozdaniach za lata 2019, 2020 i 2021 nie
przedstawiono potrzeb zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu wspierania rodziny,

— sprawdzenie danych asystenta rodziny w rejestrze
z dostepem ograniczonym, o ktorym mowa
w ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczosciag na tle seksualnym, po nawigzaniu
z nim stosunku pracy,

— jedno  zalecenie  pokontrolne nie  zostato
zrealizowane z przyczyn niezaleznych od jednostki

przyczyny stwierdzonych
uchybien / nieprawidlowosci

— btedna interpretacja przepisow,

— brak mozliwosci weryfikacji osoby w Rejestrze
Sprawcow Przestepstw na tle seksualnym przed
zatrudnieniem

skutki stwierdzonych
uchybien / nieprawidtowosci

— naruszenie art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej,

— naruszenie art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczos$cia na tle seksualnym

osoby odpowiedzialne za
stwierdzone uchybienia /
nieprawidlowosci

Burmistrz Miasta i Gminy Cztopa, kierownik Miejsko -
Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Cztopie

uprawnienia jednostki
kontrolowanej

Zgodnie z art. 197d ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej jednostka kontrolowana moze
zglosic umotywowane zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

wpis w ksigzce kontroli

25

wystapienie otrzymuja

1) Burmistrz Miasta i Gminy Cztopa
2) Wojewoda Zachodniopomorski

W celu podniesienia efektywnos$ci pracy Gminy Cztopa w zakresie wspierania rodziny

zwykle:

wydaje zalecenia:

1) w sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny przedstawiac
potrzeby zwigzane z realizacjg zadan, zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej,

Znaczace:

2) przed nawigzaniem stosunku pracy weryfikowa¢ osoby pod katem zamieszczenia ich
danych w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
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ograniczonym, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczo$cia na tle seksualnym.

W przypadku braku zastrzezen do wystapienia pokontrolnego prosze poinformowa¢ mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie realizacji zaleceni pokontrolnych.

Zespot inspektorow:

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

wiasciwe podpisy na oryginale
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