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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowos$¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny ustugi ze S$rodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidlowos$¢ wyliczenia doptaty
w 2021 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Stara Dabrowa
Stara Dabrowa 20, 73-112 Stara Dabrowa

Osoba pelniaca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pani Sylwia Kalmus-Samsel
Wéjt Gminy Stara Dabrowa

Okres objety kontrola 2021 r.
- Malgorzata Brukwicz — starszy inspektor wojewodzki
(kierownik zespotu kontrolnego),
Kontrolujacy - Katarzyna Krawiecka — starszy inspektor

z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu

Wojewoddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

20/22

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

— art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 717 ze zm.).

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos$¢, gospodarno$é, rzetelnosé, celowosé

Termin kontroli

21 marca — 1 kwietnia 2022 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Rodzaj kontroli

| Planowa, tryb zwykly!

Okreslenie obszaru kontroli

Prawidlowos¢ realizacji zadan wtasnych organizatorow w zakresie
przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny ustugi ze S$rodkéw
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidlowos¢ wyliczenia doptaty
w 2021 r.

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), zwana dalej ustawa
o rachunkowosci.

Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 717 ze zm.), zwana dalej
ustawg o Funduszu.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371), zwana dalej ustawa
0 publicznym transporcie zbiorowym.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 sierpnia
2019 r. w sprawie wnioskéw o objecie w danym roku
budzetowym doptata z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1514).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow 1 rozchodow oraz $§rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie kontroli

1. Pani Sylwia Kalmus-Samsel - Wojt Gminy Stara Dabrowa,
2. Pan Tomasz Smiglicki - Skarbnik Gminy.

3. Natalia Garlicka - Podinspektor ds. Gospodarki Komunalnej

i Infrastruktury.

lMaja}c na wzgledzie obowigzujacy na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii (rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r., Dz. U. z 2020 r., poz. 491 ze zm.) i brak mozliwosci bezposredniego przeprowadzenia
kontroli, przedmiotowe czynnosci, na podstawie art. 21 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, przeprowadzone
zostaly poza siedziba podmiotu kontrolowanego, o czym Wojt Gminy Stara Dabrowa zostat poinformowany
w zawiadomieniu o kontroli z dnia 8 marca 2022 r. (K-1.431.1.5.2022.1.KKTI).
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USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, sSrodki Funduszu stuzq realizacji zadan
wlasnych organizatorow dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi
za wyjqtkiem komunikacji miejskiej.

1. Whiosek o objecie doplata

Ztozenie wniosku o objecie doptata

Zgodnie z art. 22 ust. 1 o doptacie ze srodkow Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
uzyteczno$ci publicznej (dalej: Fundusz) podlegaja komunikacyjne
niefunkcjonujgce co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy tj. 18 lipca 2019 r. oraz
linie, na ktéore umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostanie
zawarta po jej wejsciu w zycie. Uchwalg nr XXV/243/2021 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia
26 lutego 2021 roku wyrazita wole¢ utworzenia linii komunikacyjnych publicznego transportu

0 charakterze linie

zbiorowego. W § 2 uchwaty okreslony jest przebieg linii komunikacyjnej Nowa Dgbrowa — Kolonia
Grabowo.

Gmina Stara Dabrowa ztozyla do Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek o objecie doptata
w 2021 r. w Il naborze w ramach ustawy 0 Funduszu przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej na rok 2021. Termin na ztozenie wnioskow okreslono od
19 do 29 stycznia 2021 r. Wniosek zostat ztozony terminowo tj. 29 stycznia 2021 r. e-mailem z uwagi
na nie dziatajacg platforme ePUAP.

Whnioskiem objeto 1 lini¢ komunikacyjng o tacznej dhugosci 69,40 km dla pojedynczego kursu
1 353,91 km dziennie oraz tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej 90 601,70 wozokilometrow
rocznie. Ustalono 256 dni pracy dla tej linii.

Do wniosku dotaczono zataczniki — kalkulacje, tj. wyliczenie planowanej kwoty deficytu dla linii
komunikacyjnej, planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej 1 planowang kwotg doptaty. Ustalono
maksymalng kwot¢ doptaty na rok budzetowy 2021 w kwocie 271 805,00 zi.

Szczegoly dotyczace linii, na ktora zlozono wniosek o objecie doptatg ujeto w tabeli

e Planowana Planowana .
Dtugosé linii . . L, . Whnioskowana
.. . Liczba | wielkos¢ pracy | kwota deficytu
Linia dziennie . .. L kwota doplaty
[km] dni pracy | eksploatacyjnej linii (=)
(km) ()
1 2 3 4=(2x3) 5 6=(4x3,00 z1)*
Linianr 1:
Nowa Dgbrowa — Kolonia Grabowo 353,91 256 90 601,70 309 693,39 271 805,00
RAZEM: 353,91 256 90 601,70 309 693,39 271 805,00**

*Obowiazujaca kwota doptaty w momencie zlozenia wniosku wynosita nie wigcej niz 3,00 zt do wozokilometra przewozu

o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

**} gczna kwota deficytu jest mniejsza 0 0,01 zt w wyniku zaokraglen.

(dowod: akta kontroli str. 40-50, 54)
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Dane w zakresie dlugosci linii komunikacyjnej, planowanej wielkoséci pracy eksploatacyjnej,
wyliczenia planowanej kwoty doptaty znajduja odzwierciedlenie w dokumentacji przekazanej przez
gming.

Natomiast liczba zatrzyman autobusu na przystankach jest wskazana bez przystankéw poczatkowych
tj. 15 tam i 15 powrdt, czyli 30. Kontrolujacy zwrocili sie¢ do gminy z zapytaniem, dlaczego liczba
zatrzyman na przystankach komunikacyjnych wykazana we wniosku o objecie doptatg nie zawiera
przystankow poczatkowych. Wedtug rozktadu jazdy liczba zatrzyman na przystankach wynosi 32
(16 tam i 16 powr6t). Wojt Gminy Stara Dabrowa udzielita odpowiedzi: ,, Liczba zatrzyman nie
obejmuje przystanku poczqgtkowego, podczas trwania kursu zatrzymania odbywajq sie wylqcznie na
przystankach posrednich oraz koncowym. Na przystanku poczqtkowym nie odbywa si¢ zatrzymanie
autobusu, gdyz na nim pojazd rozpoczyna bieg podczas trwania kursu”.

Kontrolujacy przyjeli, wskazang w wyjasnieniu metodologi¢ obliczenia przez gmine liczbe
zatrzyman autobusu na przystankach komunikacyjnych. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie wnioskow o objecie
w danym roku budzetowym doptata z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 582), w ktorym okre§lono szczegdlowy sposob oceny
I wyboru wnioskéw o objecie w danym roku budzetowym doptata, w tym § 3 pkt 3, gdzie
zdefiniowano zasady i skale punkow za liczbg zatrzyman autobusu na przystankach.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 5 ustawy o Funduszu jednym z kryterium, branym
pod uwagg przy rozpatrywaniu wniosku o objecie doptatg jest liczba zatrzyman autobusu na
przystankach komunikacyjnych na liniach komunikacyjnych w przewozach autobusowych
o charakterze uzytecznoS$ci publicznej (...).

(dowod: akta kontroli str. 40,49, 105-109)

We wniosku o objecie doptatg wskazano, iz bedg realizowane potrzeby 0sob niepelnosprawnych oraz
0sOb o ograniczonej zdolno$ci ruchowej w zakresie dostepu do przewozow na danej linii.
W protokole z kontroli wewnetrznej Gminy Stara Dabrowa z dnia 14 lipca 2021 r. wskazane jest, ze
autobus posiadal windg dla oséb, ktore majg trudnosci z poruszaniem sig.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 42, 44, 46)

Umowa o doptate na 2021 r. ze srodkéw Funduszu
W dniu 24 lutego 2021 r. w Szczecinie, pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim a Gming Stara
Dabrowa doszto do zawarcia umowy nr 24/IR/FRPA/2021 o doptate w roku 2021 ze $rodkow
Funduszu do finansowania realizacji zadan wlasnych organizatorOw w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej. Zgodnie z umowag, maksymalna kwota doptaty
zostata ustalona w wysokosci 271 805,00 zk, z przeznaczeniem na uruchomienie 1 linii
komunikacyjnej. W umowie okreslono takze, ze Organizator dokonuje wyboru Operatora
publicznego transportu zbiorowego na zasadach okreslonych w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym oraz zawiera z Operatorem umowe¢ o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego po uzyskaniu zgody organu stanowigcego na jej zawarcie (§2 ust. 1 umowy).
(dowod: akta kontroli str. 57-68)
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Porozumienie Miedzygminne

Uchwalg nr XXV/244/2021 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 26 lutego 2021 r. wyrazita zgod¢ na
zawarcie Porozumienia Miedzygminnego. W § 2 wuchwaly okreslony jest przebieg linii
komunikacyjnej Nowa Dgbrowa — Kolonia Grabowo.

Porozumienie Miedzygminne nr 1/BGR/2021 zostato zawarte w dniu 1 marca 2021 r. pomigdzy
Gming Stara Dabrowa a Gming Stargard na okres od 1 marca do 31 grudnia 2021 r. na podstawie art.
74 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze

zm.). W zwiazku z tym, ze na linii komunikacyjnej w ramach gminnych przewozéw pasazerskich,
okreslonych w zatgczniku nr 1 do Porozumienia, znajduja si¢ przystanki w Gminie Stargard
w § 9 ust. 2 zapisano, ze wysoko$¢ kosztéw realizacji zadania ponoszonych przez gming ustala si¢
na kwote 4 367,53 zt. Kwota byla przekazywana w formie dotacji celowej z budzetu gminy
w 10 rownych transzach miesi¢gcznych za kazdy miesigc w okresie marzec — grudzien 2021 r. do dnia

10 kazdego miesigca.
(dowod: akta kontroli str. 69,76-79)

Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Uchwatg nr XXV/245/2021 Rady Gminy Stara Dabrowa w dnia 26 lutego 2021 roku wyrazila zgode
na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W dniu 1 marca 2021 r. zostata zawarta umowa nr 16/BRG/2021 pomigedzy Gming Stara Dabrowa
(Organizatorem) a STYL BUS Przewozy Autobusem XXX XXX (Operatorem), ktorej przedmiotem
jest odplatne wykonanie przewozu pasazeréw na terenie Gminy Stara Dabrowa 1 Gminy Stargard na
linii komunikacyjnej Nowa Dabrowa — Kolonia Grabowo.

Wyboru operatora dokonano na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym tj. poprzez bezposrednie zawarcie umowy wskutek wystgpienia
zaktocen w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub bezposrednie
ryzyko powstania takiej sytuacji zardwno z przyczyn zaleznych, jak 1 nie zaleznych od operatora (...).
Po analizie wskazanego artykutu kontrolujacy zwrdcili si¢ do gminy z zapytaniem czemu umowa
zostala zawarta na tej podstawie. Pani Wojt udzielita odpowiedzi: “"Gmina bezposrednio zawarta
umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, gdyz zachodzito
bezposrednie ryzyko wystgpienia zaktocenia w Swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego i nie mozna byto zachowac terminow okreslonych dla innych trybow zawarcia umowy o
Swiadczenie publicznego transportu zbiorowego, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
0 publicznym transporcie drogowym .
Kontrolujacy dokonali takze analizy umowy zawartej przez gmine z operatorem pod wzgledem jej
zgodnos$ci z wymogami okreSlonymi w art. 25 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
W wyniku jej kontroli stwierdzono, Zze przepisy ww. artykutu znajduja odzwierciedlanie w tresci
umowy zawartej z przewoznikiem.

(dowdd: akta kontroli str. 83-94, 95-99)




2. Realizacja zadania

W Gminie Stara Dgbrowa (dalej: gmina, organizator) realizacjg zadania zajmuje si¢ Biuro Rozwoju
Gminy. Gmina jako organizator publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z § 3 ust. 1 umowy
o doptate¢ ztozyta do Wojewody nastepujace wnioski o doptate za dany okres rozliczeniowy w ramach
ustawy o Funduszu:

e za | kwartal (marzec) — w dniu 31 marca 2021 r. (korekta wniosku ztozona terminowo

2 kwietnia 2021 r.),

e za Il kwartat —w dniu 30 czerwca 2021 r.,

e za Il kwartal — w dniu 30 wrzes$nia 2021 r.,

e za IV kwartal — w dniu 30 listopada 2021 r.
Whioski zostaly ztozone zgodnie z terminem ustalonym w umowie z Wojewoda.

Whioskami o doptate objeto 1 lini¢ komunikacyjng, pierwotnie wykazang we wniosku o objecie
doptata, na trasic: Nowa Dabrowa — Kolonia Grabowo przez: Krzywnice, Rokicice, Chlebowko,
Chlebowo, Chlebowko, Bialun, Tolcz, Leczyna, Stara Dabrowo skrzyz., Stara Dabrowa (Kicko),
Kicko, skrzyz. Kicko, Grabowo Piaszcze nz., Grabowo, Kolonia Grabowo.

Doptate we wnioskach okreslono na kwot¢ 261 934,77 zl, tj. mniejsza niz wynika z umowy
z Wojewoda (271 805,00 zt) 0 9 870,23 zt. Dane przedstawiono w tabeli.

- Diugosé linii Liczba dni Wielkos¢ pracy | Wnioskowana
Linia Okres komunikacyjnej e
- . . : Lo pracy eksploatacyjnej | kwota doplaty
komunikacyjna | rozliczeniowy dziennie ksol - K
(km) eksploatacyjnej (wkm) (z1)
I kwartat 353,91 27 9 555,65 27 768,64
I Kwartat 353,91 74 26 189,55 75777,73
Linianr1
I kwartat 353,91 79 27 959,12 80 751,24
IV kwartat 353,91 76 26 897,38 77 637,16
Razem: 90 601,70 261934,77

Do wnioskow zatagczano dokumenty potwierdzajace liczbe przejechanych wozokilometrow na linii
komunikacyjnej, przychody z biletow, wyliczenia w zakresie deficytu, planowanego udzialu
wlasnego 1 wnioskowanej kwoty doptaty, oraz przekazany plik w formacie Excel z wyliczeniami.
Whioski o doptate sktadane byty na podstawie danych szacowanych, ktére byty rozliczane w oparciu
o sprawozdania miesigczne z prowadzonej dziatalno$ci. Potwierdzeniem poniesionych wydatkow
z doptaty byly wystawione przez Operatora i zaptacone przez organizatora faktury.

Na podstawie ztozonych wnioskow o doptate Wojewoda Zachodniopomorski przekazat Gminie Stara
Dabrowa $rodki z Funduszu. Dane w tym zakresie zawarto w tabeli.




. Data wpbywu
Whniosek za |  Data wphwu Whnioskowana D?j ;;rieke;zzzgla rz}:\li\fzt;lne' doplaty do otriwrg;e'
kwartat: | wniosku do ZUW | kwota doplaty piaty p P ! organizatora y )
ZUW doplaty . doplaty
przewozow

| 31.03.2021r. 27 768,64 zt 20.04.2021r. 27 768,64 7 20.04.2021r. 27 768,64 7
| 30.06.2021 r. 757717,73 z 19.07.2021 r. 757717,73 z 19.07.2021 r. 75771,73 zt
Il 30.09.2021r. 80 751,24 zt 18.10.2021 . 80 751,24 z 18.10.2021 r. 80 751,24 z
v 30.11.2021r. 77 637,16 zt 20.12.2021r. 77 637,16 z 20.12.2021r. 77 637,16 zt
RAZEM 261 934,77 zt X 261 934,77 z} X 261 934,77 zt

Kwota otrzymanej przez gming doplaty jest zgodna z kwotg wynikajaca ze ztozonych wnioskow
o doptate.
(dowdd: akta kontroli str. 111-148, 256-308, 319-324)

Na podstawie przedlozonej dokumentacji merytorycznej kontrolujacy zweryfikowali sposob
realizacji przedmiotowego zadania. Kontroli poddano dokumentacj¢ zrodtowa tj. wnioski o doptate,

sprawozdania miesigczne i roczne organizatora, faktury.

Praca eksploatacyjna

W celu weryfikacji wielko$ci pracy eksploatacyjnej analizie poddano dokumenty Zrddtowe tj.
przedstawione przez przewoznika miesigczne raporty z przejechanych wkm, sprawozdania
miesi¢czne sporzadzone przez gming, rozklady jazdy. Wielkos¢ i prawidtowosé wykonanej pracy
eksploatacyjnej zostata takze potwierdzona poprzez o$wiadczenie zlozone na pismie przez Wojta
Gminy Stara Dabrowa: ,, W okresie realizacji zadania nie wystgpily okolicznosci, ktore spowodowaty
zmiany w rozkltadach jazdy, nie zostala rowniez zawieszona linia oraz nie zmieniono tras
komunikacyjnych”.

Na podstawie wskazanych powyzej dokumentéw kontrolujacy stwierdzili, ze rzeczywista, wykonana
przez przewoznika praca eksploatacyjna pokrywa si¢ z ta wykazang we wnioskach o doptate
I sprawozdaniach kwartalnych sktadanych do Wojewody. Wielko$¢ pracy eksploatacyjnej w 2021 r.
na kontrolowanej linii wyniosta 90 601,70 wkm.

(dowod: akta kontroli od str. 115-174, 195-196, 392)

Wykazany deficyt

Gmina wykonanie zadania powierzyla przewoznikowi, z ktérym podpisata umowe o $wiadczenie
ustug w zakresie transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej. W § 7 umowy
okreslono szczegotowe zasady wyliczenia naleznego operatorowi wynagrodzenia. Wynagrodzenie
ustalono jako iloczyn wozokilometrow w danym okresie rozliczeniowym (miesigcznym) i stawki
3,38 zt brutto za kazdy wozokilometr. Poziom rekompensaty pomniejszany jest 0 wielkos¢ sprzedazy
biletow i ulg ustawowych oraz rozsadny zysk. W oparciu o te zapisy oOperator wystawiat faktury.




Gmina, kwote rzeczywistego deficytu ustalala ,,(...) za pomocq arkusza kalkulacyjnego excel,
W ktorym sq opracowane formuty, dane otrzymywane od Operatora wpisywane sq w odpowiednie
rubryki, ktore przeliczajq wartosci.
Przestawiona metodyka obliczania deficytu na podstawie miesigca marca:
Dane niezbedne do wyliczenia deficytu:
— Doplata do wozokilometra na podstawie umowy gminy z Operatorem, czyli: 0,38 z{ x wartos¢
wzkm: 0,38 x 9555,65 = 3 631,15 z4,
— doptata z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych: 3 zi x wzkm: 3 X 9555,65 =
28 666,94 z{,
— praca eksploatacyjna — czyli dane wyrazone w wozokilometrach potwierdzone przez
Operatora (9555,65 wzkm),
— przychody z biletow zakupionych przez pasazerow (dane Operatora): 12 287,94 =i,
— rekompensata z tytutu stosowanych ulg ustawowych (dane Operatora): 1 648,06 =4,
Suma: 12 287,94 + 1648,06 ~ 9555,65 = 1,46 zt wartos¢ Sredniego przychodu z Kilometra.
— ZatozZony jest poziom rozsqgdnego zysku na poziomie — 2%,
Catla wartos¢ swiadczenia ustug wynosi: 3 631,15 + 28666,94 + 12287,94 + 1 648,06=
46 234,09 zi.
Wartos¢ przychodow: 9555,65 x 1, 46 = 13 936 z1
Wartos¢ rozsqdnego zysku: 46 234,09 x 2% = 9 24,68 z1
Deficyt: 46 234,09 — 13 936 — 924,68 = 31 373,41 z1".

W sprawozdaniach z prowadzonej dziatalnosci (za poszczegdlne miesigce i okres roczny
realizowanego zdania) gmina wykazuje koszty operatora tj. koszty dzialalnosci operacyjnej
1 pozostate koszty operacyjne, na ktdre, zgodnie z wyjasnieniami gminy, sktadaja sie:

"Koszty dziatalnosci operacyjnej (Ko) stanowiq 97 % kosztow Operatora, na ktore skladajq sie
powyzisze dane: 45 % to koszt poniesiony na zakup paliwa, 40 % to koszt utrzymania pracownikow,
12 % stanowiq koszty zwigzane z ubezpieczeniem, serwisem oraz amortyzacjg pojazdow w tym
przeglagdy techniczne. Pozostate koszty operacyjne (PKo) stanowiq 3 % kosztow Operatora, na ktore
sktadajq sie takie wydatki jak: utrzymanie biura, bileterek oraz drukarek, a takze programow do
sprzedazy biletow”.

Kontrolujacy zwrocili si¢ z pytaniem w jaki sposob gmina weryfikuje wykazane przez Operatora
koszty operacyjne oraz prawidtowo$¢ wykazanego deficytu. Wojt Gminy wskazata, ze ,, Operator
dolgczatl gminie do deficytu oswiadczenia, w ktorych wykazywat podzial kosztow na poszczegolne
elementy takie jak: koszty operacyjne oraz koszty state. Powyzsze dane byty weryfikowane, pod kqtem
poprawnosci obliczen, kazdorazowo po otrzymaniu dokumentow od PrzewozZnika”.

W wyniku kontroli ustalono, z uwzgl¢dnieniem wskazanej przez gming metodologii, ze kwoty
deficytow wykazane we wnioskach o doptate sg nieprawidtowe. Réznig si¢ od warunkoéw
wynikajacych z treSci umowy o $wiadczenie ustug w zakresie transportu zbiorowego o charakterze
uzyteczno$ci publicznej 1 faktur. W wyliczeniu deficytu ujeto takze nieprawidtowa kwote ze




sprzedazy biletow. Szczegélowy opis uchybienia zawarto w cze$ci: Zakres, przyczyny
I skutki stwierdzonego uchybienia.
(dowod: akta kontroli od str. 83-84, 111-174, 400-403)

Po korektach, dokonanych w trakcie kontroli: wnioskow o doptate, sprawozdan miesigcznych
I sprawozdania rocznego z prowadzonej dziatalno$ci przez gming, zostat ustalony prawidlowy deficyt
linii komunikacyjnej za caty 2021 r. w wysokosci 295 782,22 z}. Szczegdly przedstawia tabela.

Kwota deficytu
Data K\{vot.a faktur Deficyt wg faktur Deficyt wykaz-ana W Deficyt wkm po
Kwartat Nr faktury miesigcznych wkm wg korekcie przez .
faktury (brutto zt)/kwartat . korekcie
(brutto z/) faktur gming
(=)
FAS/16/2021 31.03.2021 32011,43
I [Korekia 328 | 31373414 3,2832 wkm
31 342,53
KORS/1/2021 08.04.2021 -668,90
FAS/21/2021 30.04.2021 29 109,33 3,29 3,2857 wkm
1l FAS/33/2021 31.05.2021 27 775,09 85 728,31 3,27 85 632,08 zt 3,2695 wkm
FAS/59/2021 30.06.2021 28843,89 3,26 3,2539 wkm
FAS/75/2021 31.07.2021 31342,53 3,28 3,2779 wkm
1 FAS/90/2021 31.08.2021 30 089,69 91 337,88 3,27 91 274,65 zt 3,2683 wkm
FAS/116/2021 30.09.2021 29 905,66 3,25 3,2471 wkm
FAS/154/2021 31.10.2021 29 997,67 3,26 3,2524 wkm
v FAS/168/2021 30.11.2021 27 690,15 87 685,49 3,26 87 502,08 zt 3,2498 wkm
FAS/186/2021 07.01.2022 29 997,67 3,26 3,2571 wkm
Lacznie deficyt: 296 094,21 295 782,22 7zt
Roznica: 311,99 z1

Réznica 311,99 zt, pomigdzy deficytami z poszczegdlnych dokumentow wynika, jak wskazata Wojt
Gminy w wyjasnieniu, ,,(...) z zaokrgglen liczb w arkuszu kalkulacyjnym”. Roznica wynikajagca
z zaokraglen nie miata wptywu na pobrang doptate. Zostata pokryta ze §rodkow wilasnych gminy.

Kontrolujacy wyjasnienie przyjeli. Jednoczesnie do rozliczenia catego zadania przyjeli kwote
deficytu — 295 782,22 zi.

Zweryfikowane dane dotyczace linii komunikacyjnej przedstawiono w tabeli.

Wielkosé Kwota Srodki Otrzymana Nalezna kwota
Linia komunikacyjna Okres ek;e Iooaftcagr'ancéi deficytu na wlasne kwot yd / doplaty
Yl rozliczeniowy P (ka)yJ 1 linii organizatora ° a(z ;p aty (max 90% deficytu)
)* (z) (z)
1 2 3 4 5 6=4-5 7
Nr 1 na trasie: I kwartat 9 555,65 3137341 3573,89 27 768,64 28 236,07
Nowa Dabrowa — Kolonia Grabowo
przez: Krzywnice, ROkiCiCC, Chlebc')wko, I kwartat 26 189,55 85 632,08 9 950,58 75 777,73 77 068,87
Chiebowo, Chiebowko, Biatufh, Tolez, | pypy 0oy 27 959,12 91274,65| 10586,64 80 751,24 82 147,19
L¢czyna, Stara Dabrowo skrzyz., Stara
Dgbrowa (Kicko), Kicko, skrzyz. Kicko, | 1y kwartat 26 897,38 87502,08| 1004833 77 637,16 78 751,87
Grabowo Piaszcze nz., Grabowo, Kolonia
Grabowo. Razem: 90 601,70 295 782,22 34 159,44 261 934,77 266 204,00

*Kwota deficytu w danym kwartale na linii objetej doptata, zgodnie ze skorygowanymi sprawozdaniami miesigcznymi sporzadzonymi
przez gming.

W wyniku kontroli ustalono:
- rzeczywista kwote deficytu na linii komunikacyjnej w kwocie 295 782,22 zt,
- kwote doptaty dla linii komunikacyjnej — 261 934,77 zt,




- wysoko$¢ srodkow wiasnych — 34 159,44 zi,
- rzeczywistg wielko$¢ pracy eksploatacyjnej linii — 90 601,70 wkm.
(dowod: akta kontroli od str. 175-308)

Kontrolujacy stwierdzili, ze cel na jaki zostala przyznana doplata zostat zrealizowany zgodnie
z ustawg o Funduszu oraz zapisami umowy z Wojewoda tj.:

e doptata zostata wykorzystana na uruchomienie linii komunikacyjnej Nowa Dabrowa —
Kolonia Grabowo, o dlugosci i dziennej pracy eksploatacyjnej wskazanej w zalgczniku nr 1
do umowy,

e nie przekroczono maksymalnej tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej dla linii
komunikacyjnej,

e doptate wykorzystano na lini¢ komunikacyjna niefunkcjonujacg co najmniej 3 miesigce przed
dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu,

e 7z doplaty pokryto koszty funkcjonowania linii komunikacyjnej wynikajacej z umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w czgsci dotyczacej
deficytu,

e dofinasowanie dotyczy przewozoéw wykonanych w 2021 r.

Nadzo6r organizatora nad realizacja zadania

Nadzoér nad realizacja zadania zwigzanego ze S$wiadczeniem ustug w zakresie transportu zbiorowego
o charakterze uzytecznos$ci publicznej prowadzit pracownik Gminy Stara Dabrowa zajmujacy sig
bezposrednio realizacjg zadania. Kontrola i nadzér wykonywana byta zgodnie z § 10 umowy
organizatora Z operatorem.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji — Protokoty z kontroli wewnetrznej wynika, ze
przeprowadzono bezposrednio przez gming 10 kontroli, ktére odbywaty raz w miesigcu w czasie
obowigzujacej z przewoznikiem umowy (zadanie bylo realizowane, zgodnie z umowag od
1 marca 2021 r.). Nadzor prowadzony byt w zakresie: punktualno$¢ przewoznika na wybranym
przystanku autobusowym, sprawdzano czy prawidtowo i czytelnie przymocowane sa rozktady jazdy
w miejscach do tego przeznaczonych, czy tabor dostosowany jest do osob niepetnosprawnych oraz
sprawdzano czysto$¢ pojazdow z zewnatrz. W wyniku kontroli nie stwierdzono zastrzezen i uwag.
W protokole grudniowym wskazano 2 min. opdznienie autobusu w miejscowosci Kicko,
spowodowane opadami $niegu. Odchylenie w rozktadzie jazdy zostato odrobione na pozostalej trasie.

Zwrocono sie takze z pytaniami, czy gmina/operator otrzymywali sygnaty od mieszkancow
0 nieprawidlowosciach w funkcjonowaniu linii objetej doptata oraz czy skladane byty skargi
i reklamacje przez pasazerdw na realizacj¢ ustug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na liniach komunikacyjnych objetych doptatg oraz czy gmina weryfikowata w przypadku
ewentualnego wyplacenia odszkodowania i zado§¢uczynienia przez przewoznika, czy wyplacone
swiadczenia nie stanowig kosztow realizacji zadania, co skutkowatoby zwigkszeniem kwoty deficytu.
Woéjt Gminy Stara Dabrowa wyjasnita: ,,Gmina nie otrzymata sygnatow od mieszkancow
0 nieprawidlowosciach w funkcjonowaniu linii objetych doplatq oraz nie byly sktadane skargi
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i reklamacje przez pasazerow na realizacje ustug swiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Gmina rowniez nie otrzymata takiej informacji od Operatora, ktorego obligowata
umowa do sktadania kopii skarg wraz ze sposobem zatatwienia sprawy, przez PrzewozZnika”, oraz
., Zgodnie z umowq nr 16/BRG/2021 zawartq miedzy Organizatorem, a Operatorem §3 pkt 2 lit.
Jj) i k) obligujg Operatora do przekazywania kopii skarg, reklamacji pasazerow wraz z informacjq
o sposobie zatatwienia sprawy. Ponadto w przypadku osob trzecich, ktore zglositby roszczenia
przeciwko Organizatorowi w zwigzku z wykonywaniem ustug przez Operatora — to Przewoznik zwolni
gming z odpowiedzialnosci. Operator nie przekladat gminie informacji o skargach, reklamacjach

oraz o wypltacie odszkodowan oraz zadoscuczynien na rzecz osob trzecich”.
(dowdd: akta kontroli od str. 309-318, 400-403)

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy nr 24/IR/FRPA/2021 z 24 lutego 2021 r. gmina zostata zobowigzana do
prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych
doptata, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, w sposob umozliwiajacy
identyfikacj¢ poszczegolnych operacji ksiggowych.

(dowdd: akta kontroli od str. 57-67)

Gmina Stara Dabrowa prowadzita wyodrebniong ewidencj¢ ksiegowa otrzymanych doplat oraz
wydatkéw objetych doptata. Jednostka przedtozyta ewidencj¢ ksiegowa z podziatem na wydatki
poniesione ze srodkdéw doptaty oraz ze srodkow wilasnych.

Ewidencja ksiggowa otrzymanej doptaty konta 130 -1-600-60004-2170 wykazuje kwot¢ otrzymanej
doptaty w wysokosci 261 934,77 zt, co jest zgodne z kartotekg obrotéw przekazanych §rodkow
z WFiB ZUW. Wydatki zostaly zaewidencjonowane na koncie 130-3-P-AUT-600-600004-4300
w kwocie 296 094,21 zt.

Ponadto w § 7 ust. 2 umowy z Wojewoda okreslono, iz organizator zobowiazuje si¢ do opisywania
dokumentacji finansowo-ksiggowej zwigzanej z realizacjg przedmiotu umowy, dotyczacej zarbwno
dopfaty, jak 1 srodkéw finansowych wlasnych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy
o rachunkowosci. Dokumentacja finansowo-ksiggowa, na podstawie ktorej gmina przekazywat
srodki do operatora (faktury) speiniajg wymogi wskazane w art. 21 ustawy o rachunkowosci, tj.
zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz sg zatwierdzone
do wyplaty. Na poszczeg6lnych fakturach zawarto takze opis informujacy o wysokosci poniesionych
wydatkéw ze srodkow doptaty i srodkéw wiasnych, w tym $rodkow z dotacji otrzymanej w ramach
Porozumienia Migdzygminnego nr 1/BRG/2021 z dnia 1 marca 2021 r. z Gming Stargard.

Dokumentacja finansowo-ksiegowa umozliwia identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Wydatki z doptaty zostaty poniesione zgodnie z terminem okre§lonym w umowie. Gmina ostatni

wydatek dokonata na podstawie faktury wystawionej 31 grudnia 2021 r. w dniu 10 stycznia 2022 r.
(dowod: akta kontroli od str. 252-297, 319-344)
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4. Sprawozdawczo$¢

Gmina Stara Dabrowa sprawozdanie rozliczajace doptate za 2021 r. ztozyta 24 lutego 2022 r. tj. 3 dni
po terminie okreslonym w umowie z Wojewoda (termin 21 lutego 2022 r.). Do sprawozdania zostato
ztozone wyjasnienie o przyczynie opoznienia ,, (...) Pracownik, ktory winien przestac¢ dokumenty na
czas, byl poza Urzedem, jednoczesnie nie miat dostepu do dokumentow z powodu czestego braku
pradu i internetu spowodowanego ostatnimi wichurami jakie miaty miejsce w catej Polsce”. Wydziat
merytoryczny ZUW, nadzorujacy zadanie, wyjasnienie przyjat bez zastrzezen.

Kontrolujacy sprawdzili terminowos¢ sktadanych sprawozdan za I-IV kwartat 2021 r. Ustalono, ze
sprawozdania kwartalne byty sktadane zgodnie z § 5 ww. umowy (termin: do 14 dnia kazdego
miesigca po danym kwartale).

W trakcie kontroli zweryfikowano zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach za poszczegdlne
kwartaty i sprawozdanie roczne z danymi wynikajacymi z dokumentacji zrodtowej 1 finansowo-
ksiggowej. Ustalono, ze dane uj¢te w sprawozdaniach w zakresie:

e otrzymanej kwoty dopftaty sa zgodne z ewidencja ksiggowg zadania,

e wielkosci pracy eksploatacyjne;j,

e dlugosci linii komunikacyjnej,

e liczby operatorow,
znajduja odzwierciedlenie w stosownych dokumentach Zrdédlowych. W dokumentach bedacych
zalgcznikami do sprawozdan wykazano takze ostateczng warto$¢ deficytu linii komunikacyjnej.

Ponadto stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za 2021 r. oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za
2021 r. przez gming w dziale 600 rozdziale 60004 sa zgodne z danymi zawartymi
w ewidencji ksiegowej zadania.

W sprawozdaniu Rb-27S wykazano w § 2170 dochody w kwocie 261 934,77, tj. w wysokosci
uzyskanej doplaty z Funduszu oraz w § 2310 dochody z otrzymanej dotacji wynikajacej
z Porozumienia Mig¢dzygminnego nr 1/BRG/2021 z Gming Stargard w kwocie 4 367,53 zt jako
partycypacja do udzialu wilasnego Gminy Stara Dabrowa w ramach gminnych przewozow
pasazerskich, taczace niektore miejscowosci Gminy Stargard i Gminy Stara Dgbrowa.

Natomiast w sprawozdaniu Rb-28S wykazano w § 4300 w ramach zadania wykonanie wydatkow
w kwocie 266 096,54 zt oraz zobowigzanie w wysokosci 29 997,67 zt. Zobowigzanie wynikato
z tytulu umowy zawartej z przewoznikiem, ktorego ptatnos¢ za realizacje przewozéow w grudniu
2021 r. dokonano 10 stycznia 2022 r.

(dowdd: akta kontroli od str. 252-255, 149-174, 193-194, 308, 345-377)
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5. Rozliczenie zadania

W umowie z Wojewoda okreslono m.in. tgczng wielko$¢ pracy eksploatacyjnej w liczbie
90 601,70 wkm. Szczegdélowe dane w tym zakresie wraz z faktyczng wielkoscig pracy

eksploatacyjnej na linii komunikacyjnej objetej doplata przedstawiono w tabeli.

Linia Planowana wielkos¢ Rzeczywista wielkos¢
komunikacyjna pracy eksploatacyjnej pracy eksploatacyjnej Roéznica
(wkm) (wkm)
1 2 3 4 (2-3)
Linianr1 90 601,70 90 601,70 0,00

Stwierdzono, ze rzeczywista wielko§¢ pracy eksploatacyjnej jest zgodna z wielko$ciami
planowanymi, okreslonymi w umowie o doptate.
(dowdd: akta kontroli od str. 171-174, 193-194, 252-253)

Zweryfikowano w trakcie kontroli czy gmina prawidtowo ustalita kwote doptaty. Nie stwierdzono
w tym zakresie nieprawidlowosci. Szczegoty przedstawiono w tabeli.

Linia Kwota doplaty (z1)
komunikacyjna Otrzymana Nalezna Roznica Wykorzystana | Niewykorzystana
1 2 3 4=(2-3) 5 6=(2-5)
Linianr1 261 934,77 | 266204,00 | -4 269,23 261 934,77 0,00

Kontrolujacy wydatki na linii komunikacyjnej, ustalili na podstawie ewidencji ksiggowej
i dokumentacji zrodlowej (faktury) przekazanej przez jednostkg. Na podstawie wskazanej
dokumentacji ustalono wykorzystanie srodkéw z doptaty i sSrodkéw wlasnych na realizacje zadania.

Linia Kwota doplaty Kwota srodkéw wlasnych Ogdtem
komunikacyjna (z4) (z1) (z4)
Linianr1 261934,77 34 159,44 296 094,21

Gmina Stara Dagbrowa z otrzymanych w 2021 r. doptat z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych wykorzystata kwote 261 934,77, tj. 100% przyznanych $rodkow. Wydatki zostaly
poniesione na realizacj¢ deficytowe;j linii komunikacyjnej objetej umowg o doptate. Dofinansowane
zadanie bylo realizowane w 2021 r. i rozliczone zgodnie z terminami zawartymi w umowie
z Wojewoda.

(dowod: akta kontroli od str. 252-297, 319-331)

Udziat Srodkéw wlasnych i1 doplaty w stosunku do kwoty deficytu

Analizie poddano procentowy udziat srodkéw wihasnych poniesionych przez gming na zadanie oraz
wydatkowanej doptaty w stosunku do deficytu linii komunikacyjnej.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ramach umowy nr 24/IR/FRPA/2021 kwota doptaty udzielona
z Funduszu nie przekroczyta maksymalnej dopuszczalnej kwoty wynoszacej do 90% ceny ustugi na
linii komunikacyjnej, jak réwniez wydatkowano ze $rodkéw wilasnych organizatora czgsci ceny
ustugi w wysoko$ci nie mniejszej niz 10%. W zwiazku z czym gmina wywigzata si¢ z zapisu § 2 ust.
2 pkt 1 umowy zawartej z Wojewoda Zachodniopomorskim. Ustalenia dokonane w trakcie kontroli
przedstawiono w tabeli.
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Okres Deficvt linii Wydatkowane Srodki Wydatkowane srodki z
Linia rozliczeniowy komuniiac inei wlasne doplaty

komunikacyjna e yinel Kwota Udzial % Kwota Udziat % do

(z) do deficytu (z1) deficytu
I kwartat 3137341 3573,89 11,39 27 768,64 88,51
Linianr 1: 11 kwartat 85632,08 | 9950,58 1162 | 75777,73 88,49
Nowa DabEowa |11 wartal 91 274,65 | 10 586,64 11,60 | 8075124 88,47
Grabowo IV kwartat 87 502,08 | 10 048,33 11,48 77 637,16 88,73
Razem: 295 782,22 | 34 159,44 11,55 | 261934,77 88,56

*Suma wydatkow jest wyzsza niz faktyczny deficyt wykazany w sprawozdaniu rocznym, co zostato opisane w pkt 2
Realizacja zadania.

Zgodnie z oswiadczeniem Wojta Gminy ,,(...) w ramach programu Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej obowigzkowy wktad wlasny w programie w
2021 r. byt zrealizowany przez Srodki Gminy Stara Dgbrowa oraz ze srodkéow Gminy Stargard na
podstawie porozumienia nr 1/BRG/2021 zawartego w dniu 01.03.2021 r. na {gczna kwote
4 367,53 z¢”. Wojt Gminy o$wiadczyla takze, ze dotacja Gminy Stargard ,, (...) zostata obliczona jako
12% udzial w szacowanych kosztach swiadczenia ustug przewozowych na obszarze gminy Stargard”.

(dowod: akta kontroli od str. 252-297, 390-391)

Dochody uzyskane przy realizacji zadania

Zgodnie z § 4 ust. 1 1 2 umowy z Wojewoda, gmina w przypadku uzyskania przy realizacji zadania
dochodoéw, w szczegdlnosci kar umownych i odsetek od $rodkdéw zgromadzonych na rachunku
Organizatora moze je wykorzysta¢ zgodnie z celem na jaki zostata przekazana doptata, a w przypadku
niewykorzystania dokona¢ zwrotu na rachunek bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego.
Z informacji przekazanych przez gming wynika, ze ,, Gmina nie uzyskiwata jakichkolwiek dochodow
przy realizacji przedmiotowej umowy, w szczegolnosci kar umownych oraz odsetek od srodkow
funduszu zgromadzonych na rachunku organizatora”.

(dowdd: akta kontroli od str. 403)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonego uchybienia
Ad. 2 Realizacja zadania

Nieprawidlowo wykazany deficyt na linii komunikacyjnej

W wyniku kontroli ustalono, ze kwoty deficytow wykazane we wnioskach o doptate s3
nieprawidlowe. Wnioski sporzagdzano w oparciu o dane zawarte w sprawozdaniach miesigcznych,
gdzie wyliczano rzeczywista kwote deficytu za kazdy wkm. Kwoty deficytow roznig si¢ od
warunkow wynikajacych z tresci Umowy o §wiadczenie ustug w zakresie transportu zbiorowego
o charakterze uzytecznosci publicznej i faktur. We wnioskach o doptate, sprawozdaniach
miesi¢cznych i sprawozdaniu rocznym gminy wykazano deficyt linii na taczng kwote 293 645,37 z1,
natomiast z faktur wystawionych przez Operatora deficyt wynosi 296 094,21 zt.
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W wyliczeniu deficytu przyjeto bledng kwote tj. 3,35 zl/netto zamiast 3,38 zl/brutto oraz
uwzgledniono nieprawidlowa kwote ze sprzedazy biletow za poszczegodlne okresy rozliczeniowe.

Ostatecznie, po korekcie, deficyt zostal wykazany na kwote 295 782,22 zt. Szczegoty przedstawia

tabela.

Kwartat Deficyt na podstawie: opt?rgzil?;\e* Wartosé I(jzrljy choddw Dt;iiljyt
(=)

Faktur - 31 342,53

I Whnioskow i sprawozdania 44 016,82 12 903,70 31113,12
Po korekcie** 45 309,41 13 936,00 3137341

Faktur - 85 728,31

I Whioskdw i sprawozdania 136 712,59 51 768,51 84 944,08
Po korekcie** 141 542,08 55 910,00 85 632,08

Faktur 91 337,88

I Whnioskéw i sprawozdania 152 441,63 61 904,70 90 536,93
Po korekcie** 158 130,65 66 856,00 91 274,65

Faktur - 87 685,49

v Whioskow i sprawozdania 160 791,06 73 739,82 87 051,24
Po korekcie** 167 141,08 79 639,00 87 502,08

Faktur - 296 094,21

Razem: | Wnioskéw i sprawozdania 493 962,10 200 316,73 293 645,37
Po korekcie** 512 123,22 216 341,00 295 782,22

*Koszty dzielnosci operacyjnej (Ko) plus Pozostate koszty operacyjne (PKo) operatora.
**Korekta sprawozdania miesi¢cznego z prowadzonej dziatalnosci sporzadzona przez gming.

W wyjasnieniach dotyczacych réznic w deficytach, Wojt Gminy wskazata: ,, Kluczowy blgd
obliczana deficytu wynikt ze Zle podstawionych danych. Wedtug umowy powinien by¢ liczony od
kwoty 3,38 zt natomiast obliczany byt od kwoty 3,35 zt. W zwigzku z powyzszym zostajq ztozone
korekty z wyliczonym deficytem i wartosciq, ktore sie sktadajq na fakture. W I kwartale obliczenie
powinno wyglgdaé¢ nastepujgco: wartos¢  Swiadczenia ustug przewozowych 46 234,09 zi
pomniejszona o wartos¢ przychodow 13 936 zit a takze pomniejszona o wartos¢ rozsqdnego zysku
924,68 zI. Koszt deficytu wyszedt 31 373,41 zI, wktad Organizatora 3631,15 zI, a wnioskowana kwota
doptaty 27 742,26 z1. Co daje: 0,38 x 9555,65= 631,147 zI. Z uwagi na wozokilometry po przecinkach
wartosci zaokrgglane sq w gore. Przez korekte deficytu oraz doktadne policzenie wkladu Gminy
kwota doptaty w kazdym miesigcu i kwartale winna by¢é dostosowana do przejechanych
wozokilometrow jako 0,38 zi. Obliczenia zastosowane powyzej zostaly uzyte rowniez w pozostatych

kwartatach”.

Na podstawie zestawieh przewoznika przekazanych Organizatorowi dokumentow
sporzadzonych przez organizatora: rozliczen zatgczonych do wnioskow o doptate, sprawozdan
miesigcznych z prowadzonej dzielno$ci i sprawozdania rocznego, kontrolujacy dokonali analizy
przychodéw ze sprzedazy biletow w wyniku ktorej stwierdzono znaczne rdéznice. W deficycie

oraz
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uwzgledniano kwote ze sprzedazy biletow w kwocie 190 001,08 zl netto, a po ostatecznych
ustaleniach, organizator wskazal, ze rozliczeniu powinna podlega¢ kwota 216 341,00 zt brutto.

W celu ustalenia prawidlowego przychodu ze sprzedazy biletow kontrolujacy zwrdcili si¢ do gminy
0 wyjasnienie roznic, przekazanie miesiecznych raportéw fiskalnych od operatora ze sprzedazy
biletow (jednorazowych, miesigcznych) oraz dokumentéw potwierdzajacych uzyskanie
rekompensaty z tytulu stosowania ulg ustawowych oraz w jaki sposob gmina weryfikowata
przychody z biletow.

W wyjasnieniach Wojt Gminy wskazata, ze: ,, Powstate roznice wynikly z nieprawidtowej analizy
dokumentow, przez co liczono kwoty netto jako przychod z biletow oraz netto wktad Organizatora,
natomiast reszta sumy wyrazona byta w kwocie brutto. Zostaly Zle obliczone przychody z biletow na
przestrzeni kwartatow. Gmina weryfikowata przychody z biletow na podstawie przekazanych
dokumentow przez Operatora, z programu kasowego ,, PP_Bilety” oraz przychodow z biletow z linii
Nowa Dgbrowa- Kolonia Grabowo. (...)”. Do wyjasnienia zostaly dotaczone raporty miesi¢czne od
przewoznika z programu ,,PP Bilety” oraz sporzadzony przez organizatora wykaz sprzedanych
biletow za poszczego6lne miesigce i kwartaty 2021 r.

Kontrolujacy ponownie dokonali analizy sprzedazy biletdow na podstawie otrzymanych raportow
1 potwierdzili kwote wykazang po korekcie przez organizatora. Ostateczna, uwzgledniona
W rzeczywistym deficycie, warto$¢ sprzedanych biletéw wraz z rekompensata z tytulu ulg
ustawowych wniosta 216 341,00 zt. Szczegdtowa analize 1 prawidtowy wykaz sprzedanych biletow
dotaczono do akt kontroli.

(dowod: akta kontroli od str. 197-251, 254-297, 384-389)

W zwiazku z nieprawidtowosciami gmina w trakcie kontroli dokonata korekty wnioskow o doptate
w ramach ustawy o Funduszu za kwartaty: I, II, III, IV 2021 r. oraz sprawozdania rozliczajgce doplate
w roku 2021, bedace potwierdzeniem danych wykazanych we wnioskach o doplate
i rzeczywistego deficytu.

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci tj. btedng kwote deficytu za kazdy wkm oraz
wysokos$¢ biletow, Wojt Gminy przedstawita sposob korekty wnioskdw za poszczegolne kwartaty.
W wyjasnieniach wskazala, ze za:

., Kwartat I - korekta dotyczy obliczenia wkladu wlasnego Organizatora obliczono na podstawie
umowy zawartej z Operatorem, czyli policzono kwote 0,38 zI. Dodatkowo obliczono poprawie
wartos¢ biletow w kwocie brutto oraz skorygowano poziom rekompensaty do poziomu brutto.
Podstawienie prawidtowych danych wplyneto na réznice widoczne w korekcie wniosku w pierwszym
kwartale (..).

Kwartat I, I11, 1V - zostaly blednie obliczone dane dotyczqce zakupionych biletow przez pasazerow
oraz rekompensata z tytutu stosowanych ulg (podano zanizong ilos¢ oraz kwote netto), blednie
obliczono deficyt, a takze blednie obliczono doptate Gminy 0,35 zi, a nie jak winno by¢ zgodnie
zumowq 0,38 zL. (...). W zwigzku z powyzszym korekcie poddano rowniez sprawozdanie rozliczajgce
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doplate w ramach ustawy o funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej w roku 2021. (...)".

Przyczyng nieprawidtowosci jest btad gminy w podstawieniu danych do obliczenia deficytu oraz Zle
obliczony przychdd z biletow na przestrzeni kwartatow, co skutkowato zanizeniem kwoty deficytu
0 2 136,85 zt (planowany deficyt 293 645,37 zl, po korekcie 295 782,22 zt). Zmiana deficytu nie
miata wptywu na pobrang doptate. Szczegoty ujeto w pkt 5 — Rozliczenie zadania.
Odpowiedzialnos¢ za powstalg nieprawidtowos$¢ ponosza osoby bezposrednio realizujace zadanie
oraz osoby je nadzorujace.

(dowdd: akta kontroli od str.111-194, 252-254, 384-389)

1. Wyjasnienia Wojta Gminy z 28.03.2022 r. ws. kontrolowanego
zadania.

2. Wyjasnienia gminy z dnia 31.03.2022 w sprawie zgodnosci
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie transportu zbiorowego
z art. 25 ustawy o publicznym transporcie drogowym,
uzupetnienie dokumentacji oraz dane we wniosku o objecie

Wyjasnienia, protokoly, dopfata.
oswiadczenia 3. Wyjasnienia Wojta Gminy z 7.04.2022 r. ws. kontrolowanego
zadania.

4. Os$wiadczenie Wojta z 28.03.2022 r. ws. wkladu wlasnego
gminy i dotacji Gminy Stargard.

5. Oswiadczenie Wojta ws. wyliczenia wktadu Gminy Stargard
w kosztach §wiadczonych ustug.

6. Oswiadczenie Wojta ws. funkcjonowania linii komunikacyjne;.

Prawidtowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
Ocena obszaru kontroli doﬁnansowanych. przez doplrate; do ceny ustugi ze S$rodkow
Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, w tym prawidtowo$¢ wyliczenia doptaty
w 2021 r. ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniem.

W wyniku II naboru ogloszonego na 2021 rok przez Wojewode
Zachodniopomorskiego, Gmina Stara Dabrowa zlozyla wniosek
0 objecie doptatg na utworzenie linii komunikacyjnej w zakresie
organizacji transportu zbiorowego na terenie swojej gminy i Gminy

Whioski dotyczace Stargard. Wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego
uzyskanych efektéow odbywala si¢ na podstawie zawartego  porozumienia
zrealizowanego zadania miedzygminnego.

Dzigki dofinansowaniu z Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowych doptata objeto linig¢ o acznej dhugosci 69,40 km
oraz tgcznej wielkoSci pracy eksploatacyjnej 353,91 wkm dziennie
i 90601,70 wkm w okresie obowigzywania umowy. Linia
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funkcjonowata przez 256 dni, 2021 r. Potaczenie komunikacyjne
pozwolilo usprawni¢ przemieszczanie si¢ spolecznosci lokalnej
pomiedzy gminami. Dofinansowanie z Funduszu pozwolito
mieszkancom gmin dopasowac potaczenia komunikacyjne do ich
potrzeb, a wigc szybszego dostgpu m.in. do pracy, osrodkow
zdrowia, urzedéw. Przedstawiona przez Gming Stara Dabrowa
dokumentacja z realizacji zadania, dofinansowanego ze $rodkow
Funduszu, wykazala, ze cel zadania zostal w pelni zrealizowany.
Ocena pozytywna z uchybieniem wynika z btednego wykazania
deficytu linii, ktory w ostatecznym rozrachunku nie mial wplywu
na pobrang z Funduszu doptate.

Whpis do ksiazki kontroli

3

Zalecenia

W zwiazku ze stwierdzonym uchybieniem, w przypadku realizacji
zadania w przyszlo$ci, zalecam:

Prawidlowo wykazywa¢ deficyty we wnioskach o doptlate oraz
dokumentach stanowigcych  zalgczniki do  wnioskow
W poszczegblnych okresach rozliczeniowych, zgodnie z zasadami
zawartymi w umowie o $wiadczenie uslug w zakresie transportu
zbiorowego o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Pouczenie

— O sposobie wykonania zalecenia, albo o innym sposobie
usunigcia Stwierdzonego uchybienia, prosze¢ powiadomi¢ mnie
za posrednictwem Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
W administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystgpienia  pokontrolnego nie  przystluguja  Srodki
odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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