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Szanowni Panstwo,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870), w zwigzku z petycja z dnia 13 marca 2024 r. poruszajacg kwestie niskich wynagrodzen
pracownikow obstugi zatrudnionych w szkole, przekazanej przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Departament Prawa Pracy przedstawia nastepujgce informacje.

Status prawny pracownikéw samorzadowych, w tym ich zasady wynagradzania, regulujg
przepisy:
- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.z 2022 r. poz.
530),
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdéw samorzgdowych (Dz. U. poz. 1960),
- regulaminu wynagradzania okreslonego przez pracodawce samorzadowego na
podstawie art. 39 ustawy.

Na poziom wynagrodzen i podwyzek ptac pracownikoéw samorzadowych, skladajg sie dwie
kwestie: wielkos¢ srodkéwfinansowych bedacych w posiadaniu pracodawcdw oraz przepisy
prawa regulujace warunki wynagradzania pracownikdéw. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze
wymienione wyzej przepisy ustawy i rozporzadzenia nie reguluja kwestii podwyzek
wynagrodzen ani ich wysokosci czy czestotliwosci.

Podstawowe znaczenie w ksztattowaniu poziomu wynagrodzenia pracownikéw mawielko$é
$rodkow finansowych, ktorymi dysponuje pracodawca. Jednakze problematyka dotyczaca
Srodkow finansowych na wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych pozostaje poza
kompetencjami Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Nalezy podkresli¢, ze w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego sa samodzielne, a ich organy - w granicach obowigzujgcego prawa - sg
suwerenne w podejmowaniu decyzji dotyczacych przeznaczania i wykorzystania srodkéw
finansowych zabezpieczonych w ich budzecie. O przeznaczeniu S$rodkéw jednostki
samorzadu terytorialnego decyduje organ stanowiacy tej jednostki - w drodze uchwaty
budzetowej. Tak wiec wszelkie sprawy, zwigzane z realizacjg zadan jednostki samorzadu
terytorialnego, a co za tym idzie wydatkowaniem $rodkéw publicznych w ramach
uchwalonego budzetu, naleza do wytacznej wiasciwosci i suwerennej decyzji jednostki.
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W zwigzku z powyzszym kwestia sfinansowania ewentualnych podwyzek wynagrodzen dla
pracownikow samorzadowych pozostaje we wiasciwosci organdw samorzadu.

Wymienione wyzej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych okreéla - zgodnie z upowaznieniem ustawowym - minimalny miesieczny
poziom wynagrodzenia zasadniczego. Ustalone w rozporzgdzeniu kwoty wynagrodzenia
zasadniczego oraz kategorie zaszeregowania na poszczegolnych stanowiskach pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace (zat. nr 3 do rozporzadzenia), okreslajg minimum
w odniesieniu do wynagrodzenia zasadniczego. Natomiast na podstawie art. 39 ustawy
o pracownikach samorzgdowych w regulaminie wynagradzania pracodawca samorzadowy
okre$la m.n. szczegbtowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

W Swietle przytoczonych przepiséw pracodawca samorzadowy ma swobode w prowadzeniu
zaktadowej polityki pltac i w ksztattowaniu catkowitej wysokos$ci wynagrodzenia
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Wysoko$¢ indywidualnych
wynagrodzen pracownikéw ustala pracodawca zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym,
uwzgledniajgc obowigzujgce u siebie zasady wynagradzania oraz posiadane $rodki na
wynagrodzenia.

Poza wymienionymi na wstepie przepisami dotyczacymi pracownikéw samorzgdowych,
obowigzuja przepisy ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207 z p6zn. zm.). Na warunkach wynikajgcych z przepisow tej
ustawy ustalana jest wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, ktéra ma na celu
zabezpieczenie minimalnego poziomu wynagrodzenia pracownika.

Kwota minimalnego wynagrodzenia, o ktdrym wyzej mowa, wyznacza dolng granice wysokosci
wynagrodzenia przystugujacego kazdemu pracownikowi zatrudnionemu w petnym miesiecznym
wymiarze czasu pracy. W 2024 r. wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace wynosi:
4242 7zt od 1stycznia 14300 zt od 1 lipca.

Minimalne wynagrodzenie za prace nie ma charakteru wylgcznie wynagrodzenia
zasadniczego. Jest to fgczne wynagrodzenie pracownika za nominalny czas pracy w danym
miesigcu, a wiec poza wynagrodzeniem zasadniczym obejmuje réwniez inne skladniki
wynagrodzenia i $wiadczenia pracownicze zaliczone do wynagrodzen osobowych, w tym
m.in. dodatek funkcyjny, premie, nagrody oraz dodatki do wynagrodzenia z wyjgtkami
okreslonymi w ustawie.

W Swietle art. 6 ust. 5 ustawy, przy obliczaniu wysokosci wynagrodzenia pracownika nie
uwzglednia sie: nagrody jubileuszowej, odprawy pienieznej przystugujacej pracownikowi
w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente ztytulu niezdolnoSci do pracy,
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, dodatku do wynagrodzenia za prace w
porze nocnej, dodatku za staz pracy oraz dodatku za szczegdlne warunki pracy.

Nalezy podkredli¢, ze wysoko$¢ wynagrodzen pracownikow nie zalezy wytgcznie od
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. O ile poziom minimalnego wynagrodzenia
ma na celu zabezpieczenie minimum ptacowego pracownikéw ijest ustalany dla wszystkich
pracownikow zgodnie z regutami okre$lonymiw ustawie, to ustalenie poziomu wynagrodzen
na poszczegolnych stanowiskach zalezne jest od $rodkéw finansowych posiadanych przez
pracodawcow, ktérzy samodzielnie prowadzg polityke kadrowo-finansowa, uwzgledniajgca
obowiagzujgce przepisy owynagradzaniu. Nie ma przeszkdéd prawnych, aby stosownie do
potrzeb i mozliwosci finansowych oraz zasad prowadzonej zaktadowej polityki plac,
pracodawca ustalit wynagrodzenia pracownikom na poziomie znacznie przekraczajgcym
minimalne wynagrodzenie za prace. Wynagrodzenie za prace powinno by¢ tak ustalone, aby
odpowiadato w szczeg6lnosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym
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przy jej wykonywaniu, a takze uwzgledniato ilo$¢ ijako$¢ Swiadczonej pracy (art. 78 § 1
Kodeksu pracy).

Niezaleznie od powyzszych wyjasniern Departament informuje, ze w MRPIPS przewidziane
jest rozpoczecie prac nad nowelizacjag rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikoéw samorzgdowych, w tym uaktualnienie minimalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych, po uzyskaniu
wpisu do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow, zostanie
zamieszczony na stronie Rzadowego Centrum Legislacjiw zaktadce ,Rzgdowy Proces
Legislacyjny".

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposOb zalatwienia petycji nie moze byc
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Marcin Stanecki

Dyrektor

Departamentu Prawa Pracy
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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