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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 wust. 3 wustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej' (dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® (dalej: ustawa o finansach publicznych), przeprowadzona
zostata kontrola w Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji (dalej FRSE lub Fundacja), Aleje
Jerozolimskie 142A, 02-305 Warszawa, w trybie zwyklym, w zakresic prawidlowosci
wykorzystania dotacji przyznanej na realizacj¢ zadania polegajacego na administrowaniu
programem wspélnotowym ,,Erasmus+”, na podstawie Umowy nr MNiSW/2017/9/DIR zawartej
w dniu 17 maja 2017 r. (dalej Umowa).

Przedmiotowa kontrola zostata przeprowadzona w terminie od dnia 30 sierpnia 2018 r.
do dnia 16 listopada 2018 1. przez Joanne Falkowska, Joanne Laszuk oraz Matlgorzate Zielonke -
gléwnych specjalistow, pracownikéw Biura Kontroli i Audytu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (dalej MNiSW). Ze wzgledu na konieczno$é zbadania w toku kontroli
zagadnienn wymagajacych wiedzy specjalistycznej do udziatu w kontroli na podstawie art. 33
ust. 1 ustawy o kontroli w charakterze bieglego powolano Pania Joanng Radziwotek.

Na podstawie art. 47 w zwigzku z art. 46 ust. 1 i 3 wustawy o kontroli przekazuje Panu
wystapienie pokontrolne zawierajgce ustalenia i ocene skontrolowanej dziatalnosci oraz

zalecenia dotyczace stwierdzonych uchybien.

' Dz. U. Nr 185, poz. 1092.
?Dz. U. 22017 r., poz. 2077, z p6zn. zm.
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Dziatalnos¢ FRSE w kontrolowanym okresie, z uwzglednieniem przyjetych kryteriow

legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci, ocenia sie pozytywnie®.

Pozytywnie ocenia si¢ nastepujgce zagadnienia:

1.

Wydatkowanie $rodkéw dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem, na cele okreslone

. w Umowie.

. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkoéw dotacji celowej otrzymanych

na realizacj¢ Umowy oraz wydatkoéw zwigzanych z jej realizacja, zgodnie z § 6 Umowy.

. Wykazanie w Sprawozdaniu z obstugi administracyjnej programu Erasmus+ w roku 2017

danych zgodnych z zapisami ujetymi w ewidencji ksiegowe;j.

. Przestrzeganie zasady okreslonej w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci* (dalej wstawa o rachunkowosci) dotyczacej sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych. Dokonywano kontroli
dokumentéw finansowych pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym,
formalno-prawnym oraz zatwierdzania do wyptaty, na podstawie Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow  finansowo-ksiggowych stanowigcej Zatacznik nr 1 do zasad (polityki)
rachunkowosci FRSE.

. Przestrzeganie przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwier publicznych’

(dalej ustawa Pzp).

Stwierdzono nw. uchybienia polegajace na:

— rozbieznosci pomiedzy osobami wskazanymi jako uprawnione do podpisywania list plac

w obowiazujacej w 2017 r. w FRSE Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-
ksiegowych a osoba, ktora faktycznie podpisata cz¢$¢ skontrolowanych list plac,

przywolaniu nieobowigzujacego przepisu, tj. art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp w ogloszeniu
o zamowieniu (sekcja I11.4) oraz 5.3 SIWZ oraz odniesienie si¢ w SIWZ, w Rozdziale 5
pkt 5.4 do dokumentu, o ktérym mowa w pkt 5.3 d SIWZ podczas, gdy w pkt 5.3 wskazano
litery od a do ¢, w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na ,, Swiadczenie
ustugi hotelarsko — gastronomicznej w zakresie spotkan i konferencji na rzecz programow

Sfunkcjonujgcych w ramach FRSE”.

* MNiSW stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna.
4Dz.U.z 1994 r., poz. 591, z p6Zn. zm.
3Dz U.z2015r., poz. 2164, z p6Zn. zm.



Uznaje si¢, ze ww. uchybienia mialy charakter formalny i nie spowodowaly nastepstw dla

kontrolowanej dziatalno$ci.

1. INFORMACJE WSTEPNE
Fundacja zostata ustanowiona przez Ministra Edukacji Narodowej, dzialajacego w imieniu Skarbu

Panstwa, w dniu 23 czerwca 1993 r., aktem notarialnym, za numerem Repertorium A 2823/93.
Fundacje zarejestrowano 11 pazdziernika 1993 r. w Sadzie Rejonowym dla Miasta Sto1ecznego
Warszawy, Wydziat XVI (sygn. Akt NS Rej. F 1647/93).
Zgodnie z § 1 Statutu® FRSE dziata na podstawie przepiséw ustawy o fundacjach’ (dalej ustawa
o fundacjach) oraz na podstawie ww. Statutu. Fundacja zostala ustanowiona na czas
nieokreslony.
Ministrem  wlasciwym ze wzgledu na cele Fundacji, W rozumieniu ustawy
o fundacjach, jest minister wlasciwy do spraw oéwiaty i wychowania, zwany ,,ministrem
wilasciwym”. Wykonujac uprawnienia wynikajace ze Statutu Fundacji, minister whasciwy dziata
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego.
Celem Fundacji jest wspieranie dzialan, ktére przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci
i efektywnosci systemu o$wiaty, szkolnictwa wyzszego i szkolen oraz ich otwarcia na $wiat.
Fundacja realizuje swoj cel w szczeg6lnosci poprzez:
a) wspomaganie prac analitycznych, studialnych i promocyjnych dotyczacych reformy
i rozwoju edukacji w Polsce;
b) zarzgdzanie operacyjne realizacja programéw w obszarach edukacji formalnej,
pozaformalnej, nieformalnej, a w szczegdlnosci Programami Unii Europejskiej;
¢) wspdlprace z o$rodkami zagranicznymi i wymiane informacji o europejskich systemach
edukacyjnych oraz o polityce edukacyjnej i mlodziezowej;
d) promowanie rozwoju wspélpracy miedzynarodowej pomiedzy  instytucjami
edukacyjnymi i szkoleniowymi;
€) wspieranie mobilnosci studentdw, uczniéw, nauczycieli i grup mtodziezy oraz wspieranie
inicjatyw mlodziezowych.
FRSE zarejestrowana jest w XII Wydziale Gospodarczym Krajowego Rejestru Sadowego pod
nr KRS 0000024777. Numer identyfikacji podatkowej — 526-10-00-645 nadany jest decyzja II
Urzedu Skarbowego w Warszawie. Numer identyfikacyjny Regon — 010393032.

(dowody: akta kontroli str. 680-682, 688-693)

¢ Zalgcznik do Uchwaly Rady Fundaciji Rozwoju Systemu Edukacji nr 192 z dnia 30 marca 2016 r.
"Dz. U. z 2016 r., poz. 40.



Za zarzadzanie programem Erasmus+ w Polsce odpowiedzialne sg: Wladza Krajowa oraz Narodowa
Agencja. Funkcje Wladzy Krajowej w latach 2014 — 2020 pelnig: MNiSW, Ministerstwo Edukacji
Narodowej oraz Ministerstwo Sportu i Turystyki®. Role Narodowej Agencji programu Erasmus+
petni FRSE. W dniu 12 paZdziernika 2016 r. zawarte zostato Porozumienie pomigdzy Ministrem
Edukacji Narodowej, Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministrem Sportu i Turystyki oraz
Fundacja. Zgodnie z § 1 ww. Porozumienia, celem jego zawarcia bylo skoordynowanie dziatan
dotyczacych realizacji w Polsce Programu ,,Erasmus+”, ustalenie ogélnych zasad wspélpracy,
efektywnej] wymiany informacji i do$wiadczen oraz wspolnego podejmowania decyzji

wypracowanych w drodze konsensusu.

Celem programu Erasmus+ jest umozliwienie mtodym ludziom podnoszenia swoich kwalifikacji
1 zwigkszenie ich szans na zatrudnienie, jak réwniez modernizacja systeméw edukacji, szkolen
i pracy z mtodzieza. Program umozliwia réwniez odbycie studiéw, szkolen, zdobycie doswiadczenia
zawodowego oraz prac¢ w ramach wolontariatu za granicg. Cele programu s3 realizowane w ramach

nastepujacych rodzajow kluczowych akcii:
— Mobilnos$¢ edukacyjna (Akcja 1),
— Wspdlpraca na rzecz innowacji i dobrych praktyk (Akcja 2),

— Wheparcie reform w obszarze edukacji (Akcja 3).

Podstawowsa zasada finansowania kosztéw administracyjnych FRSE jest wspoéludzial strony

krajowej w pokrywaniu kosztow wraz z Komisjg Europejskg. Na realizacj¢ zadan zwigzanych

z obslugg administracyjng programu Erasmus+ FRSE otrzymuje dotacje z czeSci budzetu

panstwa, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw os$wiaty i wychowania oraz czgéci

budzetu paristwa, ktérej dysponentem jest minister wasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego®.
(dowody: akta kontroli str. 733-743, 768-772a)

Zgodnie z § 12 Statutu organami Fundacji sg:

- Rada Fundacji,

- Zarzad Fundacji.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym przyjetym Uchwatg nr 53/2017 Zarzadu FRSE z dnia
16 marca 2017 r., zmienionym Uchwalg nr 238/2017 z dnia 22 listopada 2017 r., Dyrektor

8 Pismo Ministra-Czlonka Rady Ministréw, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, sygn. SDT-220-35(1)/13MS
z dnia 31 lipca 2013 r.
? na podstawie art. 15a ustawy Psw



Generalny Fundacji petni jednoczesnie funkcje Dyrektora Narodowej Agencji Programu Erasmus-.
Czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikéw Fundacji wykonuje Dyrektor
Generalny Fundacji. Zarzad Fundacji funkcjonuje jako organ kolegialny i podejmuje decyzje
w formie uchwat.

Zastgpca Dyrektora Generalnego oraz Czlonkowie Zarzadu pelnia funkcje Dyrektoréw

Programu Erasmus-+.
(dowody: akta kontroli str, 727-729)

Uchwalg nr 198 Rady FRSE z 13 maja 2016 r. powotany zostat Zarzad FRSE w skladzie: Pawet
Poszytek - p.o. Dyrektora Generalnego, — Zastepca Dyrektora
Generalnego, — Czlonek Zarzadu, - Czlonek
Zarzadu. W dniu 25 pazdziernika 2016 r. Rada Fundacji Uchwatg nr 209/2016 powolala Pana
Pawla Poszytka na stanowisko Dyrektora Generalnego Fundacji. W dniu 1 wrzeénia 2017 r. Rada
Fundacji Uchwatg nr 15/2017 powierzyta Panu funkcje Zastepcy
Dyrektora Generalnego.
(dowody: akta kontroli str.708-725, 730-732)

Glownym Ksiegowym Fundacji w kontrolowanym okresie byta:

— Pani do 31 marca 2017 r. (od 3 kwietnia 2017 r. do

30 czerwca 2017 1. byta zwolniona z obowigzku $wiadczenia pracy),

— Pan’ od dnia 1 listopada 2017 r.
W okresie od 1 lipca do 31 pazdziernika 2017 r. na stanowisku Gléwnego Ksiggowego byt
wakat. Z dniem 18 listopada 2016 r. na stanowisku Dyrektora Finansowego FRSE zatrudniony

zostal Pan

(akta kontroli str. 726a-726¢)

2. USTALENIA KONTROLI

Srodki dotacji celowej przyznane i przekazane na podstawie Umowy zostaly wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem, na cele okreslone w Umowie. Wykorzystanie srodkéw dotacji
celowej ocenia si¢ pozytywnie.

» Wniosek o dotacj¢ Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na pokrycie kosztow obstugi
administracyjnej Programu Erasmus+ oraz Programéw wspomagajgcych od dnia 1.01.2017 r.
do 31.12.2017 r. zleconej Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji pelnigcej Sfunkcje Narodowej
Agencji Programu Erasmus+” z dnia 31 marca 2017 r. (dalej Wniosek) zawieral informacje

dotyczace: podstaw prawnych finansowania programu ,,Erasmus+” i programdw wspierajacych,



zakresu 1zeczowego obstugi administracyjnej programu ,Erasmus+”, terminu i miejsca
realizacji, zasobow rzeczowych i finansowych FRSE, podzialu kosztéw na statutowe
1 administracyjne, zasobow kadrowych, informacji do kalkulacji kosztow. Zalacznik nr 1
do Whniosku zawieral Kalkulacje kosztow programu Erasmus+ w 2017 r. finansowanych

z dotacji Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Obstuga administracyjna programu w 2017 r. odbywata si¢ w siedzibach Fundacji przy
ul. Mokotowskiej 43 oraz przy Al. Jerozolimskie 142 w Warszawie oraz w siedzibach instytucji
edukacyjnych w calym kraju, gdzie prowadzone sg seminaria, konferencje, warsztaty oraz wizyty

monitoringowe 1 kontrole beneficjentow.

Na podstawie Zatgcznika do Uchwaly nr 221/2016 Zarzgdu Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji
podjetej na posiedzeniu Zarzqdu w dniu 31.08.2016 r. w sprawie przyjecia struktury podziatu
kosztow na zrédta finansowania w ramach otrzymanych dotacji krajowych, struktura procentowa
kosztow obstugi administracyjnej i organizacyjnej FRSE dla otrzymanych $rodkéw
finansowych, wedlug krajowych Zrodel ich pochodzenia, z wylaczeniem kosztéw wynikajacych

z zatrudnienia, zostata ustalona wg ponizszego zestawienia tabelarycznego:

Nazwa programu Dotacja Dotacja MR
MEN MNiSW

Erasmus+ - Edukacja i Szkolenie oraz Miodziez — koszty
identyfikowalne z dang akcija sektorowag
Erasmus+: Szkolnictwo wyzsze (HE) 100%
Erasmus+: Edukacja szkolna (SE) + Miodziez (Y) 90% 10%
Erasmus+: Ksztafcenie i szkolenia zawodowe (VET) 70% 30%
Erasmus+: Edukacija dorostych (AE) 90% 10%
Erasmus+ Edukacja i Szkolenie oraz Mtodziez ~ koszty 50% 50%
ogolne
E+ ECVET" 50% 50%
EURIDICE-grant!! 50% 50%
E+ EURODESK!? 50% 50%
E+European Language Label®? 50% 50%
E+_ czasopismo ,Jezyki obce w Szkole”14 50% 50%
Krajowe Centrum EUROPASS15 70% 30%
eTwinning'é 100%

10 Zespot ekspertow ECVET, wspierajacy zmiany w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego, wsparcie
wdrazania i promocja systemu ECVET.,

' Sie¢ informacji o systemach edukacji w krajach europejskich uczestniczacych w programie Erasmus+,
opracowywanie materialéw dotyczacych polskiego systemu edukacji do publikacji tematycznych UE.

12 Buropejski program informacyjny dla mtodych Iudzi i 0s6b pracujacych z miodzieza, Krajowe Biuro Eurodesk
Polska.

13 Buropejski certyfikat jakosci jezykowe;.

4 Promocja ksztalcenia jezykowego.

15 Promocja dokumentéw wymienionych w Decyzji nr 2241/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie jednolitych ram wspdlnotowych dla przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji,
Krajowe Centrum Europass.



EPALE — National Support Services'? 100%

E+_Salto'® 50% 50% i
TCA'® 90% 10%

Fundusz Polsko-Litewski 100%

Polsko Ukrainska Rada Wymiany Miodziezy 100%

Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj 100%
Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy 100%

(dowody: akta kontroli str. 887-888)
Na podstawie Wniosku, w dniu 17 maja 2017 r. zawarta zostata Umowa Nr MNiSW/2017/9/DIR

dotyczaca zlecenia zadania administrowania programem wspélnotowym ,, Erasmus+” w celu
wykonania Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 z dnia
11 grudnia 2013 v. ustanawiajgcego , Erasmus+: unijny program na rzecz ksztalcenia,
szkolenia, mlodziezy i sportu na lata 2014 — 2020 oraz uchylajgcej decyzje nr 1719/2006/WE,
1720/2006/WE i 1298/2008/WE, pomiedzy Skarbem Pafistwa — Ministrem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego a Fundacjs. Wniosek stanowil Zalgcznik nr 1 do Umowy. Termin realizacji zadania
ustalono od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. Zgodnie z § 3 ust. 1 Umowy,
Minister przyznal Fundacji dotacj¢ na realizacje zadania, bedacego przedmiotem Umowy
w wysokosci 4 900 000,00 zi. Zgodnie z § 3 ust. 1 Umowy dotacja byla przeznaczona
na pokrycie kosztow realizacji zadania, od dnia 1 stycznia 2017 r. Fundacja zobowiazata si¢ do
wydatkowania dotacji wraz z odsetkami, wynikajagcymi z rachunku bankowego, wylacznie
na realizacj¢ przedmiotowego zadania.

Na podstawie § 5 ust. 1 i ust. 2 Umowy, Fundacja zobowigzala sie do sporzadzenia i przestania
do Ministra sprawozdania z realizacji Umowy, zawierajacego konicowe rozliczenie dotacji,

w terminie do 30 stycznia 2018 r., wg formularza, zawartego w Zataczniku nr 2 do Umowy.

(dowody: akta kontroli str. 75-82)
W 2017 r. Fundacja nie prowadzita odrebnego rachunku bankowego dla potrzeb rozliczen

dotacji przyznanej i przekazanej przez MNiSW, na powyzszy rachunek bankowy wplywata
réwniez dotacja przekazana przez Ministra Edukacji Narodowej. Srodki dotacji w kwocie
wynikajagcej z Umowy, tj. w wysokosci 4 900 000,00 zi, zostaly przekazane FRSE jednorazowo,
w dniu 24 maja 2017 r. Ze wzgledu na rozbiezno$é pomiedzy terminem przekazania dotacji

a mozliwoscig pokrywania kosztoéw zadania okreslonego w Umowie, od 1 stycznia 2017 r.

' Europejska wspotpraca szkét za posrednictwem mediéw elektronicznych, Krajowe Biuro Programu eTwinning

17 Ogolnoeuropejska wielojezyczna platforma internetowa skierowana do specjalistow w obszarze uczenia si¢
dorostych, Krajowe Biuro EPALE.

'* Rozwdj wspolpracy i dialogu miedzy UE a krajami Europy Wschodniej i Kaukazu, Centrum Wspélpracy
z Krajami Europy Wschodniej i Kaukazu Salto-EECA.

" Transnational Cooperation Activities — dziatania realizowane we wspélpracy z innymi Narodowymi Agencjami
majgce na celu wspieranie wdrazania programu Erasmus-+, organizacja seminariéw.



Fundacja finansowata koszty ze $rodkéw innych niz dotacja z MNiSW. Srodkami dotacii
zrefundowano poniesione do dnia 24 maja 2017 r. wydatki Fundacji zwigzane

z administrowaniem programem wspolnotowym ,, Erasmus+”.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Generalnego Fundacji z dnia 17 pazdziernika 2018r. ,, Rolg
Umowy jest udzial Pavstwa czlonkowskiego Wspdlnoty Europejskie] uczestniczgcego
w Programie — w rozumieniu przepiséw Rozporzqdzenia, ktéry polega na czesciowym
finansowaniu dzialan Fundacji przez Skarb Paristwa (organy wladzy krajowej).

Istotq Programu jest utrzymywanie jego cigglosci, co jest przytoczone w pkt. (33) Preambuly
Rozporzgdzenia.

Majqc na uwadze konieczno$é zapewnienia cigglosci wsparcia finansowego, Umowa w § 3 ust. 3
w sposéb jednoznaczny definiuje okres kwalifikowalnosci dotacji objetej Umowq i okresla termin
wykonywania zadania publicznego przez Fundacje na okres catego roku 2017. W ten sposéb
nastepuje zabezpieczenie cigglosci dzialania Fundacji rvealizujgcej przedmiotowe dzialanie

publiczne.”.

Odsetki bankowe wynikajace z umowy rachunku bankowego zostaly obliczone szacunkowo,
proporcjonalnie do wysokosci kwot obu dotacji, dla dotacji MNiSW wyniosty 4 752,83 zt.

Kontrolg szczegblows objeto wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz ze skladkami
na ubezpieczenia i Fundusz Pracy, PFRON za miesigc styczen i grudzien 2017 r. oraz
dokumenty wybrane w sposob celowy, kierujac sie poszczegdlnymi kategoriami (paragrafami
budzetowymi) kosztow statutowych i administracyjnych. Skontrolowano dokumenty na taczna

kwote 1612 890,00 z1, co stanowi 32,92% wartosci otrzymanej dotacji celowej z MNiSW
w2017 r.



Kalkulacje kosztow oraz zestawienia dotyczace wykorzystanych srodkéw dotacji we ewidencii

ksiegowej oraz wg Sprawozdania z obshugi administracyinej programu Erasmus+ w roku 2017

przedstawia ponizsza tabela:

Kalkulacja . Wykorzystanie
kosztow wg V\{ykorz,ysfcame $rodkéw wg
g srodkow wg :
Paragraf Rodzaj kosztow Umowy . .. sprawozdania
) ewidencji o
(Zatgcznik nr 1 do Ksiepowe z realizacji
Whniosku) vEOWe) Umowy
Koszty statutowe
Wynagrodzenia oraz
ubezpieczenia spoleczne i 1223 000,00 1 329 898,55 1 329 898,55
inne §wiadczenia
Wydatki osobowe
302 | niezaliczone do 2 750,00 2 750,00 2 750,00
wynagrodzen
401 | Wynagrodzenia osobowe 715 000,00 808 628,76 808 628,76
pracownikow
4ll,  |Sidadki naubezpicozenia 275 000,00 275 000,00 275 000,00
spoleczne
412 | Skladki na Fundusz Pracy 30 250,00 36 711,84 36 711,84
417 |} Wynagrodzenia 200 000,00 206 807,95 206 807,95
bezosobowe
Podroéze stuzbowe 220 000,00 221 856,75 221 856,75
441 | Podréze stuzbowe krajowe 40 000,00 40 016,27 40 016,27
i [ifRodrizeishuzbayie 180000,00 | 181 840,48 181 840,48
zagraniczne
Koszlysnealizacyl zadah 1249 000,00 | 1253 878,95 1253 878,95
statutowych
419 | Zakup nagréd 408.82
e 10 000,00 10 408,82 10 408,8
2l | Zel i eralow 190 000,00 194 230,78 194 230,78
wyposazenia
430 | Zakup ustug pozostatych 1 000 000,00 1 000 054,07 1 000 054,07
438 | Zakup ushug obejmujacych 17 000,00 17 145,08 17 145,08
tlumaczenia
= fn‘fif;y b sk peza 32 000,00 32 040,20 32 040,20
ftazemKosziyidzialalnosel 2692000,00 | 2805 634,25 2805 634,25
statutowej
Koszty administracyjne
Wynagrodzenia oraz
ubezpieczenia spoleczne i 1 062 000,00 956 002,78 956 002,78
inne §wiadczenia
Wydatki osobowe
302 | niezaliczone do 2 250,00 2 251,07 2 251,07
wynagrodzen




401 | Wynagrodzenia osobowe 585 000,00 491 371,24 491 371,24
pracownikow
diltl - € adinapubezpiccachia 225 000,00 225 000,00 225 000,00
spoleczne
412 | Skiadki na Fundusz Pracy 24 750,00 19 125,40 19 125,40
414 | Wplaty na PFRON 50 000,00 50 000,00 50 000,00
Shi | Wiymagrodzenia 50 000,00 43 206,34 43 206,34
bezosobowe
428 | Zaklad ustug zdrowotnych 20 000,00 20 041,92 20 041,92
444 | Odpisy na ZFSS 55 000,00 55 000,00 55 000,00
470 | Szkolenia pracownikéw 50 000,00 50 006,81 50 006,81
S et 1146 000,00 | 1143 115,80 1143 115,80
administracyjnej
@l || Zaapmatsraléw 150 000,00 145 806,63 145 806,63
wyposazenia
422 || Zep artykulbw 10 000,00 10 505,65 10 505,65
Zywnosciowych
426 | Zakup energii 80 000,00 80 015,44 80 015,44
427 | Zakup ustug remontowych 30 000,00 30 009,18 30 009,18
430 | Zakup ushug pozostatych 346 000,00 346 000,09 346 000,09
436 | Optaty z tytuhu ushug 20 000,00 20 085,37 20 085,37
telekomunikacyjnych
440 | Oplaty czynszowe za 500 000,00 500 661,58 500 661,58
pomleszczenla b1ur0we
443 | Rozne oplaty i sktadki 10 000,00 10 031,86 10 031,86
L ] 2208000,00| 2099 118,58 2099 118,58
administracyjnej
odsetki bankowe e 4 752,83 4 752,83
Razem koszty 4 900 000,00 4904 752,83 4 904 752,83

Koszty statutowe zwigzane sg z dziatalno$cig merytoryczng, badawcza, organizacja konferencji,
seminariéw, warsztatdéw, wydawania publikacji oraz upowszechniajagcg i informacyjno —
promocyjna. Koszty administracyjne stanowia wylacznie koszty obstugi administracyjne;j
Fundacji.

(dowody: akta kontroli str. 67-74, 968 - 3279)

Skontrolowane dokumenty zawierajg adnotacje o Zrddle finansowania, co pozwala na pelng
identyfikacje¢ srodkow dotacji.

Koszty wynagrodzen wraz z obowigzkowymi narzutami byly rozliczane w programie Erasmus+
i programach wspierajgcych zgodnie z przypisaniem Zrédia finansowania wynagrodzenia
kazdego pracownika do odpowiedniego programu, na podstawie podziatu kosztéw ustalonych
w Uchwale nr 10/2017 Zarzqdu Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji podjetej na posiedzeniu
Zarzqdu w dniu 26.01.2017 r. w sprawie zmiany uchwaly dotyczgcej podziatu kosziow

zwiqzanych z wynagrodzeniem za pracg Pracownikéw FRSE. Podzial ww. kosztéw odbywat si¢
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w podziale na koszty statutowe (wynagrodzenia pracownikéw realizujacych bezposrednio
zadania statutowe Fundacji) i koszty administracyjne (wynagrodzenia pracownikéw zespolow
wspierajacych: rozliczen finansowych, ksiegowosci, obstugi informatycznej, zarzgdzania
zasobami Judzkimi, zaméwien publicznych).

Zgodnie z wyjasnieniem Fundacji®®: , Wynagrodzenie pracownikéw brutto jest finansowane
z Irzech” Zrédel: dotacji MEN, “dotacji MNiSW oraz Srodkéw otrzymywanych z' Komisji
Europejskiej. W zwiqzku z faktem, iz wysokosé dotacji krajowych w minimalnym stopniu
pokrywa koszty wynagrodzer osobowych pracownikéw programu Erasmus+, Fundacja finansuje
cze$¢ wynagrodzenia pracowniczego brutto, 1j. skladke zdrowotng oraz skiadki na ubezpieczenie
spoleczne finansowane przez ubezpieczonego oraz skladki finansowane przez pracodawce
ze Srodkow krajowych. Koszty te podlegajq proporcjonalnemu dzieleniu na koszty MEN
i MNiSW i sq optacane z jednego rachunku bankowego prowadzonego w PLN.

Wynagrodzenia netto wyplacane sq réwniez z jednego konta bankowego, finansowanego
z Komisji Europejskiej, z tego wzgledu ta czgs¢ wynagrodzenia nie podlega proporcjonalnemu
dzieleniu na koszty MEN i MNiSW. Wyplata wynagrodzenia z odre¢bnego rachunku bankowego
Jjest uwarunkowana bezpieczeristwem danych dotyczgcym wysokosci wynagrodzer pracownikéw,
Jjak réwniez mozliwosciami technicznymi systemu kadrowego SAGE, ktdry stosuje FRSE
do obstugi placowej pracownikéw fundacji.

Pracownicze potrgcenia za opieke medyczng sq rozliczane w takich samych proporcjach jak
podzial wynagrodzen pracowniczych, wysoko$¢ potrgcenia jest uzalezniona od deklaracji

pracownika co do zakresu opieki”.

(dowody: akta kontroli str. 949-953, 3468-3470, 4008-4067, 4074~ 4082)
Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen stanowity pakiety medyczne dla pracownikéw,

dofinansowanie studiéw, dofinansowanie zakupu okulardw korekcyjnych.
(dowody: akta kontroli str. 968-972,1096-1098)

Wynagrodzenia osobowe pracownikéw obejmowaly zasadniczo narzuty z tytulu skladek
na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki z tytutu ubezpieczeni spolecznych pracownikéw, zaliczki na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, ekwiwalenty za urlop. Kwoty wynikajace
z oszczednosci w  wykorzystaniu przyznanej dotacji w czeSci administracyjnej zostaly
przeznaczone na sfinansowanie wynagrodzefi osobowych oraz sktadek na Fundusz Pracy, wraz

z odsetkami, pracownikow w zakresie dzialalnosci statutowe;.
(dowody: akta kontroli str. 696-705, 973-999, 1099-1110, 2217-3280)

WWyjasnienie z dnia 12 wrze$nia 2018 r. oraz wyjasnienie Gléwnego Ksiegowego Fundacji oraz Dyrektora
Finansowego Fundacji z dnia 26 wrze$nia 2018 r.
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Sktadki na ubezpieczenia spoleczne stanowily sktadki w czesci optaconej przez pracodawce.
(dowody: akta kontroli str. 1000-1004,1111-1113)

Udzial kosztéw wynikajacych 2z zatrudnienia pracownikow, w czgéci statutowej,
wspoétfinansowanych z dotacji MNiSW w 2017 r. wynidst 22,90% catosci dotacji.

Udziat ww. kosztow, w czesci administracyjnej, wynidst 18,61%.

Wynagrodzenia ~bezosobowe w - zakresie dzialalnosci -statutowej obejmowaty koszty
wynagrodzen ekspertéw oceniajgcych wnioski i sprawozdania koficowe beneficjentéw, trenerow
prowadzacych warsztaty i szkolenia, autoréw publikacji i analiz. Srodki w wysokosci 6 793,66 zi
(wraz z odsetkami bankowymi) niewykorzystane w czgs$ci administracyjnej zostaly przeniesione
do kosztéw statutowych w celu sfinansowania kosztéw umoéw zawieranych z ekspertami
swiadczacymi ustugi na rzecz Erasmust w sektorze szkolnictwa wyzszego. Udziat kosztéw

wynagrodzen bezosobowych w zakresie kosztow statutowych w catosci dotacji wynidst 4,22%.
(dowody: akta kontroli str.1009a-1009ae,1958-1994)

Wynagrodzenia bezosobowe w zakresie dziatalnosci administracyjnej obejmowaty m.in. prace
administracyjno-biurowe, wsparcie w realizacji rozliczen finansowych, realizacje szkolen dla

pracownikéw FRSE, prace archiwizacyjne i stanowity 0,88% cato$ci dotacji.
(dowody: akta kontroli str. 1881-1957)
Zgodnie z art. 1 pkt 10 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujgcych

niektorymi podmiotami prawnymi*! (dalej ustawa o wynagradzaniu os6b kierujgcych niektérymi
podmiotami prawnymi) ustawa objete sa fundacje, w ktoérych dotacja ze $rodkéw publicznych
przekracza 25% rocznych przychodéw albo w ktoérych mienie pochodzace ze $rodkow
publicznych przekracza 25% majatku fundacji na koniec roku kalendarzowego i jego warto$é¢
przekracza 10% przychoddw tej fundacji.
Zgodnie z przekazang informacja®?, dziatalno§¢ FRSE finansowana jest wyltgcznie ze $rodkéw
publicznych. Zgodnie z art. 2 pkt 1, 3 i 4 ww. ustawy, ma ona zastosowanie do kierownika
Fundacji, czlonkéw Zarzgdu oraz Gtownego Ksiegowego Fundacji.

(dowody: akta kontroli str. 3474-3476)
W Fundacji funkcjonujg Zasady wynagradzania Czlonkéw Zarzqdu i Giéwnego Ksiggowego
Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji, stanowigce zalgcznik do Uchwaly nr 190 Rady FRSE
z dnia 3 marca 2016 1.
Zgodnie z Zalgcznikiem nr 1 do ww. Zasad wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia Czlonkéw
Zarzadu i Glownego Ksiegowego jest okreslona w oparciu o Tabele Wynagradzania Czlonkow

Zarzadu Fundacji i Gtéwnego Ksiegowego.

21 Dz. U. 2000 nr 26, poz. 306, z pdzn. zm.
22 Wyjasnienie Glownego Ksiegowego Fundacji z dnia 27 wrzeénia 2018 r.
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Zgodnie z art. 8 pkt 5 ww. ustawy, maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia miesigcznego dla
0s0b zatrudnionych w Fundacji: Dyrektora Generalnego, Zastepcy Dyrektora Generalnego,
czlonkéw Zarzadu i Gléwnego Ksiegowego?®, w 2017 r. nie mogla przekroczyé szesciokrotnosci
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego.

Sprawdzono wynagrodzenia 0s6b, do ktorych ustawa ma zastosowanie. Maksymalna wysoko$é
wynagrodzenia miesigcznego nie przekroczyla szesciokrotnosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale
roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego®® oraz
wysokosci okreslonych w Tabeli Wynagradzania Cztonkéw Zarzadu i Gtéwnego Ksiegowego.
Na podstawie art. 10 ust. 7 ww. ustawy wysokos¢ nagrody rocznej nie moze przekroczyé
trzykrotnosci przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w roku poprzedzajacym przyznanie
nagrody, pod warunkiem m.in. zajmowania stanowiska przez uprawnionego przez caly rok
obrotowy (art. 10 ust. 1b ww. ustawy). Z karty wynagrodzen Gléwnego Ksiegowego,
zatrudnionego na tym stanowisku od dnia 1 listopada 2018 r., wynika, ze w 2017 r. wyptacono
nagrodg. Wyjasnienie*® Dyrektora Finansowego FRSE oraz tre$¢ pisma z dnia 27 listopada
2017 r. wskazujg, ze nagroda wykazana w karcie wynagrodzen stanowila nagrode specjalna,
ktéra zostala przyznana przez Dyrektora Generalnego FRSE na podstawie § 29 Regulaminu
Wynagradzania Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji’®, za prace wykonywana do dnia
31 pazdziernika 2017 r.

Swiadczenia dodatkowe, o ktérych mowa w art. 11 ustawy o wynagradzaniu oséb kierujgcych
niektorymi podmiotami prawnymi nie przekroczylty w 2017 r. dwunastokrotnosci przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia przyjetego dla ustalenia wynagrodzenia miesiecznego Czlonkéw
Zarzadu i Gléwnego Ksiegowego.

(dowody: akta kontroli str. 3431-3467,3474-3480, 3940-3987)

Przekroczenia planowanych kosztéw wykazanych w poszczegdlnych paragrafach budzetowych
w zakresie podr6zy stuzbowych, kosztéw realizacji zadan statutowych oraz kosztéw dziatalnosci

administracyjnej zostaly sfinansowane z odsetek bankowych.

2 Art. 2 pkt 1, 2, 3, 4 ustawy o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi.

24 Obwieszczenie Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego z dnia 18 stycznia 2017 r., opublikowane w Dz. Urz.
GUS.2017.3. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagréd z zysku
w czwartym kwartale 2016 r. wynioslo 4 403,78 zl.

23 Pismo Dyrektora Finansowego FRSE z dnia 5 listopada 2018 1.

% Zalacznik do uchwaly nr 12/2017 Rady Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji z dnia 29 czerwca 2017 r.
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Podréze stuzbowe krajowe pracownikéw Fundacji w 2017 r. wynikaly z obowigzku
przeprowadzania wizyt monitorujacych, kontroli beneficjentow programu Erasmus+, organizacji
wydarzen promocyjnych oraz udzialu w konferencjach. Do kosztéow w zakresie kosztéw
statutowych zaliczono koszty diet, biletéw, paliwa, ustug hotelowych, optat konferencyjnych.

(dowody; akta kontroli str. 1010-1033, 1501-1525, 1553-1556)
Poniesiono koszty zwigzane z podrdézami zagranicznymi w ramach kampanii promocyjnej
Ready, Study, Go! Poland, (w tym koszty diet, przejazdéw, polis ubezpieczeniowych)
zwigzanych m.in. z udzialem w: targach Education&Career Expo 2017 w Taszkiencie, targach
EAIE w Sewilli, targach edukacyjnych China Education Expo 2017, Polsko-Ukrainiskich Dniach
Edukacji, Nauki i Innowacji oraz Forum Rektoréw Uczelni Technicznych Polski i Ukrainy
w Kijowie. Koszty podrézy stuzbowych zagranicznych wyniosty 3,71% catosci dotacji MNiSW.
Na podstawie skontrolowanych dokumentéw zrédtowych uznaje sie, ze podréze stuzbowe
w 2017 r. byly uzasadnione, odpowiadaty celom dziatalnosci Fundacji.

(dowody: akta kontroli str. 1034-1048, 1428-1462, 1543-1552, 1595-1599, 1566-1879)

Koszty realizacji zadan statutowych:
Koszty nagréd konkursowych stanowily zakupy sprzetu elektronicznego oraz statuetek
okolicznosciowych.
(dowody: akta kontroli str. 1049-1050)

Koszty zakupu materialéw i wyposazenia w zakresie kosztow statutowych zostaty poniesione na
zakup materialow promocyjnych, w tym w ramach kampanii Ready, Study, Go! Poland. Zakup
materialéw i wyposazenia stanowit 3,96% dotacji MNiSW w 2017 r.

(dowody: akta kontroli str. 1051-1053, 2023-2027)
Zakup ustlug pozostalych stanowit 20,39% wykorzystanej dotacji MNiSW i obejmowat
sfinansowanie ustug pocztowych, ubezpieczeniowych, optaty leasingowe, ustugi cateringowe,
oplaty konferencyjne, przygotowania i wydania publikacji. Kwote ok. 500 000,00 zi
wydatkowano na organizacje stoisk targowych, udzial w targach oraz druk materialow
promocyjnych w ramach kampanii promocyjnej Ready, Study, Go! Poland.

(dowody: akta kontroli str. 1054-1090, 1440-1462, 1566-1572, 1577, 1770-1790, 1866-1880, 2004-2014,2043-
2048, 2091-2097,2103-2107)

Zakup ustug obejmujgcych ttumaczenia dotyczyt thumaczen ustnych (podczas konferencji) oraz
pisemnych z jezyka angielskiego i na jezyk angielski raportow, przewodnikéw, publikacji,
ankiet, zaproszen.

(dowody: akta kontroli str. 1092-1093)
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Wykonanie ekspertyz i analiz obejmowalo koszty ustug $wiadczonych przez ekspertéw
zewnetrznych w zakresie oceny wnioskéw oraz raportéw, akredytacji w ramach Wolontariatu
Europejskiego.

{dowody: akta kontroli str. 1094-1095)

Koszty dzialalnosci administracyjnej.

Zasadnicze koszty dziatalnosci administracyjnej FRSE stanowity:

1. Zakupy materialéw i wyposazenia, na ktére wydatkowano kwote 145 806,63 zt. Do ww.
kosztéw zakwalifikowano zakupy paliwa do samochodéw, artykuly biurowe, S$rodki
czystosci, narzedzia, zakup mebli i wyposazenia biurowego. Powyzsze koszty stanowily

2,97% wykorzystanej dotacji (wraz z odsetkami od dotacji).
(dowody: akta kontroli str. 1143-1152, 1469-1477)
2. Koszty ustug pozostatych, na ktére wydatkowano kwote 346 000,18 zt. Do ww. kosztéw

zakwalifikowano koszty ustug pocztowych i kurierskich, prenumerate prasy, optaty bankowe,
koszty = przechowywania no$nikéw kopii  bezpieczefistwa, ustugi cateringowe,
przechowywanie sprzetu i materialéw promocyjnych, ushugi serwisowe, ustugi prawne.

Powyzsze koszty stanowity 7,05% wykorzystanej dotacji (wraz z odsetkami od dotacji).
(dowody: akta kontroli str. 1162-1171,1478-1481)

3. Koszty oplat czynszowych za pomieszczenia biurowe, w siedzibie przy ul. Mokotowskiej 43
i po zmianie siedziby FRSE w Al Jerozolimskich 142A, na ktére wydatkowano
500 661,58 zI. Powyzsze koszty stanowily 10,21% caloéci wykorzystanej dotacji (wraz
z odsetkami).

Zgodnie z wyjasnieniem Fundacji?’, do podzialu kosztéw czynszu za wynajem siedziby
Fundacji przy ul. Mokotowskiej 43, tj. do dnia 30 kwietnia 2017 r. stosowano zasade
okreslong w pkt 2 Uchwaly nr 220/2016 Zarzqdu Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji
podjgtej na posiedzeniu Zarzqdu w dniu 31.08.2016 r. w sprawie zmiany uchwaly dotyczqcej
podziatu kosztéw funkcjonowania FRSE innych niz wynagrodzenia pracownikéw, zgodnie
z ktorym koszty identyfikowalne w jednoznaczny sposéb z konkretnym zrédtem
finansowania, s3 pokrywane w 100% z tego Zrédla finansowania. Zgodnie z wyjasnieniem,
koszty wynajecia powierzchni biurowej byly optacane w 100% z budzetu poszczegdlnych
programéw, poprzez proporcje liczby etatéw pracownikéw przypisanych do ww. programéw

do zajmowanej powierzchni biurowe;.

*7 Wyjasnienie Dyrektora z dnia 24 sierpnia 2018 r. oraz Notatka z dnia 17 maja 2017 r. Dyrektora Finansowego
FRSE skierowana do Zarzgdu FRSE.
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Fundacja w wyjasnieniu?’ z dnia 24 sierpnia 2018 r. poinformowata, ze ,, Z uwagi na stosowany
dotgd skomplikowany sposdéb obliczania podziatu czynszu ..., biorgc pod uwage dopuszczalne
przez Komisje Europejskq sposoby podzialu kosztéw administracyjnych, Zarzqd FRSE podjgl
decyzje (posiedzenie Zarzgdu 24 maja 2017) o uproszczeniu sposobu rozliczania kosztow
czynszu w nowej siedzibie (Al Jerozolimskie 1424) wg klucza: stosunek liczby etatow
przewidzianych w danym programie vs. catkowita liczba etatéw FRSE”. Koszty czynszu sg

rozliczane do wysokosci zaplanowanych srodkéw dotacii.
{(dowody: akta kontroli str. 849-860, 885, 849-860, 895-994, 1176-1176a, 1487-1500)

Koszty dziatalnosci administracyjnej w kwocie 1143 115,80 zt stanowily 23,33% catosci
wykorzystanej dotacji.
Na podstawie analizy wydrukéw z ewidencji ksiegowej, dokumentéw zrodtowych wraz
z zalgcznikami, zawartych uméw oraz udzielonych wyjasnien uznaje sie, ze $rodki dotacji
celowej w wysokosci 4900 000,00 zt wraz z odsetkami w kwocie 4 752,83 zt zostaly
wydatkowane na cele okreslone w Umowie. Koszty statutowe wyniosly 2 805 634,25 zi,
tj. 57,20% wykorzystanych $rodkéw dotacji, koszty administracyjne wyniosty 2 099 118,58 z1,
tj. 42,80% dotacji, wraz z odsetkami bankowymi od $rodkéw dotacii.
Dokonano analizy dokumentacji konkursowej w ramach konkursu wnioskéw zlozonych
w terminie do 2 lutego 2017 r. ramach akcji 1 — Mobilno$¢ Edukacyjna: mobilnos$é studentow
1 pracownikéw szko6l wyzszych z krajami partnerskimi (KA 107).
Zgodnie z Regulaminem pracy Komitetéw Ewaluacyjnych Programu Erasmus+%%, Komitety
Ewaluacyjne powolywane sa m.in. w celu przygotowania propozycji decyzji selekcyjnych —
rekomendacji odnosnie wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w kazdej rundzie selekcyjnej
i dla kazdej akcji programu Erasmus+. Podstawowe zasady powolywania i pracy Komitetu
Ewaluacyjnego okre$la Podr¢cznik dla Narodowych Agencji Programu Erasmus-+.
W dniu 29 grudnia 2016 r. Pani Dyrektor programu Erasmus+,
zaakceptowala tre$¢ informacji zwigzane] z konkursem wnioskéw planowanym do
przeprowadzenia w 2017 r. na mobilno$¢ edukacyjng w sektorze szkolnictwa wyzszego, w tym
w zakresie mobilno$ci z krajami partnerskimi (KA 107).

(dowody: akta kontroli str. 3313-3312)
Ocenie formalnej podlegato 127 wnioskéw. Wszystkie spelnialy kryteria formalne i podlegaty
ocenie jako$ciowej®. Zgodnie z Protokotem z posiedzenia Komitetu Ewaluacyjnego programu

Erasmus+ Szkolnictwo wyzsze, KA107, mobilnos¢ z krajami partnerskimi z 13 czerwca 2017 r.,

2 Zatwierdzony przez Zarzad FRSE uchwatg Nr 73/2014 z dnia 17 kwietnia 2014 r.
% Notatka dotyczgca oceny formalnej z dnia 23 marca 2017 r. podpisana przez Koordynatora, Zastgpcg Dyrektora
Pionu Szkolnictwa Wyzszego oraz Zastgpce Dyrektora Generalnego.
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w ramach 127 zlozonych wnioskéw dokonano 793 ocen. Wspélpraca z kazdym krajem
partnerskim podlegata odr¢bnej ocenie. W wyniku przeprowadzonej oceny jakosciowe;:

— 103 uczelnie spelitly minimalne wymagania jakosciowe w stosunku do wszystkich
krajéw zawartych we wniosku,

— 9 uczelni spehilo minimalne wymagania jakosciowe w stosunku do czeéci krajow
zawartych we wniosku,

— 15 uczelni nie spelnito minimalnych wymagan jakosciowych w stosunku do zadnego
kraju,

— 1 uczelnia nie otrzymala dofinansowania ze wzgledu na zbyt malg liczbe uzyskanych
punktéw mimo spelnienia warunku minimalnej liczby punktéw kwalifikujacej
do dofinansowania.

Uchwalg Nr 149/2017 z dnia 13 lipca 2017 r. Zarzad Fundacji zatwierdzil wykaz
wnioskodawcow wraz z decyzjami dotyczgcymi ich wnioskéw, ktére zostaty poddane ocenie
w czasie posiedzenia Komitetu Ewaluacyjnego programu Erasmus+ w dniu 13 czerwca 2017 r.
Komunikat Narodowej Agencji Programu Erasmus+ o wynikach konkursu oraz Informacja
o wynikach oceny wnioskéw KA 107 — 2017 zostaly opublikowane na stronie internetowej

http://erasmusplus.org.pl/dokumenty/#wyniki.

(dowody: akta kontroli str. 3282- 3290, 3318-3343)

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji kadrowej i ptacowej stwierdzono, ze osoby, ktére
podpisywaly dokumenty zwiazane z organizacjg konkursu byly zatrudnione w FRSE w Pionie

Szkolnictwa Wyzszego oraz byly przypisane do programu ,,Erasmus+” (HE).
(dowody: akta kontroli str. 696-700, 2457-2459, 2857-2858, 3023-3027, 3180-3182, 4008)

Stwierdzono wydatkowanie srodkéw dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem, na cele
okreslone w Umowie.

(dowody: akta kontroli str. 3931-3939)
Zgodnie z § 6 Umowy Fundacja prowadzila wyodrebniona ewidencje ksiegowa $rodkéw
dotacji celowej otrzymanych na realizacj¢ Umowy oraz wydatkéw zwigzanych z jej
realizacjag. Na podstawie prowadzonej ewidencji ksiggowej, dokonano identyfikacji
wplywéw oraz wydatkéw Srodkéw dotacji celowej otrzymanej z MNiSW. Prowadzenie
ewidencji ksiggowej ocenia si¢ pozytywnie.
Zgodnie z § 6 Umowy Fundacja zobowigzala si¢ do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiggowej Srodkéw otrzymanych na realizacje Umowy oraz wydatkéw zwiazanych z jej

realizacja. Zarzad FRSE, dzialajac na podstawie § 17 Statutu Fundacji oraz w oparciu o art. 4
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ustawy o rachunkowosci, Uchwalg Nr 242/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. dokonat aktualizacji
Dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci. Na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, powyzsza Dokumentacja byla stosowana w Fundacji od 1 stycznia 2017 r.
Na podstawie § 7 ust. 5 Statutu, ,, Fundacja prowadzi gospodarke finansowq i ewidencje
ksiegowq zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa”.

Zgodnie z przyjetymi w FRSE zasadami rachunkowosci, przychody Fundacji stanowig $rodki
pieni¢zne otrzymane na podstawows dzialalno$¢ operacyjng, na podstawie uméw zawartych
z Komisja Europejska, Ministerstwem Edukacji Narodowej, MNiSW, Ministerstwem
Infrastruktury i Rozwoju oraz partnerami czy koordynatorami poszczegélnych projektow.
Przychody prezentowane sa przy zachowaniu wspétmiernosci przychodow i kosztow,
co oznacza, iz przychéd na podstawowe dzialania operacyjne ujmowany jest w ewidencji
ksiggowej w momencie ostatecznego rozliczenia dotacji — do wysokosci poniesionych kosztow
w danym okresie obrachunkowym. Pozostale $rodki traktowane sg jako dlugoterminowe
rozliczenia migdzyokresowe, do wykorzystania w latach kolejnych.

Srodki otrzymane w ramach dotacji na koniec roku ksiegowane sg na kontach przychodéw
720-02 1 720-10. Odsetki zgromadzone na koncie 750 (przychody finansowe) zostaly
przeksiggowane na konto 720-02-415.

Koszty dzialalnosci Fundacji w 2017 r. w ewidencji ksiggowej podzielone zostaly
wg klasyfikacji wynikajacej z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzqcych ze Z#rédet zagramicznych®® (paragrafom budzetowym przypisano
odpowiednie konta analityczne), oraz na koszty statutowe i koszty administracyjne’!.

Zgodnie z przyjeta w FRSE polityks rachunkowosci konta zespotu ,,5” to konta ukladu
funkcjonalnego, z podzialem na obstugiwane programy (w przypadku obstugi nowego programu
dodawane s3 konta analityczne zespohu ,,5”). Poniesione koszty rodzajowe ujete uprzednio na
kontach zespolu ,4” ujmuje si¢ po stronie Wn na kontach zespolu 57
w korespondencji ze strong Ma konta ,490” — Rozliczenie kosztéw. Koszty operacyjne
ujmowane sg zgodnie z kategorig budzetowa przyjeta w planie finansowym, natomiast koszty

programowe (akcyjne) ewidencjonowane sg wedtug akcji z podziatem na lata.

(dowody: akta kontroli str. 3647-3670)

¥ Dz. U. 22014 1. poz. 1053, z pézn. zm.

3! Na podstawie wzoru sprawozdania finansowego - Zatacznika nr 7 do zasad (polityki) rachunkowosci FRSE
ustalajgcego zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym, o ktérym mowa w art. 45 ustawy
o rachunkowosci.
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Ewidencje¢ kosztow statutowych i administracyjnych, w podziale na programy (wraz z odsetkami

od dotacji) przedstawia ponizsza tabela:

Konto ksiggowe Nazwa programu Kwota (z})

500-PLW ERASMUS+ GMC (koszty ogolne) | 3 370 768,36
501-PLW ERASMUS+ (HE) 700 848,35
502-PLW ERASMUS+ (SE) 70914,71
503-PLW ERASMUS+ (VET) 268 790,99
504-PLW ERASMUS+ (AE) 24 881,56
505-PLW ERASMUS+ (Y) 69 565,39
506-PLW EURODESK 123 714,47
508-PLW ERASMUS+ (ELL, JOWS) 13 887,51
509-PLW EURYDICE 139 629,71
532-PLW EUROPASS 112 159,89
534-PLW ECVET 9 591,89
Razem 4904 752,83

(dowody: akta kontroli str. 683-686h, 1182-1427)

Na podstawie dokumentéw Zrédlowych stwierdzono, ze rozliczanie kosztéw poszczegdlnych
dziatafi w 2017 r., poza kosztami wynagrodzen osobowych, odbywato si¢ zgodnie z uchwata
Zarzadu nr 220/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r. zmienionej uchwaly Zarzadu nr 86/2017 z dnia
19 kwietnia 2017 1.

Poniesione koszty stanowigce finansowy wklad krajowy do programu FErasmus+ oraz
programéw wspomagajacych byly rozliczane w proporcji zgodnej z uchwaly Zarzadu
nr 221/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie przyjecia struktury podziatu kosztéw na zrédta
finansowania w ramach otrzymanych dotacji krajowych. Koszty wynagrodzen wraz z narzutami
byly rozliczane w programie Erasmus+ i programach wspierajacych zgodnie z przypisaniem
zrédta finansowania wynagrodzenia kazdego pracownika do odpowiedniego programu,
w podziale na koszty statutowe (wynagrodzenia pracownikéw realizujacych bezposrednio

zadania statutowe Fundacji) i koszty administracyjne (wynagrodzenia pracownikéw zespoléw
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wspierajacych: rozliczenn finansowych, ksiegowosci, obstugi informatycznej, zarzadzania

zasobami ludzkimi, zamdwien publicznych).

Ewidencja rozrachunkéw z MNiSW jest prowadzona na koncie ksiegowym 206-01-02. Na ww.
koncie zaewidencjonowano kwote 4 900 000,00 zl, tozsamg z kwotg przyznanej i przekazanej
dotacji.

Wyodrebniona ewidencja ksiegowa pozwala na identyfikacje kosztow i przychodéw oraz zrédet

finansowania programu Erasmus+ oraz programéw wspomagajacych.

(dowody: akta kontroli str.683-686h, 692, 960-961, 1179-1180, 1182-1427)

Dane wykazane w Sprawozdaniu z obstugi administracyjnej programu Erasmus+ w roku
2017 s3 zgodne z zapisami ujetymi w ewidencji ksiggowej. Powyzszy obszar kontroli ocenia
si¢ pozytywnie.

Sprawozdanie z realizacji Umowy zostalo przekazane do MNiSW w dniu 30 stycznia 2018 r.,
zgodnie z § 5 ust. 1 1 ust. 2 Umowy. Sprawozdanie zostalo skorygowane, zgodnie z uwagami
MNiSW i przekazane do MNiSW ponownie w dniu 15 marca 2018 r.

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiegowej wg paragraféw budzetowych oraz
sprawdzonych dokumentéw Zrédlowych stwierdza sie pelng zgodno$¢ pomiedzy danymi
wykazanymi w Sprawozdaniu z obstugi administracyjnej programu Erasmus+ w roku 2017
(po korekcie) z zapisami ujetymi w ewidencji ksiggowej, w podziale na koszty statutowe
i administracyjne, paragrafy budzetowe oraz z uwzglednieniem odsetek bankowych od $rodkéow
dotacji.

(dowody: akta kontroli str.84a-278, 968-1178, 1428-3280)

Przestrzegana byla zasada okre§lona w art. 21 ust. 1 pkt 6 wustawy o rachunkowosci
dotyczaca sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych.
Dokonywano kontroli dokumentéw finansowych pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym, formalno-prawnym oraz zatwierdzania do wyplaty, na podstawie
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finanséw-ksiggowych obowiazujacej w 2017 r.,
stanowigcej Zalacznik nr 1 do zasad (polityki) rachunkowos$ci FRSE. Prawidlowos¢

dokonywania sprawdzenia dokumentéw finansowo-ksiegowych ocenia si¢ pozytywnie.

Stwierdzono uchybienie polegajace na rozbieznosci pomiedzy osobami wskazanymi jako
uprawnione do podpisywania list plac w obowigzujacej w 2017 r. w FRSE Instrukcji obiegu

i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych stanowiacej Zalacznik nr 1 do zasad (polityki)
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rachunkowos$ci FRSE a osobami, ktére faktycznie podpisaly cze¢sé skontrolowanych list
plac. Uznaje si¢, ze ww. uchybienie mialo charakter formalny i nie spowodowalo nastepstw
dla kontrolowanej dzialalno$ci.

Zgodnie z Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw finanséw-ksiegowych, kontrola dokumentéw
ksiggowych realizowana jest w trzech lub czterech etapach.

Etap I - kontrola merytoryczna (weryfikacja celowosci i zasadnosci danej operacji gospodarczej
oraz prawidtowosci i zgodnosci z rzeczywistoscig wszystkich danych zawartych na dowodzie
ksiggowym), wykonywana jest przez pracownikéw poszczegdlnych komérek Fundacji zgodnie
z ich zakresem czynnosci.

Dokumenty zatwierdzane s przez bezposredniego przelozonego, z wytaczeniem sytuacji kiedy

kontrola dokonywana jest przez koordynatora/Zastepce Dyrektora/Dyrektora.

Etap II — kontrola formalno—prawna dotyczy okreslonych platnosci realizowanych w ramach
umoéw z wykonawcami zawartych przez Fundacje, w trybie zam6wien publicznych udzielanych
na podstawie ustawy Prawo zaméwieni publicznych oraz regulaminéw wewnetrznych Fundacji.
Kontrola ma na celu weryfikacje pod kgtem wiasciwej realizacji zapiséw umownych, tj. czy
tres¢ 1 forma dokumentu ksiggowego odpowiada umowie oraz czy nie przekracza umownego
zobowigzania finansowego wynikajacego z jej tresci. Kontrola formalno-prawna wykonywana
jest przez pracownikéw Zespolu Zaméwien Publicznych.

Do dokumentéw finansowych dofgczany jest wniosek o realizacje zaméwienia publicznego
stanowigcy Zalgcznik nr 1 do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych obowigzujacego

w FRSE.

Etap III — kontrola formalno-rachunkowa (ocena czy tre$é i forma dokumentu ksiegowego jest
zgodna z przepisami prawa i wewnetrznymi regulacjami Fundacji oraz czy dokument zostal
wystawiony, podpisany, potwierdzony i sprawdzony przez wlasciwe osoby, kontroli podlega
rowniez poprawno$¢ arytmetyczna obliczen), wykonywana jest przez pracownikéw Ksiegowosci
Fundacji zgodnie z ich zakresem czynno$ci. Dokumenty zatwierdzane sg przez Dyrektora

Finansowego, Gléwnego Ksiggowego, jego Zastepce lub osoby upowaznione.

Etap IV — zatwierdzenie do wyplaty
Dokumenty ksiggowe sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
podlegajg zatwierdzeniu do wyplaty w zaleznos$ci od rodzaju kontrolowanej dokumentacji przez

Dyrektora Generalnego, Zastepce Dyrektora Generalnego, wlasciwego Czlonka Zarzadu lub inng
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upowazniong osobg. W przypadku asygnaty jednego z czlonkéw Zarzadu na wystawionym
dokumencie wewnetrznym jego zatwierdzenie do wyplaty nastgpuje przez innego czlonka

Zarzadu.
(dowody: akta kontroli str.1428-1879)

Skontrolowane dokumenty finansowe potwierdzajace poniesione koszty na realizacj¢ zadania
administrowania programem Erasmus+ spelniajg warunki formalne dowodu ksiegowego,
tj.: zostaly wystawione zgodnie z zasadami okredlonymi w art. 21 ust. 1 pkt 1-6 wustawy
o rachunkowosci. Na wszystkich sprawdzonych dowodach ksiggowych byly zapisy
potwierdzajace przeprowadzenie kontroli dokumentow pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym, zatwierdzenie do zaplaty przez osoby upowaznione. Dokumenty
zawieraly informacje dotyczace Zrodet i proporcji finansowania wydatku.

Zgodnie z Instrukcjq obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych, dokumentowanie
wyplaty wynagrodzen z tytutu umoéw o prace oraz uméw cywilnoprawnych odbywa si¢ poprzez
sporzadzenie list plac: pracownikdéw, zasitkow z ubezpieczenia spolecznego, dodatkowych
wynagrodzen osobowych, dla 0s6b zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych. Listy
plac pracownikéw, listy zasitkow oraz listy dodatkowych wynagrodzeni osobowych sporzadza
i podpisuje pracownik Zespotu Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi, a nastepnie podpisywane sa
przez Gléwnego Ksiegowego lub jego Zastepce oraz Dyrektora Generalnego Fundacji i/lub
Dyrektora Programu. Skontrolowane listy ze stycznia i grudnia 2017 r. zawieraty informacje
dotyczace zrédet i proporcji finansowania wydatku, byty podpisane przez osobg sporzadzajaca,
potwierdzajacg poprawno$é formalno-rachunkowa. Wszystkie listy wyplat®? ze stycznia 2017 r.
byly podpisane przez Gléwnego Ksiegowego. Czes¢ skontrolowanych list wyplat z grudnia
2017 r. (48 list wyplat ze skontrolowanych 86 list) bylo podpisanych przez Dyrektora
Finansowego FRSE — zamiast przez Gloéwnego Ksiegowego lub jego Zastepcg. Zgodnie
z wyjasnieniem®® FRSE, ,,....Pan jako Dyrektor Finansowy Fundacji
Rozwoju Edukacji jest bezpoSrednim przetozonym Gléwnej Ksiggowej. Zgodnie z uchwalg
Zarzgdu nr 233/2017 roku z dnia 13 listopada 2017 roku dotyczqcq systemu zastgpstw, osoby te
wzajemnie si¢ zastepujqg w pierwszym stopniu zastgpowalnosci. Pan

podpisujgc listy ptac, dokonywal jedynie kontroli formalno-rachunkowej, nie podejmowat decyzji

o wyplacie wynagrodzen. Polityka rachunkowosci Fundacji jest aktualnie dostosowywana do

32 Skontrolowano 35 list wyplat.
3 Wyjasnienie z 13 listopada 2018 r. Koordynatora Zespolu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w FRSE,
potwierdzone przez Dyrektora Finansowego FRSE, Glownego Ksiegowego FRSE oraz Dyrektora Biura Prawnego.
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obecnej struktury stanowiskowej w Fundacji i punkt dotyczqcy podpiséw pod listami plac jest
uwzgledniony w projekcie tego dokumentu”.

Listy wyplat za styczen 2017 r. byly podpisane réwniez przez Zastepce Dyrektora Generalnego
lub przez Czlonka Zarzadu Fundacji. Uchwala Zarzadu FRSE Nr 306/2016 z dnia 1 grudnia
2016 r. przyjeto zmieniong Struktur¢ Organizacyjng Fundacji, z ktorej m.in. wynika, ze Zastepca
Dyrektora” Generalnego oraz Czlonkowie Zarzadu pelnig funkcje Dyrektoréw Programu

Erasmus+3*,

Listy wyplat za grudzien 2017 r. byly w czeici®® podpisane przez Zastgpce Dyrektora
Generalnego Fundacji. Zgodnie z wyjasnieniem®® FRSE, ,, ... Dyrektor Zastepca
Dyrektora Generalnego Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji zgodnie z KRS moze reprezentowaé
i podejmowaé dzialania na rzecz Fundacji samodzielnie, bez koniecznosci wydawania mu

k2

dodatkowych upowaznieri...”. Ponadto, zgodnie z tre$cia Regulaminu organizacyjnego®,
Zastgpca Dyrektora Generalnego oraz Czlonkowie Zarzadu pelnia funkcje Dyrektoréw
Programu Erasmus+.

(dowody: akta kontroli str. 2361-3280)

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych

oraz wewnetrznych procedur w zakresie zaméwien publicznych ocenia si¢ pozytywnie.

Zasady prowadzenia zaméwien publicznych obowigzujace w FRSE w okresie objetym kontrolg
zostaty wprowadzone Zarzadzeniem nr 1/2015 Dyrektora Generalnego z dnia 27 maja 2015 r.
w sprawie zmiany Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Fundacji Rozwoju Systemu
Edukacji oraz przyjecia Regulaminu udzielania zaméwier wylgczonych z obowigzku stosowania

przepiséw ustawy Prawo zamdowien publicznych (dalej Zarzqdzenie Nr 1/2015).

(dowody: akta kontroli str. 283-318)
W celu szczeg6lowej kontroli prowadzenia zaméwien publicznych wybrano dwa postgpowania
o zamowienie publiczne o numerach referencyjnych: ZP-4/FRSE/2016, ZP-24/FRSE/2016,
o kodach CPV 55110000, 55120000, 55300000, na $wiadczenie ustug hotelarsko -

** Protokdl z Posiedzenia Zarzadu Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji z dnia 1 grudnia 2016 r.

%5 62 listy z 86 skontrolowanych list wyplat za grudzien 2017 .

 Wyjadnienie z 13 listopada 2018 r. Koordynatora Zespolu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w FRSE,
potwierdzone przez Dyrektora Finansowego FRSE, Gléwnego Ksiegowego FRSE oraz Dyrektora Biura Prawnego.
%7 Pkt V.3 Regulaminu organizacyjnego przyjetego uchwata Zarzadu FRSR Nr 53/2017 z 16 marca 2017 r. oraz
pkt V.2 Regulaminu organizacyjnego przyjetego uchwaty Zarzadu FRSE Nr 238/2017 z dnia 22 listopada 2017 1.
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gastronomicznych przeprowadzone w 2016 r., w trybie przetargu nieograniczonego. Umowy
zawarte W wyniku przeprowadzenia powyzszych postepowan dotyczyly lat 2016 — 2018,
a realizacja ustug bedacych przedmiotem ww. umoéw byla finansowana ze $rodkéw dotacji

przyznanej na podstawie Umowy.

1. Postepowanie na ,, Swiadeczenie ustugi hotelarsko — gastronomicznej w zakresie spotkar

i konferencji dla programow funkcjonujgcych w ramach Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji

w podziale na czesci”, o numerze referencyjnym ZP-4/FRSE/2016.

Czg$¢ A postgpowania obejmowata §wiadczenie ustugi hotelarsko — gastronomicznej w hotelu
o standardzie co najmniej 4 gwiazdkowym mieszczacym si¢ w centrum Warszawy w odleglosci
nie wickszej niz 1 km od Dworca Kolejowego Warszawa Centralna i nie wigkszej niz 1 km
od siedziby Zamawiajacego.

Cze$¢ B postgpowania obejmowata §wiadczenie ustugi hotelarsko — gastronomicznej w hotelu
o standardzie co najmniej 4 gwiazdkowym mieszczacym si¢ w centrum Warszawy w odleglosci
nie wigkszej niz 1,5 km od Dworca Kolejowego Warszawa Centralna i nie wigkszej niz 7 km
od Miedzynarodowego Portu Lotniczego Warszawa Okecie im. Fryderyka Chopina. Zgodnie
z wyjasnieniem z dnia 5 wrzesnia 2018 r.: ,, Lokalizacje obiektéw, w ktérych mialy byé
swiadczone ustugi na rzecz zamawiajgcego zostaly ustalone na podstawie wieloletniego
doswiadczenia w ramach specyfiki realizowanych dzialah. FRSE czynnie uczestniczy
i organizuje konferencje, spotkania dla beneficjentéw, stqd niezbednym jest wskazanie
lokalizacji  ulatwiajgcych komunikacje zapraszanych gosci oraz pracownikéw fundacji

odpowiedzialnych za organizacje wydarzen.”.

Ww. postgpowanie o zamdwienie publiczne przeprowadzono w ftrybie przetargu
nieograniczonego o warto$ci ponizej 209 000,00 Euro, na podstawie art. 39 — 46 ustawy Pzp,
z uwzglednieniem art. 5 ww. ustawy. W dniu 31 lipca 2009 r. Kierownik Zamawiajgcego, na
podstawie art. 18 wustawy Pzp, udzielit upowaznienia®® Czlonkowi Zarzadu FRSE
do wykonywania wszelkich czynno$ci w imieniu Dyrektora Generalnego FRSE w sprawach
z zakresu ustawy Pzp, w FRSE.

(dowody: akta kontroli str. 280, 318a, 344)

2. W dniu 18 stycznia 2016 r., zaakceptowano dwa wnioski:

38 Upowaznienie z dnia 31 lipca 2009 r. Dyrektora Generalnego FRSE.
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1) na Swiadczenie ustugi hotelarsko — gastronomicznej w hotelu o standardzie co
najmniej 4 gwiazdkowym mieszczgcym sie w centrum Warszawy w odleglo$ci nie
wiekszej niz 1 km od Dworca Kolejowego Warszawa Centralna i nie wickszej niz
1 km od siedziby Zamawiajacego;

2) $wiadczenie ustugi hotelarsko — gastronomicznej w hotelu o standardzie co najmniej
4 gwiazdkowym mieszczacym si¢ w centrum Warszawy w odleglosci nie wiekszej
niz 1,5 km od Dworca Kolejowego Warszawa Centralna i nie wiekszej niz 7 km

od Migdzynarodowego Portu Lotniczego Warszawa Okecie im. Fryderyka Chopina.
(akta kontroli str. 673-674)

3. Powyzsze wnioski zostaly opracowane na drukach, stanowigcych Zalgcznik nr 1 do
obowigzujgcego Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych. We wnioskach wskazano
szacunkowsg warto§¢ zamoOwienia ustalong na dzien 13 stycznia 2016 r. w kwocie
400 000,00 zt brutto ( 325 203,25 zI netto) za kazdg z ww. czesci zamowienia. Szacunkowa
wartos$¢ przedmiotu zaméwienia zostata ustalona po dokonaniu rozeznania cenowego oraz
w oparciu o ceny realizacji zadafi w FRSE z lat poprzednich. Uznaje si¢, ze warto$¢

zamOwienia zostata ustalona zgodnie z art. 32 ust. 1 i art. 35 ustawy Pzp.
(akta kontroli str. 281, 284-314)
4. Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu ztozyly oswiadczenia okreSlone w art. 17
ust. 2 ustawy Pzp, na obowiazujacych drukach ZP-1. Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy Pzp,
oraz wewnetrznego wniosku, w dniu 14 stycznia 2016 r. Zamawiajgcy powotat trzyosobows
komisje¢ przetargows.
(akta kontroli str. 349-353, 672)

5. SIWZ zostala opracowana zgodnie z art. 36 ustawy Pzp. Zamawiajgcy okre$lit m.in. termin
zwigzania oferta na 60 dni, warunki jego zmiany oraz bieg terminu zwigzania oferts, wykaz
oswiadczen lub  dokumentéw potwierdzajacych  spelnienie  warunkéw  udziatu
w postgpowaniu (art. 36 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp). Zamawiajgcy dopuscil sktadanie ofert
czgsciowych, w tym Wykonawca mogl ztozyé oferte tylko na jedng cze$é. Nie przewidziano
skladania ofert wariantowych. W zakresie niepodlegania wykluczeniu z postepowania
na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp Wykonawcy zostali zobowigzani do zlozenia
os$wiadczenia stanowigcego zalgcznik nr 4 do SIWZ oraz aktualnego odpisu z wlasciwego
rejestru lub centralnej ewidencji i informacji o dziatalnoéci gospodarczej, jezeli odrebne
przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub ewidencji w celu wykazania braku podstaw do
wykluczenia w oparciu o art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, wystawiony nie wczesniej niz

6 miesigcy przed uptywem terminu sktadania ofert.
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(akta kontroli str. 580-632)

6. Zamawiajacy nie wyznaczyl szczegétowych warunkéw w zakresie: posiadania uprawnien do
prowadzenia okreslonej dzialalnosci lub czynnosci oferentéw, posiadania wiedzy lub
doswiadczenia oraz sytuacji ekonomicznej i finansowej (art. 22 ustawy Pzp). W zakresie
spelniania warunku dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym i osobami

- zdolnymi do wykonania zamdéwienia Wykonawcy zostali zobowigzani do opisu $rodkow
organizacyjno-technicznych zastosowanych przez Wykonawce ustug w celu zapewnienia
odpowiedniej jakosci realizowanej ustugi, wg zatacznika nr 6 do SIWZ.

7. Termin wykonania zamdwienia ustalono na:

— w zakresie czgsci A - sukcesywnie od dnia podpisania umowy do 31 marca 2018 r. lub
do wyczerpania kwoty przeznaczonej na jej realizacje, w zaleznosci, co nastgpi
pierwsze,

— w zakresie czesci B - sukcesywnie od 1 marca 2016 r. do 31 marca 2018 r. lub
do wyczerpania kwoty przeznaczonej na jej realizacje, w zaleznosci, co mnastapi
pierwsze.

8. Termin sktadania ofert wyznaczono na 5 lutego 2016 r., tj. zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy
Pzp. Na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy nie zadal od wykonawcow
wadium. Zamawiajgcy nie zgdal zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Zamawiajgcy
opisal sposoéb przygotowania ofert, miejsce oraz termin skladania i otwarcia ofert, sposob
obliczenia ceny, kryteria, ktorymi bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty, wraz z podaniem
znaczenia tych kryteridéw i sposobu oceny ofert, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 10 - 13 ustawy
Pzp. Na podstawie art. 26 ust. 2d ustawy Pzp Wykonawcy zobowiazani zostali do zlozenia
o$wiadczenia zawierajgcego liste podmiotéw nalezgcych do tej samej grupy kapitatowej,
o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 5, albo informacje o tym, ze nie naleza do grupy
kapitalowej.

9. Na podstawie art. 144 ww. ustawy, Zamawiajgcy przewidziat w Zatgczniku nr 2 do SIWZ,
tj. w § 7 Istotnych postanowieri umowy ZP-4/FRSE/2016 — Czg$¢é A i B mozliwo$¢ dokonania
zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru Wykonawcy, m.in. w przypadku zmiany ceny catkowitej brutto
i stawki podatku VAT wynikajgcej ze zmiany obowiazujacej stawki podatku od towaréw

i ustug. SIWZ zostala zatwierdzona w dniu 18 stycznia 2016 r. SIWZ zostala zamieszczona

na stronie internetowej www.frse.org.pl od dnia 22 stycznia 2016 r. do konca 2016 r.

(akta kontroli str. 605-627)
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10. Ogloszenie o zamOwieniu zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem 2016/S 015 - 22231 z dnia
22 stycznia 2016 r. na podstawie art. 12 ust. 5 ustawy Pzp oraz zostalo zamieszczone
w siedzibie Zamawiajgcego na tablicy ogloszen i stronie internetowej www.frse.org.pl od
dnia 22 stycznia 2016 r., zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z wyjasnieniem z dnia
5 wrzesnia 2018 r.: ,, Zamawiajgcy biorge pod uwage ilo$¢ zamawianych ustug w zakresie
organizacji konferencji, spotkar i noclegéw rozumianych szeroko jako tzw. hotelarsko —
konferencyjne, wzigt pod uwage wszystkie czynniki tqcznie z doswiadczeniem z lat ubieglych
okreslajgc ich zakres i wartosé na caly okres planowania (rok budzetowy). Zgodnie z trefcig
ustawy pzp zaméwienia, ktore mogq by¢ udzielone w ramach jednego postepowania, powinny
by¢ szacowane z uwzglednieniem catego okresu. W zwigzku z powyiszym ogloszenia
dotyczqce przedmiotowych postgpowar zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE.”.
Tres¢ ogloszenia byta zgodna z informacjami zawartymi w SIWZ. Ogloszenie zawierato
informacje okreslone w art. 41 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 572-579, 633-671)

11. Otwarcie ofert nastgpito w dniu 5 lutego 2016 r. w siedzibie FSRE, tj. w terminie ustalonym
w art. 43 ustawy Pzp. Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote, jaka
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, w tym w podziale na czesci. Do uptywu
terminu sktadania ofert ztozono pieé ofert.

(akta kontroli str. 407-564)

12. Na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp Zamawiajacy wezwal dwéch Wykonawcéw do
z{ozenia uzupeienia dokumentéw, w tym m.in. aktualnego odpisu z whasciwego rejestru lub
centralnej ewidencji i informacji o dzialalnosci gospodarczej, w celu wykazania braku
podstaw do wykluczenia w oparciu o art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp oraz opisu §rodkéw
organizacyjno-technicznych (zalgcznik nr 6 do SIWZ). Dokumenty uzupelniajace zostaly
ztozone w wymaganym terminie.

(akta kontroli str. 393-394)
13. Na podstawie art. 87 ust.1 ustawy Pzp Zamawiajgcy wezwal Wykonawce do zlozenia
wyjasniefi  dotyczacych treSci  ztozonej oferty. Wyjasnienia zostaly  zlozone
W wymaganym terminie.
(akta kontroli str. 395)
14. Na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp Zamawiajacy poprawil w jednej z ofert omytke
polegajaca na niezgodnoscei oferty z SIWZ, niepowodujacg istotnych zmian w tresci oferty.

(akta kontroli str. 397)
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15. Dwie oferty zostaly odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, poniewaz nie
spetnialy tre$ci SIWZ w zakresie formalnym. W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy,
na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp uniewaznil postepowanie w zakresie Czesci A,
poniewaz w ww. Czeéci nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu.

16. Zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny ofert, jako najkorzystniejszg w CzeSci B

“postgpowania wybrano oferte Orbis S.A., ul. Bracka 16, 00-028 Warszawa, Oddzial Hotel
Mercure Warszawa Centrum.

17. Zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz o odrzuceniu ofert w Czgsci A
postepowania, na podstawie art. 92 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp, zostato przestane do wszystkich
wykonawcoéw w dniu 10 lutego 2016 1.

(akta kontroli str. 382-392)
18. Umowa ZP-4/FRSE/2016 — Cz¢$¢ B zostata zawarta w dniu 22 lutego 2016 r. z wybranym

Wykonawcg — Orbis S.A. z siedzibg w Warszawie, Oddzial Orbis S.A. Hotel Mercure
Warszawa Centrum. Postanowienia ww. umowy nie odbiegajg od ,, Istotnych postanowien
umowy ZP-4/FRSE/2016 — CZESC A i B” stanowiacych Zalacznik nr 2 do SIWZ. Zgodnie
z § 4 ust. 1 ww. umowy, wynagrodzenie Wykonawcy (warto§¢ Umowy) nie moze
przekroczy¢ kwoty 400 000,00 zt brutto.

(akta kontroli str. 319-341)

19. W dniu 2 marca 2016 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2016/S 043 - 071637
opublikowane zostato ogloszenie o udzieleniu zamowienia.

(akta kontroli str. 354-381)

20. Protokol postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego zostat
sporzadzony na druku ZP-PN, zgodnie z wzorem zamieszczonym w zalgczniku nr 1
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. W dniu 2 marca 2016 r. ww.
protokol postepowania zostal zatwierdzony przez upowazniong osobe.

(dowody: akta kontroli str. 344-348)

2. Postepowanie na .Swiadczenie ustugi hotelarsko — gastronomicznej w zakresie spotkan

i konferenciji na rzecz programdéw funkejonujacych w ramach FRSE”, o numerze referencyinym
ZP-24/FRSE/2016.

1. Przedmiotem zamoéwienia jest $wiadczenie ushugi hotelarsko-gastronomicznej w zakresie
spotkan i konferencji na rzecz programoéw funkcjonujagcych w ramach FRSE w Warszawie.

Postgpowanie obejmowalo $wiadczenie ustugi hotelarsko — gastronomiczno — konferencyjnej
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dla od 5 do 50 0séb w obiekcie przystosowanym do korzystania przez osoby niepetlnosprawne
oraz zdolnym do obstugi w tym samym czasie dwoch grup uczestnikéw, korzystajacych
z pelnej ushugi mieszczacym sie w centrum Warszawy w odleglosci nie wickszej niz 2 km od
siedziby Zamawiajacego.

2. Ww. postgpowanic o zaméwienie publiczne przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego® o wartosci ponizej 750 000,00 Euro, ria podstawie art. 1380 ustawy Pzp.
Warto$¢ zamoéwienia zostata ustalona w dniu 26 pazdziernika 2016 r.

(dowody: akta kontroli str. 3670)
3. W dniu 28 pazdziernika 2016 r. Dyrektor Generalny FRSE zaakceptowal wniosek

o realizacj¢ zamoéwienia publicznego. Wniosek zostal opracowany na druku, stanowiacym
Zatgeznik nr 1 do obowigzujacego Regulaminu udzielania zaméwier publicznych. We
wniosku wskazano szacunkowa warto§¢ zamdwienia ustalong na dzien 26 pazdziemika
2016 r. w kwocie 1032224,05 zt brutto (839206,54 zi netto). Szacunkowa warto$é
przedmiotu zamdéwienia zostala ustalona po dokonaniu rozeznania cenowego oraz w oparciu
o ceny realizacji podobnych zadan w FRSE z lat poprzednich. Uznaje sie, ze warto$é
zamoOwienia zostala ustalona zgodnie z art. 32 ust. 11 art. 35 ustawy Pzp.

(dowody: akta kontroli str. 3672)

4. Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu ztozyly o$wiadczenia okreslone w art. 17
ust. 2 ustawy Pzp, na obowigzujgcych drukach ZP-1. Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy Pzp,
oraz wewnetrznego wniosku, w dniu 28 paZdziernika 2016 r. Dyrektor Generalny FRSE

powotal trzyosobowa komisje przetargowa.

(dowody: akta kontroli str. 3671, 3691-3688)
5. W zwigzku z faktem, ze szacunkowa warto§¢ zaméwienia nie przekraczata kwoty
750 000,00 Euro, zamawiajacy przekazal ogloszenie do Urzedu Zaméwieni Publicznych.
Ogtoszenie o zambéwieniu zostato zamieszczone w:
— Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 28 pazdziernika 2016 r. pod numerem 333452-
2016,
— miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie Zamawiajacego od dnia 28 pazdziernika 2016 r.
do konca 2016 .,

—~ na stronie internetowej www.bip.frse.orgpl od dnia 28 pazdziemika 2016 .

do kofica 2016 r. Tres¢ ogloszenia nie byta zmieniana.

(dowody: akta kontroli str. 3673-3686)

3 Wyjasnienie FRSE z dnia 20 wrze$nia 2018 r.
29



6. SIWZ zostala opracowana zgodnie z art. 36 ustawy Pzp. Zamawiajacy okreslit m.in. termin
zwigzania ofertg na 30 dni, warunki jego zmiany oraz bieg terminu zwigzania oferta, wykaz
o$wiadczei lub  dokumentéw  potwierdzajgcych  spelnienie  warunkéw  udzialu
w postgpowaniu oraz brak podstaw wykluczenia (art. 36 ust. 1 pkt 5a i art. 36 ust. 1 pkt 6
ustawy Pzp). Zamawiajacy nie przewidzial sktadania ofert czesciowych i wariantowych.
W zakresie niepodlegania wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp
Wykonawcy zostali zobowiazani do zlozenia o$wiadczenia stanowigcego zalacznik nr 4
do SIWZ. SIWZ zawierata opis przedmiotu zaméwienia, sposdb przygotowania ofert, miejsce
oraz termin skladania i otwarcia ofert, sposob obliczenia ceny, kryteria, ktérymi Zamawiajacy
bedzie si¢ kierowat przy wyborze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteridw 1 sposobu
oceny ofert, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 10 - 12.

7. Zamawiajagcy nie wyznaczyl szczegblowych warunkéw w zakresie: kompetencji lub
uprawnienn do prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci zawodowej oraz sytuacji ekonomicznej
i finansowe;j (art. 22 ustawy Pzp). W zakresie spelniania warunkéw zdolnosci technicznej lub
zawodowej Zamawiajgcy uzna ww. warunek za spelniony, jezeli Wykonawca wykaze,
ze dysponuje osrodkiem konferencyjnym = spelniajgcym  okres§lone  wymagania
m.in. w zakresie odleglosci potozenia od siedziby FRSE.

(dowody: akta kontroli str. 3720-3737)

8. Termin wykonania zamdowienia ustalono od dnia 2 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.
Termin skladania ofert wyznaczono na dzien 8 listopada 2016 r. Na podstawie art. 45 ust. 1
ustawy Pzp Zamawiajacy nie zadal od Wykonawcoéw wadium.

9. Na podstawie art. 144 ww. ustawy Pzp, Zamawiajacy przewidziat w Zalaczniku nr 2
do SIWZ, tj. we wzorze Umowy ZP-24/FRSE/2016 mozliwo$¢ dokonania zmian postanowien
zawarte] umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
Wykonawcy, m.in. w przypadku zmiany wynagrodzenia Wykonawcy wynikajacej ze zmiany
obowiazujacej stawki podatku od towaréw i ushug, wydtuzenia terminu obowigzywania
Umowy, z zachowaniem niezmiennego poziomu wynagrodzenia, w sytuacji gdy taka zmiana
umozliwi realizacje;. przedmiotu zamowienia w wigkszym zakresie. SIWZ zostala

zatwierdzona przez Dyrektora Generalnego FRSE.
(dowody: akta kontroli 3714-3719)

10. SIWZ zostata zamieszczona w dniu 28 pazdziemika 2016 r. na stronie internetowej

www.bip.frse.org.pl. Zapisy w SIWZ dotyczace opisu przedmiotu zaméwienia, terminéw, opisu

udzialu w postegpowaniu i kryteriow oceny ofert i ich znaczenia byly zgodne

z trescig ogloszenia o zamowieniu.

30



(dowody: akta kontroli str. 3701-3737)
11. Przed uptywem terminu sktadania ofert wyznaczonym na dzien 8 listopada 2016 r. do godz.
10.00 wplynela jedna oferta zlozona przez Miasto Stoleczne Warszawa., Oferta zostala

zakwalifikowana do oceny i spelnila kryteria okreslone w STWZ.

(dowody: akta kontroli str. 3740-3775)

12. Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej zostalo przekazane Wykonawcy droga
elektroniczng w dniu 9 listopada 2016 r. oraz zamieszczone na stronie internetowej
Zamawiajgcego. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie

Zamo6wien Publicznych w dniu 7 grudnia 2016 r. pod nr 361217-2016.
(dowody: akta kontroli str. 3776-3778)
13. W dniu 9 listopada 2016 r. pomigdzy Zamawiajgcym a Miastem Stolecznym Warszawa

zostata podpisana umowa nr ZP-24/FRSE/2016 na kwote nieprzekraczajaca 938 385,50 zt
brutto. Postanowienia umowy sg zgodne z przedmiotem zamoéwienia opisanym w SIWZ.
Zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajgcy z umowy jest tozsamy z jego zobowiazaniem
zawartym w ofercie.

(dowody: akta kontroli str. 3782-3802)

W ramach przedmiotowego postgpowania przetargowego stwierdzono nw. uchybienia:
- stwierdzono przywolanie nieobowigzujacego przepisu tj. art. 24 ust. 1 pkt 5 wustawy Pzp
w ogloszeniu o0 zaméwieniu (sekcja I11.4) oraz 5.3 SIWZ,
- odniesiono si¢ w SIWZ w Rozdziale 5 pkt 5.4 do dokumentu, o ktérym mowa w pkt 5.3 d SIWZ
podczas, gdy w pkt 5.3 wskazano litery od a do c.

(dowody: akta kontroli str. 3683, 3734)

Zalecenia

Biorgc pod uwagg ustalenia i oceny zawarte w niniejszym wystapieniu, dziatajac na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli, zalecam przekazanie do MNiSW kopii zaktualizowanej
polityki rachunkowosci w zakresie dotyczgcym podpiséw pod listami ptac*.

Zgodnie z art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze o poinformowanie Ministra

Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub

“ Na podstawie wyjasnienia z 13 listopada 2018 r. Koordynatora Zespolu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi
w FRSE, potwierdzonego przez Dyrektora Finansowego FRSE, Gtéwnego Ksiegowego FRSE oraz Dyrektora Biura
Prawnego w/s zasad podpiséw wraz z zobowigzaniem do dostosowania polityki rachunkowosci do aktualnej
struktury stanowiskowej Fundacji.
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przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych uchybien,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.
Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystgpienia pokontrolnego nie

przystuguja $rodki odwotawcze.

z up.
PODSEKRKTAR

ar hab. Sebastian SK

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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